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REGIONALNEJ IzZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 19 listopada 2014 r.
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Znak: WK-6100/26/4/14
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Lublinieckiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 18 sierpnia do 23 wrzesnia 2014 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej
Powiatu Lublinieckiego, za okres od 1 stycznia 2010 r. do 23 wrzesnia 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
3 pazdziernika 2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowoscl, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z pbzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Powiatu:

— W 2010 r. przy sprzedazy nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 2998/328, potozonej
przy ul. Sobieskiego w Lublincu, w trybie bezprzetargowym na rzecz Skarbu Panstwa —
Sqdu Okregowego w Czgstochowie z przeznaczeniem nd Sqd Rejonowy w Lublincu, ceng
sprzedazy ustalono w oparciu o operal szacunkowy sporzqdzony na zlecenie nabywcy
nieruchomosci. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2w zwiqzku z art. 25 b i art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pézn. zm. w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 7 stycznia 2010 r.), powiatowym
zasobem nieruchomosci gospodaruje Zarzgd Powiatu, natomiast gospodarowanie zasobem
polega migdzy innymi na wykonywaniu czynnosci zapewnienia wyceny nieruchomosci.

Zadania w zakresie gospodarowania zasobem nieruchomosci powiatowych w  tym
sprzedazy nieruchomosci Powiatu nalezaly do Inspektora Wydzialu Gospodarowania
Nieruchomosciami Skarbu Panstwa i Gospodarki Mieniem Starostwa. Nadzor nad
pracownikiem w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.
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Whiosek nr 1
Wzmocni¢  nadzér nad  pracownikami ~ Wydzialu  Gospodarowania

Nieruchomosciami Skarbu Panstwa i Gospodarki Mieniem Powiatu w zakresie
zapewniania przez powiat wyceny nieruchomosci w przypadku zbywania
nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Powiatu, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 25b i art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W latach 2010 - 2014 r. nie sporzgdzono planu wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchomosci, czym naruszono art. 25 b w zwigzku z art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 3
i ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6zn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje Zarzqd
Powiatu. Gospodarowanie zasobem polega m. in. na sporzqdzaniu planow wykorzystania
zasobu na okresy trzech lat.

Zadania w zakresie sporzqdzania planéw wykorzystania zasobow w rozumieniu ustawy
o gospodarce nieruchomosciami powierzono Inspektorowi Wydzialu Gospodarowania
Nieruchomosciami  Skarbu Pavstwa i Gospodarki  Mieniem Starostwa  zakresem
obowigzkéw z dnia 4 stycznia 2007 r., nad ktérym bezposredni nadzor sprawowal

Naczelnik Wydziatu.

Whiosek nr 2
Sporzadzi¢ plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci 1 wzmocnic¢

nadz6r nad pracownikami Wydziatu Gospodarowania Nieruchomosciami Skarbu
Panstwa i Gospodarki Mieniem Powiatu w tym zakresie, stosownie do art. 25b
w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6zn. zm.) majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2012 - 2014 przyznano pracownikom Starostwa Powiatowego w Lublincu
dodatek specjalny bez wskazania uzasadnienia okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub wskazania powierzenia dodatkowych zadan oraz okresu na jaki zostal on
przyznany. Zgodnie z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U z 2008 r. Nr 223 poz. 1458 z pdin. zm.)
pracownikowi samorzqdowemu mozna bylo przyznaé dodatek specjalny w zwiqzku
z okresowym zwigkszeniem zakresu obowigzkow lub powierzeniem dodatkowych zadan.
Wynika z tego, ze dodatek specjalny ma charakter periodyczny i nie mégl by¢ przyznany na
czas nieokreslony. Dodatki specjalne przyznano dla.

- p. Tadeusza Koniny — Wicestarosty Lublinieckiego na okres od 25 listopada 2010 r. do
czasu zatrudnienia na stanowisku Wicestarosty Lublinieckiego, ze zmianami w 2012 r.

i 2013 r. dotyczqcymi wysokosci dodatku,



- p. Danuty Lampka — Sekretarza Powiatu na czas nieokreslony od I pazdziernika 2009 r.
ze zmiang w 2012 r. dotyczgcq wysokosci dodatku,

- p. Jacka Fokczyhskiego — Skarbnika Powiatu na okres od 1 listopada 2010 r. do czasu
zatrudnienia na stanowisku Skarbnika Powiatu ze zmiang w 2012 r. dotyczgcq wysokosci
dodatku.

Powyzszy dodatek byl wyplacany pracownikom co miesige do dnia zakonczenia kontrol.
Ponadto ustalono, ze w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw  Starostwa
Powiatowego w  Lublincu  wprowadzonym  zarzqdzeniem Nr  24/2009  Starosty
Lublinieckiego z dnia 17 kwietnia 2009 r. z péin. zm., zawarto zapis ,(...) z (ylulu
okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych, lub powierzenia dodatkowych zadan
pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny w kwocie nieprzekraczajgcej 60%
lgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach dodatek specjalny moze by¢ przyznany w wysokosci wyzszej a lakze na czas
nieokreslony (...)".

Postanowienia regulaminu w tym zakresie niezgodne sq z ww. przepisami art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.).

Pisma w sprawie przyznania dodatkéw specjalnych podpisal p. Joachim Smyla — Starosta
Powiatu Lublinieckiego.

Whiosek nr 3

Podja¢ dzialania w celu dostosowania warunkéw wynagradzania Wicestarosty
Powiatu, Sekretarza Powiatu i Skarbnika Powiatu oraz postanowien Regulaminu
Wynagradzania ~ Pracownikow  Starostwa  Powiatowego ~w  Lublificu
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 24/2009 Starosty Lublinieckiego z dnia
17 kwietnia 2009 r. z pézn. zm., w zakresie warunkow przyznawania dodatku
specjalnego, do wymogéw art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2012 r. postgpowania o udzielenie zamowienia pn.
, Sporzqdzenie dokumentacji geodezyjno- prawnej niezbednej do rozliczenia, sprostowania
i uzgodnienia dzialu I ksiqg wieczystych” i w 2013 r. postgpowania o udzielenie
zaméwienia pn. , Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 2322 S w Kosmidrach
polegajgca na wzmocnieniu nawierzchni bitumicznej i pobocza bez zmiany konstrukcji”
w zalgeznikach do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia Zamawiajgcy wymagat
wskazania przez Wykonawce pelnej nazwy podwykonawcy w przypadku zamiaru
podzlecenia wykonania czesci zamowienia. Powyzszym naruszono art. 36 ust. 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2010 r. Nr 113 poz. 759
z pézn. zm.) w brzmieniu obowigzujgcym na dzien wszczecia postgpowania, zgodnie
z ktérym Zamawiajgcy mogl zqdaé wskazania przez wykonawce w ofercie wylgcznie czesci
zamowienia, ktorej wykonanie powierzy podwykonawcom.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie projektu specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia  byli  pracownicy Wydzialu ~ Organizacyjnego  Starostwa Powiatowego
w Lublificu. Specyfikacje zatwierdzil p. Tadeusz Konina — Wicestarosta Lubliniecki.



Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Lublincu

w zakresie przygotowania postgpowan o udzielenie zamowien publicznych
z uwzglednieniem wymogéw art. 36b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.), tj. W zakresie
zadania podania przez wykonawce nazw (firm) podwykonawcoéw postgpowan
o udzielenie zaméwien publicznych, na ktorych zasoby wykonawca powotuje sie
w celu wykazania spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych:

— W 2012 r. Powiat Lubliniecki przejgl zadania w zakresie letniego i zimowego utrzymania
drég wojewddzkich pomimo braku zgody Rady Powiatu w Lublivicu, czym naruszono art. 5
ust. 2 w zwigzku z art. 12 pkt S8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z péin. zm.). Zgodnie z powyzszymi
przepisami, Powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia
zadari  publicznych  z  jednostkami lokalnego —samorzqdu terytorialnego, a takze
z wojewédztwem, na ktorego obszarze znajduje sig terytorium powiatu. Do wylgcznej
wilasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w- sprawie przyjecia zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 5.

Zadania przejete przez Powiat Lubliniecki na podstawie porozumienia z dnia 29 czerwca
2012 r. w zakresie letniego i zimowego utrzymania drég wojewddzkich w calosci
finansowane byly z dotacji przekazywanej na ten cel przez Wojewodziwo Slgskie.
Porozumienie zawarte z Wojewddziwem Slgskim z siedzibg w Katowicach zostalo
wypowiedziane z dniem 30 czerwca 2013 r. w calosci przez Powiat Lubliniecki zgodnie
z pismem WK.7125.3..018.1.2013 z dnia 25 marca 2013 r.

Przygotowanie projektu uchwaly o przejeciu zadan z zakresu wlasciwosci wojewodziwa
nalezato do pracownikéw Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drogownictwa, zgodnie
z § 21 pkt 2 lit. a Regulaminu Organizacyjnego przyj¢lego Uchwalg Nr 114/VIIl/2011
Rady Powiatu w Lublificu z dnia 5 pazdziernika 2011 r. zadania wydzialow i komdrek
organizacyjnych obejmujq zwlaszcza obowigzki okreslone przepisami ustaw i innych
aktéw, a w szczegdlnosci opracowanie projektéw uchwal rady.

Ponadto Powiat Lubliniecki w dniu 20 sierpnia 2012 r. zawarl z Miastem i Gming Wozniki
porozumienie w sprawie przekazania Gminie kompetencji, praw i obowiqzkéw w zakresie
zadari letniego i zimowego utrzymania drog wojewddzkich w  zakresie biezgcego
utrzymania drég obejmujqcego oraz zimowego utrzymania drég. Zakres przekazanych
zadari byl analogiczny jak w ww. porozumieniu zawartym pomiedzy Powiatem
Lublinieckim a Wojewddztwem Slgskim.

Porozumienie pomiedzy Powiatem Lublinieckim a Miastem i Gming Wozniki, ze strony
Powiatu podpisali p. Tadeusz Konina — Wicestarosta Lubliniecki oraz p. Joachim Smyla —
Starosta Lubliniecki.

Porozumienie zawarte z Miastem i Gming Wozniki zostalo wypowiedziane z dniem
30 czerwea 2013 r. w calosci przez Powiat Lubliniecki zgodnie z pismem

WK.7125.3.018.1.2013 z dnia 25 marca 2013 .



Powyzsze bylo niezgodne z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzin. zm.), zgodnie z kiérym gmina moze
wykonywaé zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wlasciwosci
wojewddziwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego.
Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2, pkt 3 i pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 260 tekst jednolity) zarzqdcami drég, z zastrzezeniem ust. 3, 5 i 8, sq: dla drég:
wojewddzkich — zarzgd wojewddztwa, powiatowych — zarzgd powiatu, gminnych — wdojt
(burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z art. 19 ust. 4 ww. ustawy zarzgdzanie drogami
publicznymi  moze by¢ przekazywane miedzy zarzgdcami w  (rybie porozumienia,
regulujgcego w szczegolnosci wzajemne rozliczenia finansowe.

Whiosek nr 5
Zapewni¢ przyjmowanie do realizacji zadan z zakresu wlasciwosci wojewddztwa

wylacznie za zgodg Rady Powiatu w Lublincu, majagc na uwadze art. 5 ust. 2
w zwigzku z art. 12 pkt 8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.







