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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej I'zby Obrachunkowej w Katowicach przeprow adzlli w dniach

od 18 sierpnia do 23 wrzesma 2014 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej

Powiatu Lublinieckiego, za okres od 1 stycznia2}l} r. do 23 wrzelnta2}l{ r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

3 pa1dziernika 2014 r., kt6rego jeden egzemplarzpozostawiono w jednostce kontrolowanej.
po ni1ej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmrerzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnofic'i oraz osoby odpowiedzialne

tu n 
"piawidlowe 

wykonywanie czynnoSci sluZbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dma

7 pa1iziernika lgg2 r. o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. IJ. z 2012 r., poz. 1113

z poLn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Powiatu:

W 2010 r. przy sprzedazy nieruchomoici oznaczonei jako dzialka nr 2998/328, polozonej

przy ut. SoUtiskiego w Lublincu, w trybie bezprzetorgowym na rzecz Skarbu Paristwa -
-Sqdu 

Otcrggoweg; w Czgstochowie z przeznaczeniem na Sqd Reionowy w Lublincu, ceng

sprzedazy ustalono w oparciu o operat szacunkowy sporzqdzony na zlecenie nobywcy

n ie ruchomo ic i .Zgodn ieza r t . 23us t .  I  pk t2  wnu iqzkuza r t .25b ia r t . 25us t .2us tawy

z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,

poz. 651 z poin. zm. w brzmieniu obowiqzujqcym od dnia 7 stycznia 2010 r.),powiatowym

zasobem nieruchomoici gospodaruje Zarzqd Powiatu, natomiast gospodarowanie zasobem

polega migdzy innymi no *ykonywaniu czynnoici zapewnienia wyceny nieruchomoici.

Zadania w zakresie gospodarowania zasobem nieruchomoici powiatowych w tym

sprzedazy nieruchomoici Powiatu nalezaly do Inspektora Wydzialu Gospodarowania

NieruchomoSciami Skarbu Panstwa i Gospodarki Mieniem Starostwa. Nadzor nad

pracownikiem w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.
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Wniosek nr I
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Wydzialu Gospodarowania

NieruchomoSciami Skarbu Paristwa i Gospodarki Mieniem Powiatu w zakresie

zapewni ania przez powiat wyceny nieruchomoSci w przypadku zbywania

nieruchomoSci stanowi4cych wlasnoSi Powiatu, zgodnie z art. 23 ust. I pkt 2

w zwipzku z art. 25b i art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. IJ.22014 r., poz. 518 zpo2n. zm.), maj4c

na uwad ze art.68 i art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. finansach

publicznych (Dz. IJ . z 2013 r., poz. 885 z poln- zm.).

W lotach 2 01 0 - 20 I 4 r. nie sporzqdzono planu wykorzystania powiatowego zasobu

nieruchomo1ci, czym noruszono art. 25 b w zwiqzku z art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. I pkt 3

i ust. Id ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U.

z 2010 r. lttrr 102, poz. 651 zpoin. zm. oroz Dz. U. z 2014 r., poz. 518 zpoin' zm).

Zgodnie z ww. przepisami, powiotowym zasobem nieruchomoSci gospodaruje Zarzqd
powiatu. Gospodarowanie zasobem polega m. in. na sporzqdzaniu planow wykorzystania

zasobu na olvesy trzech lat.

Zadania w zalcresie sporzqdzania plan6w wykorzystania zasob6w w rozumieniu ustawy

o gospodarce nieruchomoiciami powierzono Inspektorowi Wydzialu Gospodarowania

Nieruchomo1ciami Skorbu Paristwa i Gospodarki Mieniem Starosfwa zakresem

obowiqzkow z dnia 4 stycznia 2007 r., nad ktorym bezpoiredni nadz6r sprawowal

Naczelnik Wvdzialu.

Wniosek nr 2
Sporz4dzic plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomoSci i wzmocnii

nadzoi nad pracownikami Wydzialu Gospodarowania NieruchomoSciami Skarbu
paristwa i Gospodarki Mieniem Powiatu w tym zakresie, stosownie do art. 25b

w zwrEzku z art. 23 ust. I pkt 3 i ust. ld ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomoSciam i (Dz. tJ . z 2014 r., poz. 518 z poLn. zm.) maj 4c na

uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o f inansach publicznychDz.IJ.22013 r. poz.885 z po2n. zm.).

W zakresie wynagrodzerfi :

W lqtach 20I 2 - 20I 4 przyznano pracownikom Starosfwq Powiatowego w Lubliricu

dodatek specjalny bez wskazania utzasadnienia olvesowego zwigkszenia obowiqzkdw

sluzbowyc'h lub wskazania powierzenia dodatkowych zadari oraz olcresu na jaki zostol on

przyznany. Zgodnie , prripisami art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 2I listopada 2008 r
-o 

pracownikich samorzqdowych (D, U. z 2008 r. Nr 223 poz. 1458 z poin. zm')

proro*nikowi samorzqdowemu mo2na byto przyznat dodatek specialny w zwiqzku
-z 

olcresowym zwigkszeniem zalcresu obowiqzk6w tub powierzeniem dodatkowych zadan.

Wynika , ingo, 2e dodatek specjalny ma charakter periodyczny i nie m6gl byt przyznany na

czas nieolvefilony. Dodatki specjalne przyznano dla;
- p.Tadeusza ioniny - Wiiestarosty Lublinieckiego na olcres od 25 listopado 2010 r- do

czosu zatrudnienia na stanowisku WicestarosQ Lublinieckiego, ze zmianami w 2012 r.

i 2013 r. dotyczqcymi wysokoici dodatku,



- p. Danuty Lampka - Selcretarza Powiatu na czas nieolveilony od I paidziernika 2009 r.

ze zmianq w 2012 r. dotyczqcq wysokoici dodatku,
- p. Jacka Fokczynskiego - Skarbnika Powiatu na okres od I listopada 2010 r. do czasu

zatrudnienia na stanowisku Skarbnika Powiatu ze zmianq w 2012 r. dotyczqcq wysokoici

dodatku.
Powy1szy dodatek byl wyplocany pracownikom co miesiqc do dnia zakoriczenia kontroli.

Ponadto ustalono, 2e w Regulaminie Wynagradzania Pracownikow Starostwa

Powiatowego w Lubliricu wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 24/2009 Starosty

Lublinieckiego z dnia 17 kwietnia 2009 r. z poin. nffi., zawarto zapis ,,(...) z tytulu

olcresowego zwiglrszenia obowiqzkdw sluzbowych, lub powierzenia dodatkowych zadan

pracownikowi moze byt przyznany dodatek specjalny w kwocie nieprzekraczajqcei 60%

lqcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. W szczegolnie uzasadnionych

przypadkach dodatek specjalny mohe byc przyznany w wysokoici wyzszej a takie na czos

nieolveilony (...) " .
Postanowienia regulaminu w tym zakresie niezgodne sq z ww. przepisami art. 36 ust. 5

ustawy z dnia 2I listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dt U. z 2008 r.

Nr 223, poz. I45B z poin. zm.).
Pisma w sprawie przyznania dodatkow specjalnych podpisal p. Joachim Smyls - Starosto

P ow iatu Lublinie ckie go.

Wniosek nr 3
Podj4i dzialania w celu dostosowania warunkow wynagradzama Wicestarosty

Powiatu, Sekretarza Powiatu i Skarbnika Powiatu oraz postanowieri Regulaminu

Wynagr adzania Pracownik6w Starostwa Powiatowego w Lubliricu

wprowadzonego zarzEdzeniem Nr 2412009 Starosty Lublinieckiego z dnia

17 kwietnia 2009 r. z poLn. zm., w zakresie warunkow przyznawania dodatku

specjalnego, do wymogow art. 36 ust. 5 ustawy z dma 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzEdowych (Dz. u . z 2014 r . poz. 1202).

W zakresie zam6wieri publicznYch:

W zalcresie przygotowania w 2012 r. postgpowania o udzielenie zam6wienia pn.

,,sporzqdzenie dokumentacji geodezyjno- prawnej niezbgdnej do rozliczenia, sprostowania

i uzgodnienia dzialu I ksiqg wieczystych" i w 20I 3 r. postgpowania o udzielenie

zam6wienio pn. ,, Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 2 3 22 ,S w Koimidrach

polegajqca na wzmocnieniu nawierzchni bitumicznej i pobocza bez zmiany konstrukcii"-* 
titqrznikqch do specyfikacji istotnych warunkdw zam6wienia Zamawioiqcy wymagal

wskazania przez WykonawcA pelnej nozwy podwykonowcy w przypadku zamiaru

podzlecenia wykononia czgici zam6wienia. Powyzszym noruszono art. 36 ust. 4 ustawy-z 
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 2010 r. Nr 1l j poz' 759

z poin. zmt.) w brzmieniu obowiqzujqcym na dzien wszczgcia postgpowaniq, zgodnie

, itory* Zamawiajqcy m6gl zqdat wskazania przez wykonawcg w ofercie wylqcznie czgici

zam6wienia, kt'rej wykonanie powierzy podwykonawcom.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie projektu specyfikacii istotnych warunk|w

zamowienia byli pracownicy Wydzialu Organizacyinego Starostwa Powiatowego

w Lublincu. Specyfikacje zafwierdzit p. Tadeusz Konina - Wicestarosta Lubliniecki.



Wniosek nr 4
Wzmocnic nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Lubliricu

w zakresie przygotowania postgpowari o udzielenie zam6wieh publicznych

z uwzglgdnieniem wymog6w art. 36b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

,u11o*i.n publicznych (Dz. IJ. z 2013 r., poz. 907 z poln. zm.), tj. w zakresie

Z4dama podania przez wykonawca nazw (firm) podwykonawc6w postEpowari

o udzielenie zamowieri publicznych, na ktorych zasoby wykonawca powoluje siE

w celu wykazama spelniania warunk6w udzialu w postqpowaniu, majEc na

uwadze art. 68 i art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz . IJ . z 2013 r. poz. 885 z pofln' zm')'

w zakresie dotacji dla jednostek sektora finans6w publicznych:

W 2012 r. powiat Lubliniecki przejqt zadania w zalcresie letniego i zimowego utrzymania

drog wojewodzkich pomimo braku zgody Rady Powiatu w Lublincu, czym noruszono art' 5

ust. 2 w nviqzku z art. 12 pkt 8o ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie

powiatowym (Dz U. z 2001 r. It{r 142, poz. 1592 z p6in. zm.).Zgodnie z powyiszymi

przepisami, powiat moze zawierat porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia
'zaain 

publicznych z jednostkami lokalnego samorzqdu terytorialnego, a takie

z wojewodztwem, fre ktorego obszarze znajduje sig terytorium powiatu. Do wylqcznej

wlaiciwoici rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawie przyjgcia zadan

z zalcresu administracji rzqdowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadari

publicznych, o ktorYch mowa w art. 5.'Zadania 
przejgte przez Powiat Lubliniecki na podstawie porozumienia z dnia 29 czerwca

20I 2 r. w zalcresie letniego i zimowego utrzymania dr6g wojewodzkich w caloici

finansowane byty z dotacji przekazywanei na ten iel przez Woiewodztwo Slqskie.
porozumienie zawarte z' Wojewodzfwem Stqskim z siedzibq w Katowicach zostalo

wypowiedziane z dniem 30 cz;erwca 2013 r. w caloici przez Powiat Lubliniecki zgodnie

z pismem wK.7125.3..018.1.2013 z dnia 25 marca 2013 r .

przygotowanie projektu uchwaly o przejgciu zadan z zokresu wlaiciwoici woiewodzfwa

naleialo do pracownikow Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drogownictwa, zgodnie

z $ 2t ptct i ttt. a Regulaminu Organizacyjnego przyigtego I.Ichwalq Nr I L4/VIII/201I

niay powiatu w Lublincu z dnia 5 paidziernika 201I r. zadania wydzialow i komorek

organizacyjnych obejmujq zwlaszcza obowiqzki olcreilone przepisami ustaw i innych

akt6w, e w szczegdlnoici opracowanie projektow uchwal rady'

ponadto powiat Lubliniecki w dniu 20 sierpnia 2012 r. zawarl z Miastem i Gminq Woiniki

porozumienie w sprowie przekazania Gminie kompetencji, praw i obowiqzkfw w zalvesie

zadan letniego i zimowego utrzymania drog wojewodzkich w zakresie biezqcego

utrzymania aros obejmujqiugo oroz zimowego utrzymania drog. Zalcres przekazanych

zadan byt anilogiczny jok y ww. porozumieniu zawartym pomigdzy Powiatem

Lublinieckim a Woi ewodztwem Slqskim.
porozumienie pomigdzy Powiatem Lublinieckim a Miastem i Gminq Woiniki, ze strony

powiatu podpirali p. Tadeusz Konina - Wicestarosta Lubliniecki oraz p. Joachim Smyla -

Starosta Lubliniecki.
porozumienie zawarte z Miastem i Gminq Woiniki zostalo wypowiedziane z dniem

30 czerwca 2013 r. w caloici przez Powiat Lubliniecki zgodnie z pismem

WK.7125.3.018.1.2013 z dnia 25 marca 2013 r '



Powyzsze bylo niezgodne z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (D, U. z 201 3 r., poz. 594 z poin. zm.), zgodnie z ktorym gmina moie
wykonywat zadania z zalcresu wlaiciwoici powiatu oraz zadania z zalcresu wlafciwoici
wojewodztwa na podstawie porozumieri z tymi jednostkami somorzqdu terytorialnego.
Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2, pkt 3 i pkt 4 ustawy z dnia 2l marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. I 15 z poin. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 260 tekst jednolity) zarzqdcami drog, z zastrzezeniem ust. 3, 5 i 8, sq: dla drog:
wojewodzkich - zarzqd wojewodztwa, powiatowych - zarzqd powiatu, gminnych - w6jt
(burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z art. I9 ust.4 ww. ustawy zarzqdzanie drogami
publicznymi mo1e byt przekazywane migdzy zarzqdcami w trybie porozumienia,
reguluj qcego w szczegolnoici wzaj emne rozliczenia finansowe.

Wniosek nr 5
Zapewnic przyjmowanie do realizacji zadah z zakresu wlaSciwoSci wojewodztwa
vrrylqcznie za zgodE Rady Powiatu w Lublificu, maj4c na uwadze art. 5 ust. 2
w zwiqzku z art. 12 pkt 8a ustawy z dnia 5 ezerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U . z 2013 r. poz. 595 z po2n. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnta 7 pa2dziernika 1992 r. o regionalnych
tzbach obrachunkowych (Dt. lJ. 22012 r., poz. 1113 z po2n. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nale?y przedlo?yc Regionalnej Izbre Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszentazastrzeaehw zakresie wymienionym w art.9 ust.4 ustawy zdniaT paldziernika

1992 r. o regionalnych tzbach obrachunkowych . ZastrzeZenia molna wnosii do Kolegium

tutej szej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

lr irrikowej




