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REGIONALNEJ I1zZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 31 grudnia 2014 r.
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Znak: WK-6100/30/4/14
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Slawa Uminska-Duraj
Prezydent Miasta
Piekary Slaskie

Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 3 wrzesnia 2014 r. do 24 pazdziernika 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Piekary Slaskie za okres od 1 stycznia 2010 r. do 24 pazdziernika 2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Prezydent Miasta Piekary Slaskie oraz Skarbnik
Miasta Piekary Slaskie w dniu 4 listopada 2014 r. odmowili podpisania protokotu kontroli
i zlozyli pisemne wyjasnienia, co do przyczyn tej odmowy.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowodci, wskazujage  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

Z pozn. zm.).
W zakresie wydatkéw biezacych:

— W zakresie przeprowadzenia i realizacji w latach 2012 - 2013 dwdch zadan
w przedmiocie odprowadzenia sciekow — wéd opadowych i roztopowych z powierzchni ulic
Gminy Piekary Slgskie stwierdzono, Ze:

eusluge te Miasto zlecilo Miejskiemu Przedsigbiorstwu Wodociggéw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. w Piekarach Slgskich (zwanemu dalej MPWIK) na podstawie dwéch umow
cywilnoprawnych pomimo, ze wydatki zwigzane z odprowadzeniem lych Sciekéw zostaly
poniesione przez Miasto w ramach taryfy za zbiorowe zaopairzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow, zatwierdzonej przez Radg Miaslta.

Zgodnie z art. 2 pkt 8 lit ¢ ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopalrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pozn.
zm.) $cieki to wprowadzane do wéd lub do ziemi wody opadowe lub roztopowe, ujete
w  otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne, pochodzqce z powierzchni
zanieczyszczonych o trwalej nawierzchni, w szczegolnoSci z miast, portow, lotnisk,
terenéw przemyslowych, handlowych, uslugowych i skladowych, baz transportowych
oraz drog i parkingow.

Stosownie do art. 3 ust. 1, art. 20 i art. 24 ww. ustawy, zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zhiorowe odprowadzanie Sciekéw jest zadaniem wlasnym gminy, taryfy okreslane sq
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przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne na 1 rok i podlegajq zatwierdzeniu
w drodze uchwaly rady gminy.

Zlecenie wykonania powyzszej ustugi nastgpilo na mocy:

- umowy nr BZP.272-107/12 z dnia 21 grudnia 2012 r. zawartej na okres od 1 maja
2012 r. do 31 grudnia 2012 r. za wynagrodzeniem w kwocie 535. 000,00 =z brutto,

- umowy nr BZP.272-74/13 z dnia 16 pazdziernika 2013 r. zawartej na okres od
1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. za wynagrodzeniem na kwote 568.400,00 zi
brutto.

Z tytulu realizacji ww. uméw, Miasto w latach 2012 - 2013 poniosto lqczne koszty
w wysokosci 1.103.400,00 zl.

Powyzszym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z péén. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 .
poz. 885 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow publicznych dokonujq
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkow.

7 dokumentacji przedlozonej do kontroli wynika, iz postepowania w (rybie z wolnej reki
w celu wylonienia wykonawcy ustugi przeprowadzone zostaly w grudniu 2012 r. oraz
w pazdzierniku 2013 r., a ustuga ta byla wykonywana odpowiednio od maja 2012 r. i od
stycznia 2013 r.

ow zakresie obu postepowarn o udzielenie zamowienia publicznego Naczelnik Wydzialu
Inwestycji i Remontow, pelnigcy funkcje Zastgpcy Przewodniczqcego Komisji
Przetargowej, pisemnie oswiadezyl w trybie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm. ) 0 braku okolicznosci do wylgczenia sig,
a nastepnie bral udzial w wykonywaniu czynnosci w tych postgpowaniach, podczas gdy
w latach 2007 - 2013 byl czlonkiem Rady Nadzorczej Wykonawcy, 1j. Miejskiego
Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Piekarach Slgskich. Powyzsze
naruszylo art. 17 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. usiawy, zgodnie z ktérym osoby wykonujgce
czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia podlegajg wylgczeniu, jezeli: przed
uplywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia pozostawaly
w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg lub byly czlonkami organdw zarzqdzajgcych
lub organdéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajqcych si¢ o udzielenie zamowienia,
pozostajg z wykonawcq w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzic
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych 0s6b. Czynnosciq, kidrg 6w Naczelnik
wykonywal podczas obu postgpowar to udzial w negocjacjach z wykonawcg.
Oswiadczenia, o ktérych mowa zostaly zlozone w dniu 21 grudnia 2012 r. oraz w dniu
15 pazdziernika 2013 r.

Ustalono jednoczesnie, iz p. Janusz Pasternak — byly Zastepca Prezydenta Miasta
Piekary Slgskie, ktory jest od 2007 r. czlonkiem Rady Nadzorczej w Miejskim
Przedsiebiorstwie Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.0. w Piekarach Slgskich, réwniez
w tych postgpowaniach pisemnie oswiadczyl, iz brak bylo podstaw do wylgczenia z obu
postgpowan. Osoba ta nie wykonywala jednak czynnosciw tych postgpowaniach.

ew protokole postgpowania W trybie zamdwienia z wolnej reki, przeprowadzonym
w 2013 r. brak informacji o udzieleniu zamowienia, w tym o dacie zawarcia umowy
i wykonawcy, z kiorym jq zawarlo oraz o publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia.
Powyzszym naruszono § 2 ust. 1 pkt 23 w zwigzku z § 3 pkt 1 lit. frozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 paidziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458). Umowe
zawarto dnia 16 pazdziernika 2013 r., ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia — ustugi
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zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych nr 427662-2013 z dnia
21 pazdziernika 2013 r.

e powyzszymi umowami zlecono wykonanie uslugi odprowadzania sciekow za pomocg
urzgdzen kanalizacyjnych stanowigcych wilasnos¢ MPWiIK Sp. z o.0. Piekary Slgskie,
w tym sieci kanalizacyjnej ul. Makuszynskiego @400, o dlugosci 200mb, wybudowang
w 1966 r. Jednoczesnie, zgodnie z ksiggami rachunkowymi Urzedu Miasta, powyzsza sie¢
kanalizacyjna stanowila wlasnosé Miasta Piekary Slgskie. Ustalono tez, ze ww. sieé
kanalizacyjng co roku inwentaryzowano drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw. Wyjasnienia
pracownikow wskazujg, iz powyzsza sie¢ stanowi wlasnos¢ Miasta i nie zostala
przekazana do MPWiK. Na dowdd powyzszego pracownicy okazali mape z 2003 r. oraz
akt notarialny z 1999 r. w sprawie podwyzszenia kapitalu zakladowego i objecia
udziatow MPWIK aportem rzeczowym w postaci Srodkéw trwalych. W ww. wykazie
znajdowaly sig rowniez inne ,, stare sieci kanalizacyjne”.

Pracownicy Urzedu, do dnia zakonczenia kontroli, nie byli w stanie wykazac,
czy wszystkie stare sieci kanalizacyjne, wykazane w zalgczniku nr 1 do ww. umow,
faktycznie  stanowily wlasnosé¢ MPWIK  czy wlasnos¢  Miasta. Dane  dotyczgce
poszczegdlnej sieci kanalizacyjnej, wskazane w zalgczniku nr 1 do umdw nie byly

Jednoznacznie poréwnywalne z danymi wynikajgcymi z  dokumentacji - dotyczqcej

przekazania aportu rzeczowego do MPWiK.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.)
przez Srodki trwale rozumie si¢ rzeczowe aklywa (rwale i zrownane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne
do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza si¢ do nich w szczegdlnosci:
nieruchomosci - w tym budowle. Stosownie do zasad funkcjonowania konia 011 —
LSrodki trwale” wynikajgcych z postanowien zalgcznika Nro 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,

Jednostek budzetowych, samorzqgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panhstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2013 r. poz. 289) oraz z postanowien zalgcznika nr 2 do Polityki rachunkowosci,
wprowadzonej zarzgdzeniem nr OR0.0151-796/10 Prezydenta Miasta Piekary Slgskie
z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwigkszet i zmniejszenn  wartoSci  poczqtkowej  Srodkéw  trwalych zwigzanych
z wykonywang dzialalnosciq jednostki.

Umowe nr BZP.272-107/12 z dnia 21 grudnia 2012 r. oraz nr BZP.272-74/13 z dnia
16 pazdziernika 2013 r. zawarl p. Janusz Pasternak — byly Zastepca Prezydenta Miasta
oraz Naczelnik Wydzialu Inwestycji i Remontow (dzialajgcy z upowaznienia Prezydenta
Miasta Piekary Slgskie).

Wydatki wynikajqce z powyzszych umow zatwierdzit do wyplaty p. Janusz Pasternak — byly
Zastgpca Prezydenta Miasta Piekary Slgskie, dzialajgcy z upowaznienia Prezydenta
Miasta Piekary Slgskie.

Protokdl postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki sporzqdzil Kierownik Biura
Zamowien Publicznych, zatwierdzila p. Renata Luczak — Sekretarz Miasta Piekary Slgskie.



Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie bezpodstawnie wyplaconego
wynagrodzenia Miejskiemu Przedsicbiorstwu  Wodociagow 1 Kanalizacji
Sp. z o.0. w Piekarach Slaskich z tytulu uméw nr BZP.272-107/12 z dnia
21 grudnia 2012 r. oraz nr BZP.272-74/13 z dnia 16 pazdziernika 2013 r.,
stosownie do art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
72014 r., poz. 121 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 2
Ustalié, ktore srodki trwale w grupie 2 — Budowle zostaly przekazane do MPWiK

Sp. z 0.0., a ktére nadal stanowia wlasnos¢ Miasta Piekary Slaskie, majac na
uwadze art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), art. 44 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pozn. zm.)
w zwiazku z postanowieniami zalacznika Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289) oraz zalacznika nr 2 do Polityki rachunkowosci, wprowadzone;
zarzadzeniem Nr OR0.0151-796/10 Prezydenta Miasta Piekary Slaskie z dnia
31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami, majac na uwadze art. 50 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm.).

_ W 2011 r. zlecono a nastepnie zrealizowano prace polegajgce na . wykonaniu lgcznika
2 kostki betonowej pomigdzy ul. Glebokg da ul. Damrota” na gruncie, do ktérego Miasto
Piekary Slgskie nie posiadalo tytulu prawnego. Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.),
Jjednostki  sektora  finansow publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczqcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Z tytulu realizacji powyzszych prac, Miasto zaplacilo kwotg 65.489,75 zi brutto.

Powyzsze dotyczy nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr 502/487, 494, 488, 310/241,
308/241, 311/241, 317/241, 330/241, 331/241, 486, ktore zgodnie z wypisami z ewidencji
grunt6éw i budynkéw stanowily wlasno$é osob fizycznych.

Ponadto, Miasto nie wystgpilo o uzyskanie pozwolenia na budowe, nie dokonalo
zgloszenia o zamiarze rozpoczecia budowy oraz wykonania robdt budowlanych
nieobjetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowg pomimo, iz obowigzek taki
wynikal z przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2010 v,
Nr 243, poz. 1623 z poin. zm.). Zgodnie z arl. 28 ust. 1 oraz ust. 2 ww. ustawy, roboty
budowlane mozna rozpoczgé jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe, z zastrzezeniem art. 29-31: stronami w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na
budowe sq: inwestor oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzqdcy nieruchomosci
znajdujgcych si¢ w obszarze oddzialywania obiektu. W mysl art. 30 ust. 2 ww. ustawy,
w zgloszeniu wlasciwemu organowi nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposéb wykonywania
robét budowlanych oraz termin ich rozpoczecia, a do zgloszenia nalezy dolgczyé
oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 tej ustawy, zgodnie z ktorym
pozwolenie na budowg moze byé wydane wylgcznie temu, kto zlozyl o$wiadczenie, pod
rygorem  odpowiedzialnosci  karnej, o posiadanym  prawie  do  dysponowania
nieruchomosciq na cele budowlane.



Realizacja powyzszych prac nastgpila na podstawie zlecenia nr 7/2011 z dnia 25 lipca
2011 r., podpisanego przez wnioskujgcego. Glownego Specjaliste Wydzialu Inwestycji
i Remontow, zlecajgcego: Naczelnika Wydzialu Inwestycji i Remontow, zatwierdzajgcego:
p. Janusza Pasternaka — bylego Zastepce Prezydenta Miasta Piekary S’lqskie. Zlecenie bylo
nastepstwem umowy nr BZP.342-3/11 z dnia 13 stycznia 2011 r. zawartej w wyniku
przetargu nieograniczonego w przedmiocie wykonania zadania pn.: , Remonty biezgce
drog i chodnikow na terenie miasta Piekary Slgskie w 2011 r.” z okresem realizacji od
daty podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2011 r.

Wydatek zwigzany z realizacig powyziszych prac zatwierdzil do wyplaty p. Janusz
Pasternak — byly Zastgpca Prezydenta Miasta Piekary Slgskie.

Uzyskiwanie decyzji administracyjnych niezbednych w procesie inwestycyjnym nalezalo do
zadan Referatu Inwestycji i Remontow w Wydziale Inwestycji i Remontow, nad ktérym
nadzor sprawowal Kierownik Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Inwestycji 1 Remontow
w Wydziale Inwestycji 1 Remontéw w zakresie uzyskiwania niezbednych
pozwolen na budowg/zgloszen robot w zwiazku z realizacjg robét budowlanych,
stosownie do art. 28 - 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1409 z p6ézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéw inwestycyjnych:

— Udzielono w 2014 r. zaméwienia publicznego na: ,, Rozbudowe Szpitala Miejskiego
w Piekarach Slgskich przy ul. Szpitalnej 11 wraz z niezbedng infrastrukturg, adaptacjq
budynkéw do nowych funkcji i wyburzeniami — Etap 1 sieci zewnetrzne” w trybie z wolnej
reki,  pomimo braku przestanek ustawowych do zastosowania tego najbardziej
niekonkurencyjnego trybu udzielenia zamowienia publicznego.

Powyzszym naruszony zostal art. 67 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907), zwanej dalej
LuPzp” lub , ustawg Pzp”.

Zamawiajqcy udzielil opisywanego zamdwienia o wartosci umownej 670.350,00 zI brutto
w trybie z wolnej reki powolujgc sie na art. 67 ust. 1 pkt 4 ,,uPzp”.

Przepis ten, umozliwia zastosowanie tego najbardziej niekonkurencyjnego trybu udzielenia
zamowienia publicznego wylgcznie w  sytuacji, gdy zaistniejq lgcznie nastepujqce
okolicznosci:

- w prowadzonych kolejno postgpowaniach o udzielenie zaméwienia, z kidrych co najmniej
jedno prowadzone bylo w (rybie przetargu nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego,

- w postepowaniach tych nie wplyngl zaden wniosek o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu, nie zostaly zlozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzucone na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2, uPzp” ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z opisem przedmiolu
zamowienia,

- pierwotne warunki zamdéwienia nie zostaly w istotny sposéb zmienione.

W opisywanym przypadku nie zostala spelniona przestanka warunkujgca mozliwos¢
zastosowania trybu w wolnej reki dotyczgca niezmiennosci pierwotnych warunkow
opisywanego zamoéwienia. Zblizony charakter ,, pierwotnych warunkdw zamowienia™ musi
zachodzié  zaréwno pomigdzy kazdym z wezesSniefszych posigpowan prowadzonych



w trybach konkurencyjnych, jak i miedzy nimi, a zamierzonym zaméwieniem udzielanym
w trybie z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. I pkt 4, uPzp”.

Majgce na wzgledzie, orzecznictwo oraz doktryne i kierunek interpretacyi przepisow ustawy
Pzp, stwierdzi¢ nalezy, ze pod pojeciem ., pierwotne warunki postgpowania” nalezy
rozumie¢ wszelkie warunki, dotyczgce zaréowno przedmiotu zamowienia, jak i warunki
podmiotowe, pozytywne o ktorych mowaw art. 22 ust. 1 ,,uPzp”.

Zamawiajgcy w zamdwieniu w trybie z wolnej reki zrezygnowal z opisu warunkow
podmiotowych pozytywnych, o ktorych mowa w przepisie art. 22 ust. 1 ,uPzp” - ktdre 1o
warunki zostaly postawione w sposob restrykcyjny w uprzednio prowadzonych - a zarazem
uniewaznionych - w tym przedmiocie postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego, tj. w przetargu nieograniczonym oraz negocjacjach bez ogloszenia.

W uprzednio prowadzonych i uniewaznionych postepowaniach o udzielenie niniejszego
zamowienia publicznego, 1j. w trybie przetargu nieograniczonego oraz negocjacji bez
ogloszenia Zamawiajgcy sformulowal nastgpujqce warunki udzialu w  postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 uPzp:

e posiadanie wiedzy i doswiadczenia: ,, Zamawiajqcy uzna, ze wykonawca spelnia niniejszy
warunek udzialu w postepowaniu, jezeli wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich
pieciu lat przed terminem skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest
krétszy —w tym okresie wykonal, co najmniej:

a) Jedng robote budowlang polegajgcq na budowie lub przebudowie przylgcza/y lub
sieci: kanalizacji sanitarnej lub kanalizacji deszczowej lub kanalizacji ogolnosplawnej;

b) Jedng robote budowlang polegajgcq na budowie lub przebudowie przylgczaly
lub sieci wodociggowej,

c) Jedng robote budowlang polegajgcqg na budowie lub przebudowie rurociggu/ow
centralnego ogrzewania,

d) Jedng robote budowlang polegajgcq na budowie Iub przebudowie rurociggu/éw
cieplej wody uzytkowej;

e) Jedng robote budowlang polegajgcq na budowie Ilub przebudowie instalacji
elektrycznej lub przylgczaly elektrycznego/ych Iub urzqdzen elektrycznych lub sieci
elektrycznej.

e dysponowanie  odpowiednim  potencjalem  technicznym oraz —osobami  zdolnymi
do wykonania zaméwienia.: , Wykonawca winien wykazac, ze dysponuje co najmniej
nastgpujgcymi — osobami,  ktére bedg uczestniczyé w  wykonaniu  zamdwienia,
o minimalnych kwalifikacjach zawodowych i doSwiadczeniu niezbednych do wykonania
zamowienia, lj:

a) minimum 1 osobe posiadajgcq prawo do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w  budownictwie w  zakresie kierowania robotami budowalnymi
w specjalnosci: instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i wurzqdzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych,

b) minimum 1 osobe posiadajgcq prawo do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w  budownictwie w  zakresie kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci: instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen elektrycznych
i elektroenergetycznych;

c) minimum 1 osobe posiadajgcq prawo do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w  budownictwie w zakresie kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci drogowej

= sytuacji ekonomicznej i finansowej: , Wykonawca musi wykazaé, ze posiada Srodki
finansowe lub zdolnosé kredytowg w wysokosci co najmniej 400.000,00 zt



Ponadto majqgc na uwadze, ze wartos¢ opisywanego zaméwienia publicznego udzielanego
w czesciach przekracza réwnowartosé wyrazong w zlotych 5.186.000 euro Zamawiajgcy
zgodnie z art. 26 ust. 1 ,uPzp” zgdal w kazdym z wuprzednio uniewaznionych
postepowaniach w trybie przetargu nieograniczonego oraz negocjacji bez ogloszenia od
wykonawcow nastepujgcych dokumentow potwierdzajgcych spelnienie ww. warunkow
udziatu w postgpowaniu:

- w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia — wykazu robdt budowlanych oraz
poswiadczenia lub inne dokumenty, jezeli z uzasadnionych przyczyn o obiektywnym
charakterze wykonawca nie jest w stanie pozyska¢ posSwiadczenia,

- w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia — wykazu 0sob,
ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za
kierowanie robotami budowlanymi,

- w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej — informacji banku lub spoldzielczej kasy
oszczednosciowo- kredytowey.

Bezspornym jest, ze Zamawiajgcy wszczynajge opisywane postgpowanie w (rybie z wolnej
reki zaniechal zamieszczenia opisu sposobu dokonania oceny spelnienia zadnego
z warunkow udzialu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 uPzp w dokumencie ,, zaproszenie do
negocjacji” (pismo z dnia 6.08.2014 r.) skierowanym do wykonawcy pod firmq: Zaklad
Instalacyjno- Budowlany ,, KABUD" z Bytomia.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 22 ust 3 ,uPzp” opis sposobu dokonania oceny
spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ,,uPzp”
w trybie z wolnej reki zamieszcza sie w zaproszeniu do negocjacyi.

Zamawiajgcy w opisywanym trybie z wolnej reki nie Zgdal takie przedlozenia szeregu
dokumentoéw, majgcych potwierdzié¢ spelnienie podmiotowych warunkow przez wykonawce
z ktérym zawarto umowg na realizacj¢ ww. robot budowlanych w trybie z wolnej reki,
o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 4 ,,uPzp”.

Natomiast w jednobrzmigcych pisemnych wyjasnieniach p. Janusz Pasternak — byly
Zastepca Prezydenta Miasta Piekary Slgskie wraz z p. Gabrielg Rozwadowskg —
Kierownikiem Referatu Inwestycji i Remontow w Urzedzie Miasta Piekary Slgskie
podniesli, ze: ,,(..) Brak opisania w zaproszeniu do negocjacji wszystkich warunkow
udzialu w postepowaniu wynika jedynie ze specyfiki uproszczonej procedury zaméwienia
z wolnej reki i ustawowego odformalizowania (resci zaproszenia. (...) Zamawiajgcy
zazgdal od Wykonawcy w toku postgpowania dowodow potwierdzajgcych spelnianie
warunkéw udzialu w postepowaniu — co Swiadczy, ze nie odstgpil od nich, ani ich nie
zmienil | w sposéb nalezyty dokonal weryfikacji Wykonawcy w toku postgpowania. Przed
podpisaniem umowy Wykonawca dostarczyl dokumenty w  zakresie doswiadczenia,
kondycji finansowej i personelu”.

Cytowane powyzej wyjasnienia nie zastugujq jednak na uwzglednienie, gdyz samo zgdanie
Zamawiajgcego zlozenia dokumentéw okreslonych w rozporzqdzeniu w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy nie kreuje warunkow udzialu
w postepowaniu, ani tym bardziej takim warunkiem nie jest. Co wigcej, zgdanie takich
dokumentéw, pomimo braku postawienia warunkéw udzialu w postgpowaniu, o ktorych
mowa w art. 22 ust. | ,uPzp” z punktu widzenia mozliwosci weryfikacji spelniania
warunkéw nalezy uznaé za naruszenie art. 25 ust. 1 uPzp.

Majgce na wzgledzie, orzecznictwo oraz doktryng i kierunek interpretacyi przepisow ustawy
Pzp, stwierdzi¢ nalezy, ze Zamawiajgcy obowigzany jest do badania spelnienia warunkow
udzialu w postepowaniu wylgcznie w oparciu o opis sposobu spelnienia tych warunkow.
W przypadku gdy Zamawiajgcy nie sformulowal takiego opisu sposobu spelnienia warunku
udzialu w postgpowaniu to nie moze on egzekwowac spelnienia lego warunku chocby
wskazal dokument jaki ma zlozy¢ wykonawca. Zamawiajgcy nie ma mozliwosci dokonania



badania tego dokumentu, bowiem nie moze odnies¢ go do konkretnego opisu sposobu
spetnienia warunku udzialu w postepowaniu.

Majgc powyzisze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze skoro Zamawiajgcy w opisywanym
trybie z wolnej reki zrezygnowal z postawienia podmiotowych warunkéw udziatu, o kidrych
mowa w art. 22 ust. 1 uPzp (nie zamiescil opisu sposobu dokonania oceny spetnienia tych
warunkéw w , zaproszeniu do negocjacji’) - to , samodzielne” przedlozenie przed
wykonawce ,, KABUD” jakiegos zbioru dokumentéw podmiotowych, nie moze rodzi¢
zadnych skutkow i jest nieskuteczne.

Jednakze w celu wszechstronnej oceny okolicznosci, kontrolujqcy poddali analizie takze
ten zbior dokumentow podmiotowych przediozonych , samodzielnie” przez wykonawce,
na podstawie kidrych - jak wynika z cytowanych powyzej wyjasnien - Zamawiajgcy mial
dokonac¢ weryfikacji wykonawcy: ,, KABUD” pod kgtem spelnienia warunkéw udzialu
w postepowaniu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 uPzp.

Przy czym, z oczywistych wzgledow (1j. brak opisu tych warunkow w trybie z wolnej reki)
ocena spelnienia przez wykonawce ,KABUD” warunkéw udzialu podmiotowych,
pozytywnych byla mozliwa tylko i wylgcznie w oparciu o opis warunkéw postawionych
przez Zamawiajgcego w poprzednich — uniewaznionych - postgpowaniach o udzielenie
zaméwienia publicznego (Ij. w przelargu nieograniczonym oraz negocjacjach bez
ogloszenia).

Stan rzeczy ustalony w wyniku kontroli jest taki, ze wsréd owego zbioru dokumentdw, kiore
w opisywanym rybie z wolnej reki |, samodzielnie” mial przedlozy¢ wykonawca:
., KABUD" brak jest:

-, wykazu robot budowlanych” oraz

-, Wykazu 0séb, ktore bedq uczestniczy¢é w wykonywaniu zamowienia”,

ktore to dokumenty Zamawiajgcy zqgdal (bo byl do tego zobligowany na podstawie przepisu
art. 26 ust. 1 uPzp) w poprzednich — uniewaznionych postepowaniach o udzielenie
zaméwienia publicznego (1. w przetargu nieograniczonym oraz negocjacjach bez
ogloszenia).

Natomiast samo zlozenie przez wykonawce dowodow (referencji) wskazujgcych czy roboty
zostaly wykonane w sposéb nalezyty, zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo
ukoviczone oraz dokumentow poswiadczajgcych kwalifikacje osob wymaganych do
realizacji zamdwienia (kserokopie uprawnienr budowlanych) - bez ujecia uprzednio
wykonanych robét  budowlanych i o0s6b zdolnych do wykonania zamdwienia
w odpowiednich , Wykazach™ nie odnosi zadnego skutku, bowiem stanowi jedynie
i wylgcznie zbior dokumentow odnoszgcych si¢ do danych robot i 0sob.

Zobowigzanie zas wykonawcy, statuuje zalgczony do oferty Wykaz, podpisany przez
samego wykonawce, ktéry wymienia uprzednio wykonane roboty budowlane i osoby
wymagane do pelnienia funkcji, podanych w ogloszeniu o zamowieniu i SIWZ.

To bowiem , Wykaz robdt budowlanych” stanowi oSwiadczenie wiedzy wykonawcy,
czyli oswiadczenie wlasne wykonawcy, za ktore ponosi on pelng odpowiedzialnosé,
w odréznieniu od referencji (aktualnie poswiadczen - nie tylko referencji), stanowigcych
co do zasady oswiadczenie podmiotéw na rzecz, kiorych realizowana byla wykazywana
robota budowlana. Kazdorazowo wykaz robdt i jego tresé¢ - jako dokument pochodzqcy
od samego wykonawcy winien potwierdzaé spelnianie warunkéw, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 uPzp (np. Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 22 listopada 2013 r.
sygn. akt KIO 2617/13).

Skladane przez wykonawcow wraz z ofertq referencie majg stanowi¢ dokument
potwierdzajgcy, ze wskazane Wykazie zamowienia zostaly wykonane nalezycie. Tres¢ tych
dokumentow nie musi powielaé informacji zawartych w oswiadczeniu wykonawcy, jakim



Jjest wykaz, ale ma by¢é pomocna w ocenie ich wiarygodnosci. Odmienny jest bowiem cel
i znaczenie powyzszych dokumentéw i odrebne podmioty sq ich wystawcq.

Referencje sq dokumentami abstrakcyjnymi, niezwiqzanymi  z zadnym  konkretnym
postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego, majq Jjedynie za zadanie potwierdzic
nalezyte wykonanie zamdwienia (np. Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia
21 listopada 2013 r. KIO 2595/13).

Takze zaniechanie przediozenia w opisywanym trybie z wolnej reki ,, Wykazu 0sob™
faktycznie uniemozliwilo zweryfikowanie tegoz wykonawcy pod kqtem spelnienia warunku
udzialu w postepowaniu, polegajgcego na dysponowaniu osobami zdolnymi do wykonania
zaméwienia (kidry to warunek byl postawiony w poprzednich, uniewaznionych
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego), identyfikacji tych oséb, ich
kwalifikacji, uprawnieh, stazu, funkcji do ktdrych zostaly wyznaczone oraz wskazania
podstawy dysponowania nimi.

Tym samym, dokumenty samodzielnie przedlozone przez wykonawce: . KABUD”
w opisywanym (rybie z wolnej reki sq niekompletne i nie potwierdzajq spelnienia
warunkéw udzialu w postepowaniu postawionych przez Zamawiajgcego w poprzednio
uniewaznionych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.

Reasumujgc, skoro Zamawiajgcy dokonal zmiany pierwotnych warunkow zamowienia —
poprzez zrezygnowanie w opisywanym (rybie z wolnej reki z opisu warunkéw udzialu
w postepowaniu, o kiérych mowa w art. 22 ust. 1 ,,uPzp” — 1o nalezy uznacé, ze nie zostaty
spelnione ustawowe przestanki do zastosowania trybu udzielenia zamoéwienia z wolnej
reki, o ktérym mowa w art. 67 ust. I pkt 4, uPzp".

Odpowiedzialnosé z tytulu bezzasadnego zastosowania trybu z wolnej reki w opisywanym
przypadku ponosi Pani Kierownik Biura Zaméwien Publicznych, ktéra przygotowata
uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru tego najbardziej niekonkurencyjnego trybu
udzielania zaméwien publicznych oraz wszczela tryb z wolnej reki poprzez podpisanie
i przestanie wykonawcy: ,,KABUD™ z Bytomia - zaproszenia do negocjacji (pismo
nr BZP.271-35/ZR/14 z dnia 6 sierpnia 2014 r.)

Umowe w sprawie zaméwienia publicznego z dnia I wrzesnia 2014 r. podpisali
w imieniu Zamawiajgcego — Gminy Miejskiej Piekary S!qskie: p. Janusz Pasternak — byly
Zastepca Prezydenta Miasta Piekary Slgskie oraz Kierownik Referatu Inwestycji
i Remontow w Urzedzie Miasta Piekary Slgskie.

Udzielono w 2012 r. zamdwienia publicznego na: ,, Termomodernizacjg¢ budynku
miejskiego Gimnazjum nr 3 w Piekarach Slgskich przy ul. Bytomskiej 81a — remont dachu”™
w trybie z wolnej reki, pomimo braku przestanek ustawowych do zastosowania lego
najbardziej nickonkurencyjnego trybu udzielenia zamowienia publicznego.

Powyzszym naruszony zostal art. 67 ust. I pkt 3 w zw. z arl. 7 ust. 1i 3 ustawy z dnia
29 styeznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn.
zm. a obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.) zwanej dalej. ,, uPzp” lub , ustawq
Pzp”.
Stan rzeczy ustalony w wyniku kontroli jest taki, ze Zamawiajgcy udzielil opisywanego
saméwienia o wartosci umownej 272,084,00 zl brutto w trybie z wolnej r¢ki powolujgc sig
na przepis art. 67 ust. 1 pkt 3, uPzp”.

Zamawiajgcy w uzasadnieniu faktycznym i prawnym zastosowania trybu udzielenia
zaméwienia z wolnej reki podal, ze: ,,(...) ze wzgledu na warunki pogodowe i zblizajgcy sie
okres zimowy konieczne jest natychmiastowe zakonczenie prac remontowych dachu w celu
unikniecia zalania ostatniego pigtra’”.
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Do zaistnienia podstawy prawnej zastosowania trybu udzielenia zaméwienia publicznego
.z wolnej reki”, o ktorej mowa w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 3 ,,uPzp " konieczne jest
lgczne spelnienie wszystkich wymienionych w tym przepisie przestanek, pomiedzy ktorymi
dodatkowo musi zachodzié¢ zwigzek przyczynowo - skutkowy i zwigzek czasowy, (j.:
- zachodzi ,,wyjgtkowa sytuacja”, niewynikajgca z  przyczyn lezqcy po stronie
Zamawiajgcego, kidrej nie mogl on przewidziec
- wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna zachowacé terminow
okreslonych dla innych trybow udzielenia zamdwienia.
W doktrynie przyjmuje sig, ze za "wyjgtkowq sytuacje”, wskazang w art. 67 ust. 1 pkt 3
uPzp” nalezy uzna¢ sytuacje, kiorej wystgpienie w normalnym stanie rzeczy jest bardzo
malo prawdopodobne. Z takq sytuacjg mamy do czynienia w przypadku nadzwyczajnych
zdarzen, zjawisk losowych, klgsk zywiolowych, katastrof, awarii czy tez niespodziewanych
wypadkow itp.
Ponadto sytuacja, w kiérej wymagane jest , natychmiastowe wykonanie zaméwienia”,
powinna by¢ dla Zamawiajgcego niemozliwa do przewidzenia. Nalezy przez to rozumiec
takie zdarzenie, ktérego zaistnienie w normalnym toku rzeczy byloby malo
prawdopodobne, przy czym przewidywalnos¢ okreslonych zdarzen przez zamawiajgcego
powinna byé postrzegana w  kategoriach obiektywnych, podobnych do nalezytej
starannosci, ktorq winien zachowaé dhuznik.  Okolicznosciami  niemozliwymi  do
przewidzenia bedg w szczegdlnosci zjawiska losowe i niezalezne od zamawiajgcego (np.
kleski zywiolowe, katastrofy, awarie ilp.).
Wreszcie zastosowanie trybu udzielenia zamowienia ,,z wolnej r¢ki” na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 3 ,uPzp” jest dopuszczalne iylko w przypadku, gdy wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowaé termindw okreslonych dla
innych trybéw udzielenia zamdwienia (potrzebna jest jak najszybsza, natychmiastowa
realizacja przedmiotu zaméwienia).
Literalne brzmienie tego przepisu wskazuje, iz tryb zaméwienia z wolnej reki jest
dopuszczalny w sytuacyi, w kiérej potrzebne jest jak najszybsze pojawienie si¢ przedmiotu
zamowienia.
Jest to sytuacja, w ktérej Zamawiajgcy musi natychmiast (bez zbednej zwloki, tzn. w tej
samej chwili) zareagowaé i  przysigpic do realizacji przedmiotu zamdwienia.
Natychmiastowos¢ wykonania zaméwienia oznacza, szybkg reakcje i krotki okres trwania
zaméwienia, majgey na celu jedynie usuniecie absoluinie niezbgdnych skutkow zdarzenia
niemozliwego do przewidzenia. Udzielenie zamdéwienia na okres kliku miesigczny nie
odpowiada celowi okreslonemu w przestance tego przepisu.
W doktrynie przyjmuje sig, ze jest to sytuacja, w ktorej Zamawiajqcy musi natychmiast
zareagowaé, tak aby bezzwlocznie uzyskaé efekt w  postaci realizacji przedmiotu
zamdwienia - praktycznie .,z dnia na dzien”.
W aspekcie czasowym jest o sytuacja, w ktdrej Zamawiajgcy ma mniej czasu
na udzielenie wykonania zamdwienia, niz w przypadku pilnej potrzeby udzielenia
saméwienia”, a nie mozna zachowaé termindw  okreslonych dla  przetargu
nieograniczonego, przelargu 0graniczonego lub negocjacji z ogloszeniem, kiora stanowi
przestanke zastosowania negocjacji bez ogloszenia (art. 62 ust. 1 pkt 4 uPzp).
Zamawiajgcy powolujge si¢ na przestanke trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki,
o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3 ,uPzp” musi zatem wykazaé, ze nie dysponuje on
dostateczng iloscig czasu - nie tylko do przeprowadzenia postepowania rozpoczynajgcego
sie ogloszeniem o zaméwieniu, ale nawet do przeprowadzenia postgpowania w rybie
negocjacji z ogloszeniem, dla kidrego ustawa nie przewiduje zadnego terminu na czynnosci
Zamawiajgcego.
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Wyktadania jezykowa i systemowa przepisow ustawy Pzp wprowadza swoistq kolejnosc
stosowania poszczegolnych trybéw udzielenia zamowienia. Kolejnos¢ ta wynika nie tylko
z samej systematyki przepiséw ustawy Pzp, ale réwniez ze siopnia pilnosci udzielenia
zaméwienia. Dopiero, gdy skorzystanie z innych trybéw nie jest mozliwe, Zamawiajgcy
moze rozwazyé udzielenie zamdwienia w trybie zamowienia z wolnej reki, o ktorym mowa
w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 3 uPzp.

W wyniku analizy dokumentacji przedlozonej do kontroli ustalono, ze Zamawiajgcy
.sam sobie” zaprzeczyl twierdzeniu o koniecznosci natychmiastowego wykonania
zaméwienia na: ,, Remont dachu Gimnazjum Nr 3 w Piekarach Slgskich oraz niemoznosci
zachowania termindw okreslonych dla innych trybow udzielenia zaméwienia.

Udzielenie opisywanego zaméwienia na: ,, Remont dachu Gimnazjum nr 3 w Piekarach
Slgskich” w trybie z wolnej r¢ki bylo nastgpstwem niewykonania tego zakresu prac przez
nierzetelnego wykonawce, kiory zostal wyloniony w2011 r. w trybie przetargu
nieograniczonego dla zadania inwestycyjnego pn.. Termomodernizacja budynku
Miejskiego Gimnazjum Nr 3 w Piekarach Slgskich przy ul. Bytomskiej 81a”.

W opisywanym przypadku reakcja Zamawiajgcego poprzez udzielenie niniejszego
zaméwienia w trybie z wolnej reki musi by¢é powigzana z opieszaloScig wykonawcy
w realizacji robdt oraz samowolnym opuszczeniem placu budowy przez wykonawce, co
miato miejsce 18 sierpnia 2012 r.

Stwierdzono, ze poczgwszy od miesigca lutego 2012 r. Zamawiajgcy prowadzil
korespondencje z tym wykonawcq z tresci kidrej wynikalo uzasadnione , zagrozenie
realizacji zadania” w zwiqzku z opieszalosciqg wykonawcy i jego trudng sytuacjq
finansowq "

Ponadto, wykonawca ten nie realizowal harmonogramu rzeczowo-finansowego —
stanowigcego zalgcznik do ww. umowy i juz na koniec miesigca czerwca 2012 r. opdznial
si¢ z ukoriczeniem robdt tak dalece, ze mato prawdopodobne bylo, zeby zdolal je ukonczyc
w uméwionym czasie, 1j. do 30 wrzesnia 2012 r.

016z wg harmonogramu rzeczowo-finansowego w okresie do kovica czerwca 2012 r. ten
nierzetelny wykonawca winien byl wykonac prace zwigzane z remontem dachu na kwote
170.000,00 zi brutto natomiast faktycznie wartosé zrealizowanego zakresu robot w tym
zakresie wyniosta 44.786,59 zl brutto, co stanowi jedynie 22,.8% umownej wartosci tych
prac.

Za natychmiastowe wykonanie zaméwienia nie mozna uznac sytuacji w ktorej udzielenie
zaméwienia na roboty budowlane polegajqce na. ., Remoncie dachu Gimnazjum Nr 3
w Pickarach Slgskich” nastgpilo dopiero w dniu 18 pazdziernika 2012 r., czyli po uplywie
61 dni, liczge od dnia w kiérym nierzetelny wykonawca opuscil plac budowy.

Zamawiajgcy bowiem dopiero w dniu 15 paZdziernika 2012 r. odstgpil od umowy
wr BZP.272-83/11 zawartej w dniu 16 grudnia 2011 r. z nierzetelnym wykonawcq
tj. po uplywie 2 miesigcy liczqc od dnia 18 sierpnia 2012 r., w ktérym to dniu ten
wykonawca samowolnie opuscil plac budowy.

Ponadto, Zamawiajgcy wykazal opieszalo$¢ takze w samej czynnosci przekazania terenu
i placu budowy nowemu wykonawcy wylonionemu w zakwestionowanym trybie z wolnej
reki, co tylko potwierdza brak poSpiechu w wykonaniu prac zwigzanych z remontem dachu
Gimnazjum Nr 3 w Piekarach Slgskich.

Otéz przekazanie placu budowy nastgpilo dopiero w dniu 24.10.2012 r, (Sroda),
czyli dopiero po uplywie 6 dni od podpisania umowy Nr BZP.272-83/12 z dnia
18 patdziernika 2012 r. (czwartek) podczas gdy zgodnie z postanowieniem § 6 pki 1 tej
umowy: ,, Zamawiajgcy przekaze wykonawcy lerenu budowy w terminie do 3 dni od
podpisania umowy (...)".
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Odrebng kwestig jest, ze - jak ustalono w wyniku kontroli - dach remontowanego budynku
Gimnazjum Nr 3 w Piekarach Slgskich byl nalezycie zabezpieczony przed ewentualnym
przeciekaniem.

Tym samym, Zamawiajgcy mial obiektywng mozliwosé  wyloni¢  wykonawce dla

opisywanego zamdwienia na: ,, Remont dachu Gimnazjum nr 3 w Piekarach Slgskich”

w  podstawowym trybie udzielenia zamdwienia publicznego  (tj. w przetargu

nieograniczonym jak i w przetargu ograniczonym). Zwlaszcza, ze wartos¢ opisywanego

zaméwienia na roboty budowlane nie przekraczala progéw okreslonych w art. 11 ust. 8

uPzp., co powoduje, ze ewentualne postgpowanie 0 udzielenie zamowienia (np. w irybie

przetargowym) byloby w znaczny sposéb uproszczone i skrécone (termin skladania ofert
na roboty od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu na roboty budowlane wynosi
tylko 14 dni).

Poza tym, w opisywanej sytuacji mozliwym bylo takze przeprowadzenie postepowania

o udzielenie zaméwienia publicznego w innym - niz przetargowym - trybie udzielenia

zaméwienia, np. , negocjacji z ogloszeniem” (dla kiérego ustawa nie przewiduje zadnych

terminéw na czynnosci Zamawigjgcego) lub , negocjacji bez ogloszenia”, o ile

Zamawiajgcy wykazalby, ze zachodzi przestanka ,, pilnej polrzeby udzielenia zamowienia”.

Odpowiedzialnosé z tytulu bezzasadnego zastosowania trybu z wolnej r¢ki w opisywanym

przypadku ponoszq.:

- Naczelnik Wydzialu Inwestycji i Remontow w Urzedzie Miasta Piekary Sigskie, ktory
przygotowal uzasadnienie faktyczne wyboru trybu udzielenia zamowienia publicznego
z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3, uPzp” oraz

- Pani Kierownik Biura Zaméwier Publicznych, ktéra przygotowala uzasadnienie prawne
wyboru tego najbardziej niekonkurencyjnego trybu udzielania zamowien publicznych
oraz wszezela tryb z wolnej reki poprzez podpisanie i przestanie wykonawcy: Zakladowi
Remontowo- Budowlanemu inz. Leszek Godlewski z Rudy Slgskiej - zaproszenia do
negocjacji (pismo nr BZP.271-72/IR/12 z dnia 17 pazdziernika 2012 r.)

Umowe w sprawie zamowienia publicznego Nr BZP.272-83/12 z dnia 18 pazdziernika

2012 r. podpisali w imieniu Zamawiajqcego — Gminy Miejskiej Piekary Slgskie: p. Zenon

Przywara — byly Zastgpca Prezydenta Miasta Piekary Slgskie oraz Naczelnik Wydzialu

Inwestycji i Remontéw w Urzedzie Miasta Piekary Slgskie.

Zaniechano podjecia do dnia kontroli przez Gming Miejskq Piekary Slgski dzialan
majgcych na celu naliczenie i wyegzekwowanie kar umownych w wysokosci 99.943,95 zl
od wykonawcy zadania inwestycyjnego pn. ., Termomodernizacja budynku Miejskiego
Gimnazjum Nr 3 w Piekarach Slgskich przy ul. Bytomskiej 81a” w zwigzku z odstgpieniem
przez Zamawiajgcego od umowy Nr BZP.272-83/11 z dnia 16 grudnia 2011 r. z przyczyn
lezgcych po stronie tego wykonawcy.

Powyzszym naruszono art. 42 ust. 3 w zw. z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz postanowienie
§ 11 pkt 1 lit. ¢ umowy w sprawie zamdwienia publicznego Nr BZP.272-83/11 z dnia
16 grudnia 2011 r. w nastgpujqcym brzmieniu: , Z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy wykonawca placi Zamawiajqgcemu kary umowne: z tytulu
odstgpienia od realizacji umowy z przyczyn lezqcych po stronie Wykonawcy, w wysokosci
10% od wartosci umowy brutto”.

Stan rzeczy ustalony w wyniku kontroli jest taki, ze Zamawiajgcy w dniu 15 pazdziernika
2012 r. odstgpil od umowy Nr BZP.272-83/11 zawartej w dniu 16 grudnia 2011 r., gdyz
wykonawca zadania inwestycyjnego pn. ,, Termomodernizacja budynku Gimnazjum Nr 3
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w Piekarach Slgskich przy ul. Bytomskiej 81a" samowolnie opuscil plac budowy w dnia
18 sierpnia 2012 r.

Wg stanu na dzien kontroli, tj. 6 pazdziernika 2014 r. Gmina Miejska Piekary Slgskie
nie naliczyla oraz nie wezwala nierzetelnego wykonawcg do ich zaplaty.

Z pisemnych wyjasnien zlozonych w toku kontroli przez p. Janusza Pasternaka — bylego
Zastepce Prezydenta Miasta Piekary Slgskie oraz Naczelnika Wydzialu Inwestycji
i Remontow w Urzedzie Miasta Piekary Slgskie wynika co nastgpuje: ,, W sytuacji
finansowej, w jakiej znalazla si¢ firma ,, Ustugi Remontowo-Budowlane Rogowski”
wyegzekwowanie naleznych kar nie rokowalo jakichkolwiek szans (o czym swiadczy liczna
korespondencia komornikow przesylana do Urz¢du Miasta) natomiast niewgtpliwie
generowalo koszty na podjecie préby ich wyegzekwowania (...) W dniu powzigcia
wiadomosci o poprawie sytuacji finansowej wykonawcy Gmina Piekary Slgskie
niezwlocznie wystgpi na droge sqdowg w celu wyegzekwowania od wykonawcy kar”.
Zamawiajgcy dopiero w wyniku kontroli, tj. w dniu 8 pazdziernika 2014 r. wystawil note
obcigzeniowg nr 15 IRR na nierzetelnego wykonawcg w wysokosci kwote 99.943,95 =zl
z tytutu kar umownych.

Decyzje o ,, czasowym” odstgpieniu od egzekwowania kary umownej od wykonawcy podjql
p. Janusz Pasternak — byly Zast¢pca Prezydenta Miasta Piekary Slgskie.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad Kierownikiem Biura Zamowien Publicznych oraz

Naczelnikiem Wydziatu Inwestycji i Remontéow w Urzedzie Miasta Piekary
Slaskie w zakresie wyboru trybu udzielania zamowien publicznych na roboty
budowlane, stosownie do przepisow: art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1
pkt 3 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwien publicznych (Dz. U.
7z 2013 1. poz. 907 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 it
poz. 885 z pdzn. zm.)

W zakresie regulowania zobowigzan:

— W latach 2011 - 2013 nieterminowo regulowano zobowigzania wobec Zakladowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych oraz z tytulu zrealizowanych uslug. Naruszono tym art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pé#n. zm. oraz Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pén. zm.), zgodnie z ktorym wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciggnietych zobowigzan. W szczegdlnosci dotyczylo to:

o réwnowartosci 25% naleznego odpisu na wyodrebniony rachunek bankowy Zakladowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych. Kwotg 76.782,75 zl przekazano w dniu 8 listopada
2013 r., zamiast w dniu 30 wrzesnia 2013 r.;

e korekty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za 2011 r. Kwolg
3.228,00 zl przekazano w dniu 12 stycznia 2012 r., zamiast 31 grudnia 2011 r.;

e ubezpieczenia pojazdu pozarniczego, kwolg 530,00 zt uregulowano w dniu & stycznia
2013 r., zamiast 31 grudnia 2012 r.;

e oplaty komorniczej, kwotg 59,49 zi uregulowano w dniu 10 stycznia 2013 r., zamiast
28 grudnia 2012 r.

Opéznienia w regulowaniu ww. zobowiqzar wynosily od 8 dni do 39 dni po terminie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca | 994 r. o zakladowym funduszu swiadczen

socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pozn. zm. i nastepnie Dz. U. z 2012 r.

poz. 592 z pézn. zm.) réwnowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszeh naliczonych na dany
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rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do
dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje
kwote stanowigcg co najmniej 759 réwnowartosci odpisow. Zgodnie z § 1 rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz swiadczer
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349), podstawe naliczania odpisu, o ktorym mowa w art. 5
ww. ustawy, stanowi przecigina planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koricu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, obejmujgca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).

Natomiast w zarzgdzeniu Nr OR0.0151-265/10 Prezydenta Miasta Piekary Slgskie z dnia
30 kwietnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcyi obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta Piekary Slgskie ze zmianami ustalono, Ze
dowody opisane i sprawdzone, Z kompletem niezbednych zalgcznikéw nalezy przedlozyc,
wyznaczonemu pracownikowi Referatu Finansowego w okresie sprawozdawczym, ktorego
dotyczq, nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych przed uplywem terminu zaplaty.

7 tytulu nieterminowego uregulowania powyzszych zobowigzarn nie zaplacono odsetek za
zwloke.

Przyczyng nieterminowego regulowania ww. zobowigzan bylo zlozenie dokumentow przez
komérki merytoryczne z opdznieniem do Wydzialu Finansowo-Budzetowego.

Pismo Nr BK.3026.4.2011 z dnia 10 stycznia 2012 r. kierowane do Wydzialu Finansowo-
Budzetowego dotyczqce korekty odpisu za 2011 r. w zwigzku z korektq stanu zatrudnienia
w kwocie 3.228,00 zl zostalo podpisane przez Kierownika Biura Kadr i Plac. Pismo
w sprawie 25% odpisu na fundusz socjalny w wysokosci 76.782,75 zt z dnia 6 listopada
2013 r. zostalo podpisane przez Przewodniczgcego Komisji Socjalnej.

Zgodnie z § 14 Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego zarzqdzeniem Nr ORo.0151-
452/10 Prezydenta Miasia Piekary Slgskie z dnia 30 lipca 2010 r. wraz ze zmianami  do
sadar Biura Kadr i Plac nalezata m.in. wspdlpraca z Komisjq Socjalng przy rozliczaniu
srodkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Zatwierdzenia do wyplaty dokonali: p. Janusz Pasternak — byly Zastgpca Prezydenta
Miasta i p. Renata Luczak — Sekretarz Miasta Piekary Slgskie.

Odpowiedzialno$¢ za prawidlowq gospodarke finansowq jednostki ponosil p. Stanistaw
Korfanty — byly Prezydent Miasta Pickary Slgskie.

Whiosek nr 5 )
Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Miasta Piekary Slaskie,

stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy
7 dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
7z 2012 1. poz. 592 z pozn. zm.) 1 § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ksiggowosci:

_ W okresie od 2011 r. do dnia 30 wrzesnia 2014 r. operacje gospodarcze zwigzane
z naliczeniem i przekazaniem odpisu na zakladowy fundusz Swiadczer socjalnych
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uimowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta na koncie 201 — |, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 240 — |, Pozostale rozrachunki’.
Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.,
Dz. U z 2013 r. poz. 289) oraz w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem
Nr OR0.0151-796/10 Prezydenta Miasta Piekary Slgskie z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze
zmianami.

Zgodnie z ww. zasadami konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkdw i roszczen z tytulu
dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug, a konto 240
stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszezen oraz zobowigzan
nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji odpiséw na ZFSS w ksiegach rachunkowych
Urzedu oraz dokonywania dekretacji wykonywali pracownicy Referatu Finansowego
Wydzialu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu
Finansowo-Budzetowego.

Whniosek nr 6

Ujmowac¢ na koncie 240 operacje dotyczace naliczenia i przekazania odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, stosownie do opisu funkcjonowania
ww. konta okreslonego w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zasad
ujetych w polityce rachunkowosci Urzedu Miasta Piekary Slaskie, wprowadzonej
zarzadzeniem Nr OR0.0151-796/10 Prezydenta Miasta Piekary Slaskie z dnia
31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami.

W ksiegach rachunkowych 2014 r. ujeto koszty, ktore dotyczyly 2013 r. Naruszono tym
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgc wszystkie
osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg kosziy zwigzane z tymi
przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.
Powyzsze dotyczylo nastepujgcych faktur VAT:

= pr HSWO/FB/20/2014/0017408 z dnia 7 stycznia 2014 r. dotyczgcej dostawy gazu za
grudzien 2013 r. na kwote 13.428,53 zl z datqg wplywu do Urzedu Miasta 10 stycznia
2014 r.,

w pr: FV-48423/G0400/04/BK/S/P/12/13 z dnia 7 stycznia 2014 r. (data wplywu
10 stycznia 2014 r.) oraz faktury korygujgcej z dnia 15 stycznia 2014 r. (data wplywu
16 stycznia 2014 r.) dotyczqcych uslug pocztowych za grudzien 2013 r. na kwotg po
korekcie 12.845,95 zi;

» pr 1312310000808 z dnia 3 stycznia 2014 r. za okres od 1 grudnia 2013 r. do
31 grudnia 2013 r. za ustugi telekomunikacyjne w wysokosci 2.402,71 zl z datg wplywu
do Urzedu Miasta 10 stycznia 2014 r.;
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» pr: FV-48406/G0400/04/BK/S/P/12/13 z dnia 7 stycznia 2014 r. za uslugi pocztowe za
grudzien 2013 r. na kwote 1.771,62 zi z datqg wplywu do Urzedu Miasta 10 stycznia
2014 r.,

» nr 1312310142484 z dnia 3 stycznia 2014 r. za okres od 1 grudnia 2013 r. do
31 grudnia 2013 r. za ustugi telekomunikacyjne w wysokosci 129,96 zl z datq wplywu
do Urzedu Miasta 7 stycznia 2014 r.

Ponadto, w ksiegach rachunkowych na 2013 r. ujeto koszty 2012 r., ktore wynikaly

z korekty faktury VAT nr 45/12/2012 z dnia 13 grudnia 2012 r. na kwote 18,90 zi, z datg

wplywu do Urzedu w dniu 7 lutego 2013 r. oraz postanowienia Komornika Sgdowego

dotyczqcego kosziow postgpowania egzekucyjnego do zaplaty przez wierzyciela: Urzqd

Miasta Piekary Slgskie w kwocie 30,10 zl, z datq wpbwu do Urzedu w dniu 6 lutego

2013 7.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ireneusza Dzieciola — Skarbnika Miasta Piekary Slgskie ujecie

kosztéw wynikajgcych z ww. dowodéw Zrédlowych w kosztach roku nastgpnego wyniknglo

z nieprecyzyjnego okreslenia w obowigzujgcej polityce rachunkowosci momentu

przypisania kosztu do danego roku obrachunkowego.

W polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr ORo.0151-796/10 Prezydenta

Miasta Piekary Slgskie z dnia 31 grudnia 2010 r. zapisano, iz w ksiegach rachunkowych

wjmuje si¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg

koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego niezaleznie od
terminu ich zaplaty. Ponadlo zapisano, iz wydatki i dochody ujmowane sq w ksiggach
rachunkowych kasowo, natomiast wszelkie przychody i koszty uimowane sq w ksiggach
rachunkowych  zgodnie z zasadg memorialowg z uwzglednieniem  terminow
umozliwiajgcych  sporzqdzenie sprawozdan budzetowych, 1. wszystkie dokumenty
wplywajgce do Urzedu Miasta do dnia 5 nasigpnego miesigca sq uwzgledniane

w miesigcu, kiérego dotyczg, dokumenty otrzymane po (ym terminie ewidencjonowane sq

zgodnie z datg wplywu do jednostki.

Powyzszy zapis przyjetych zasad uymowania zdarzen gospodarczych moze doprowadzi¢ do

nieprawidlowego zaliczenia kosztow jednostki do danego okresu sprawozdawczego, w tym

na koniec roku oraz do znieksztalcenia wyniku finansowego jednostki. Zgodnie z art. 8

ust. 1 ustawy o rachunkowosci, okreslajge zasady (polityke) rachunkowosci nalezy

zapewnic¢ wyodr¢bnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majgtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci, o ktorej mowa w art. 7 tej ustawy.

Zadania w zakresie ewidencjonowania ww. operacji nalezaly do Podinspekiora

w Referacie Finansowym Wydzialu Finansowo-Budzetowego. Nadzér w tym zakresie

sprawowal  Naczelnik  Wydzialu ~ Finansowo-Budzetowego, do  ktérego  nalezalo

przygotowywanie projektow zasad polityki rachunkowosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje

dokumentacje opisujqcq zasady (polityke) rachunkowosci.

Whiosek nr 7

Doprecyzowaé dokumentacje opisujacg polityke rachunkowosci jednostki
w zakresie termindéw ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych danego roku, majac na uwadze art. 6 ust. 1 i art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn.

zm.) oraz art. 10 ust. 2 ww. ustawy.
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Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Wydzialu
Finansowo-Budzetowego w zakresie umowania kosztow w ksiegach
rachunkowych roku, ktorego koszty te dotyczyly, stosownie do art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

— W okresie od 2010 r. do dnia zakonczenia kontroli w ewidencji ksiegowej budzetu (organu)
zaniechano ujecia odsetek od zaciggnietych przez miasto kredytow i pozyczek na kontach
134 — , Kredyty bankowe” oraz 260 — ,, Zobowigzania finansowe” w korespondencji
z kontem 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe ",

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgczniku
nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pavistwa, budzetu jednostek samorzqgdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.), a nastgpnie w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych. Zgodnie z przepisami, samorzqgdowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U.
z 2013 r., poz. 289) rozporzgdzenia z dnia 5 lipca 2010 r.: na stronie Ma konta 134 ujmuje
sie kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Konto
134 moze wykazywaé saldo Ma oznaczajgce zadluzenie z tytulow kredytow zaciggnigtych
na finansowanie budzetu (1j. kredyt i odsetki od kredytu), zas saldo Ma konta 260 oznacza
stan zaciggnigtych zobowigzan finansowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje sig
w szczegdlnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okresow (np. odsetki od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260).

Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami kierowano si¢ zasadg, iz obowigzek ujmowania
odsetek od kredytow i pozyczek zaciggnietych przez Miasto na kontach 134, 260
w korespondencji z kontem 909 wystgpuje w sytuacjach, gdy: w umowie kredytowej lub
pozyczki okreslono, ze odsetki od zaciggnietego kredytu lub pozyczki sq placone na koniec
roku; nalezne za dany okres odsetki nie zostaly zaplacone do konca kwartalu lub korica
roku. W zwigzku z powyzszym wylgcznie w dniu 31 grudnia 2011 r. na stronie Ma konta
[34-2-2 w korespondencji z kontem 909-1 ujeto naliczone przez bank odsetki na koniec
2011 r. od zaciggnigtego kredytu na podstawie umowy nr 13/201 1/ISCK z dnia 18 sierpnia
2011 r. w wysokosci 3.517,80 zI. Kwota odsetek zostala wyksiegowana w dniu 31 stycznia
2012 r. w zwigzku z jej zaplatg w dniu 27 stycznia 2012 r.

Ponadto, zasady funkcjonowania ww. kont zawarte w Polityce rachunkowosci:
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr OR0.0151-304/08 Prezydenta Miasta Piekary Slgskie
z dnia 14 sierpnia 2008 r. obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2010 r. oraz zarzqdzeniem
Nr OR0.0151-796/10 z dnia 31 grudnia 2010 r. obowigzujgcym od 1 stycznia 2011 r. byly
niezgodne z opisem tych zasad okreslonych w powyzszych rozporzgdzeniach Ministra
Finansow. W Polityce rachunkowosci nieprawidfowo zapisano: po stronie Ma konta 260
wmuje si¢ , zarachowanie odsetek od zaciggnigtych pozyczek — 962". W zakresie konta
909 zapisano, iz po stronie Wn wmuje si¢ ,rozliczenie z tytulu zobowigzan, kidre
w momencie zaplaty stang si¢ wydatkami np. odsetki od pozyczek i kredytow™. W zakresie
konta 134 nie ujeto zapisow dotyczqcych odsetek od zaciggnietych kredytow.
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Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.) jednostka powinna posiadac dokumentacje
opisujgcqg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (politykg) rachunkowosci,
a w szczegblnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co
najmniej: zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi glownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi glownej.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji operacji ksiegowych na ww. kontach nalezaly
do pracownikéw w Referacie Budzetu i Planowania Wydzialu Finansowo-Budzetowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu Finansowo-Budzetowego.
Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci byla obowigzkiem p. Stanistawa Korfantego — bylego
Prezydenta Miasta Piekary Slgskie, jako kierownika jednostki.

Przygotowanie projektu zasad polityki rachunkowosci nalezalo do Naczelnika Wydzialu
Finansowo-Budzetowego.

Whiosek nr 9 ’
Dokonaé zmian w polityce rachunkowosci Urzedu Miasta Piekary Slaskie

w zakresie opisu funkcjonowania kont 134, 260 oraz 909 oraz ujgc¢ odsetki
w ewidencji ksiegowej budzetu na ww. kontach, stosownie do zasad ich
funkcjonowania okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289), majgc na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6ézn. zm.).

W latach 2010 - 2013 na koncie 909 — , Rozliczenia migdzyokresowe” ujmowano na
podstawie dowodéw PK w korespondencji z kontem 240 — ,, Pozostale rozrachunki’ m.in.
naleznosci od instytucji pomocowych z tytutu wydatkéw na zadania wspolfinansowane lub
finansowane ze Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, poniesionych w danym roku
budzetowym z wlasnych Srodkéw i niezrefundowanych do korca roku budzetowego.
Ksiegowan naleznosci dokonywano na poszczegdlnych zadaniach na stronie Ma konta 909
w korespondencji z kontem 240-Z, w roku nastgpnym dokonmywano wyksiegowania
okreslonej kwoty po wplynieciu refundacji srodkow.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) jednostki sektora finanséw publicznych
prowadzq rachunkowosé zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w niniejszej ustawie. Natomiast plany kont dla budzetow jednosiek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych powinny uwzglednial, ze dochody i wydatki ujmuje
sie w terminie ich zaplaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktdérego dotyczq.

Ponadto powyzsze bylo réwniez niezgodne z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.), zgodnie
z ktérymi jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (politykg) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng. Z kolei stosownie do opisu
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do konta 909 zawartego w zalgczniku nr [ do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z poin. zm.), a nastepnie
w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Minisira Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289), na stronie Wn tego konta ujmuje sig¢
w szczegolnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okresow (np. odsetki od
zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie
Ma przychody finansowe stanowigce dochody przyszlych okreséw (np.: subwencje
i dotacje przekazane w grudniu dotyczqce nastgpnego roku budzetowego).
Natomiast w obowigzujgcych w Urzedzie Miasta Piekary Slgskie zasadach funkcjonowania
kont wprowadzonych zarzgdzeniami Prezydenta Miasta Piekary Slgskie: obowigzujgcym
do dnia 31 grudnia 2010 r. - Nr ORo0.0151-304/08 z dnia 14 sierpnia 2008 r. oraz
obowigzujgcym od 1 stycznia 2011 r. Nr OR0.0151-796/10 z dnia 31 grudnia 2010 r. —
w opisie do konta 909 zapisano. ,, po stronie Ma konta 909 ujmuje si¢ rozliczenie z (ytufu
dochodow otrzymanych, ktore w nastepnym okresie rozliczeniowym zostanq zaliczone do
dochodow wykonanych, glownie otrzymane dotacje i subwencje dotyczgce przyszlych
okresow — 133"
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji operacji ksiggowych na koncie 909 nalezaly do
pracownikéw w Referacie Budzetu i Planowania Wydzialu Finansowo-Budzetowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu Finansowo-Budzetowego.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencje ksicgowa budzetu (organu) Miasta Piekary Slaskie na
koncie 909, stosownie do art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), art. 40 ust. 1 oraz ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.) oraz zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W latach 2013 - 2014 (do dnia zakonczenia kontroli) obowigzywala polityka
rachunkowosci w zakresie dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, kitérej postanowienia naruszaly art. 4 ust. 3 pkt 1, art. 10 ust. I pkt 3 lit. I a,
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z péin. zm.). Dochody te realizowane byly
przez Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Piekarach Slgskich
(zwane dalej MPWiK). Zarzgdzeniem Nr OR0.0050.496.2013 Prezydenta Miasta Piekary
Slgskie z dnia 21 sierpnia 2013 r. (zmieniajgcym zarzqdzenie z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta Piekary Slgskie)
postanowiono, iz ewidencja analityczna dochodow budzetowych z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie prowadzona w MPWIK, natomiast
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ewidencja syntetyczna bedzie prowadzona w ksiegach Urzedu — jednostki budzetowej na
podstawie informacji oraz wplat przekazywanych przez MPWiK. W zarzgdzeniu
postanowiono réwniez, iz sprawozdanie w zakresie tych dochodow sporzqdzane bedzie na
podstawie pisemnej informacji przekazywanej przez MPWik.

W konsekwencji, przypisu naleznosci oraz wplaty dochodéw z tego tytutu dokonywano na
koncie 221 — , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” dla kontrahenta MPWiK
w jednej, zbiorczej kwocie na dany miesige, bez wyszczegdlnienia dluznikow, tj. wlascicieli
nieruchomosci. Ewidencja ksiegowa w Urzedzie Miasta prowadzona byla na podstawie
pisemnych informacji otrzymywanych od MPWIK. Miasto nie dysponowato dokumentami
Zrédiowymi w zakresie tych dochodéw. Dokumenty gromadzone byly w powyzszej Spolce.
W zwigzku z powyzszym brak bylo mozliwosci zweryfikowania rzetelnoSci stanu tych
naleznosci, wplat oraz ewentualnych zaleglosci czy nadplat poszczegdlnych wilascicieli
nieruchomosci.

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie dopuszczajq mozliwosci powierzenia
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci osobom niebgdgcym pracownikami danej jednostki
sektora finanséw publicznych. Zgodnie z art. 13 ust. I ww. ustawy o rachunkowosci, ksiegi
rachunkowe obejmujg m.in. ksiggi pomocnicze, nie jest wigc mozliwe zaniechanie
prowadzenia ewidencji analitycznej w Urzedzie Miasta.

W toku kontroli ustalono, iz dochody pobrane przez MPWIK w lipcu 2013 r. przekazane
zostaly do budzetu Miasta w zanizonej kwocie o 4.115,07 zl. Z przedlozonej do kontroli
dokumentacji nie wynikalo kiedy faktycznie ta kwota zostala przekazana na rachunek
Urzedu.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem funkcjonowania konta 221 — , Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” oraz zasadami prowadzenia ewidencji ksiggowej, okreslonymi
w S 2ust. I pkt 10, § 4ust. 1, §3pkt 1,2, 416, §9ust. 112, §11ust.3i4, §17ust. 1i 2
§ 21 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz w zalgczniku Nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861, z pézn.zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 1.
poz. 289). Naruszono tym réwniez art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 2, art. 20 ust. 1 i ust. 2
oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

Ponadto, na podstawie ww. pisemnych informacji otrzymywanych od MPWiK sporzqdzane
byly sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych. Stosownie do
postanowiers § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Fi inanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastgpnie
rozporzqdzenia Ministra  Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119) sprawozdania jednostkowe sq
sporzqdzane przez kierownikéw  jednostek organizacyjnych na podstawie  ksigg
rachunkowych, (po zmianie Dz. U. z 2014 r. na podstawie ewidencji ksiggowej).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej, sporzqdzania sprawozdan
w zakresie dzialania Urzedu Miasta jako jednostki, nalezaly do zakresu dzialania Referatu
Finansowego w Wydziale Finansowo-Budzetowym. Nadzdr w tym zakresie sprawowal
Naczelnik tego Wydzialu, kiory opracowal zmiang do Polityki  rachunkowosci,
wprowadzong zarzqdzeniem Nr OR0.0050.496.2013 Prezydenta Miasta Piekary Slgskie
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z dnia 21 sierpnia 2013 r. Obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki samorzqdu terytorialnego powierzone zostaly p. Ireneuszowi
Dzigciolowi — Skarbnikowi Miasta Piekary S’[qskie.

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.)
p. Stanistaw Korfanty — byly Prezydent Miasta Piekary Slgskie, jako kierownik jednostki
sektora finansow publicznych, byl odpowiedzialny za calos¢é gospodarki finansowej tej
Jjednostki.

Whiosek nr 11

Dostosowa¢ zapisy polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem
Nr OR0.0050.496.2013 Prezydenta Miasta Pickary Slaskie z dnia 21 sierpnia
2013 r. w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej dochodéow z tytulu
gospodarowania  odpadow  komunalnych oraz zaprowadzi¢ ewidencj¢
szczegolowg do konta 221 w zakresie wlascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Piekary Slqskie, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 1, art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2, art. 17 ust. 1 pkt 2, art. 20 ust. 1 i ust. 2, art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pdzn. zm.), § 2 ust. 1 pkt 10, § 4 ust. 1, § 3 pkt 1,2,416,§9ust. 112,
§ 11 ust. 314, §17 ust. 112, § 21 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), zasad funkcjonowania konta 221, okreslonych w zalgczniku Nr 3 do
ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majgc na uwadze
§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 119).

— W 2010 r. oraz 2014 r. zapisow ksiggowych na koncie 030 — ,, Dlugoterminowe aktywa
finansowe ", dotyczgcych objecia nowych udzialéw przez Miasto Piekary Slgskie w wyniku
podwyzszenia kapitalu zakladowego dwdch Spolek, dokonano przed dniem wpisania do
Krajowego Rejestru Sgdowego. Naruszono tym art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spolek handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 z pézn. zm.,
nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z pdzn. zm.), zgodnie z kidrym podwyzszenie kapitatu
zakladowego nastepuje z chwilg wpisania do rejestru, jak i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézin. zm.,
a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.), zgodnie z ktérym do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Powyzsze dotyczyto:

» MPWiK Sp. z o.0., dla ktérego zmian na koncie 030 (wkiad pieniezny), 0301 (aport
srodkow trwalych) dokonano:
- na kwotg 367.500,00 z{ w dniu 21 wrzesnia 2010 r., podczas gdy podwyzszenie
kapitalu zakladowego na t¢ kwote nastgpito postanowieniem o wpisie do KRS z dnia
19 listopada 2010 r.,
- na kwote 1.400.000,00 zi w dniu 30 wrzesnia 2010 r., podczas gdy podwyziszenie
kapitalu zakladowego na t¢ kwote nastgpilo postanowieniem o wpisie do KRS z dnia
25 listopada 2010 r.

» Piekarskiego Centrum Medycznego Sp. z o.0., dla ktérego zmian na koncie 030
dokonano:
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- na kwote 1.200.000,00 =zt w dniu 21 maja 2014 r., podczas gdy podwyzszenie kapitatu

zakladowego na powyzszq kwote nastgpilo postanowieniem o wpisie do KRS z dnia

30 czerwca 2014 r.;

- na kwote 1.200.000,00 zI w dniu 15 patdziernika 2014 r., podczas gdy na dzien

zakonczenia kontroli brak bylo postanowienia o wpisie do KRS w tym zakresie.
Zapiséw ksiegowych dokonywano na podstawie pism Biura Kontroli i Nadzoru oraz
uchwal Zgromadzenia Wspélnikéw w  sprawie podwyzszenia kapitatu zakladowego
i o$wiadczen o objeciu udzialow.
Zgodnie z postanowieniami Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w  Urzedzie Miasta Piekary Slgskie,  stanowigcej — zalgcznik do  zarzgdzenia
Nr ORo.0151-265/10 Prezydenta Miasta Piekary Slgskie z dnia 30 kwietnia 2010 r. (po
zmianie dokonanej zarzqdzeniem Nr ORo0.0151-320/10 Prezydenta Miasta Piekary Slgskie
z dnia 26 maja 2010 r.) dokumentacja dotyczqca nabywania udzialow gromadzona jest
w Biurze Kontroli i Nadzoru, ktore w terminie 14 dni od daty zdarzenia gospodarczego,
mialo obowigzek przekazywaé do Referatu Finansowego w Wydziale Finansowo-
Budzetowym, uwierzytelnione za zgodnos¢ z oryginalem kopie dokumentow powodujgcych
zmiany ilosciowo-wartosciowe lub inne zdarzenia gospodarcze w nadzorowanym zakresie.
Biuro Kontroli i Nadzoru nie przekazywalo do Wydzialu Finansowo-Budzetowego
postanowien o wpisie do KRS.
Jednoczesnie, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 030, zawartymi w Polityce
rachunkowosci, wprowadzonej zarzqdzeniami Prezydenta Miasta Piekary Slgskie:
Nr OR0-0151-304/08 z dnia 14 sierpnia 2008 r. oraz Nr ORo-0050.391.2012 z dnia
29 czerwea 2012 r., na stronie Wn konta 030 nalezalo ujmowaé nabycie dlugoterminowych
aktywéw finansowych w korespondencji m.in. z kontem 130, a za moment nabycia
udzialow uwazano date zawarcia umowy spotki lub zakupu udzialow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na koncie 030 nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowego w Wydziale Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Naczelnik tegoz Wydziatu, ktéry przygotowywal projekt zasad polityki
rachunkowosci.

Zadania w zakresie prowadzenia oraz gromadzenia dokumentacji spotki sprawowali
pracownicy Biura Kontroli i Nadzoru, nas kidrymi nadzor pelnil Kierownik tego Biura.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Biura Kontroli i Nadzoru w zakresie

przekazywania dokumentacji dotyczacej nabycia udzialow do Wydziatu
Finansowo-Budzetowego, celem terminowego ujgcia aktywow finansowych na
koncie 030, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1. poz. 330 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 262 § 4
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1030 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

7 poZn. zm.).

Whiosek nr 13

Uzupetnié polityke rachunkowosci o zasady ujmowania w ewidencji ksiggowej
konta 030 udzialéw nabytych przez Miasto Piekary Slaskie w sposob zgodny
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
7 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 .
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Kodeks spéfek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z pozn. zm.), majac na
uwadze art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

— Wlatach od 2011 r. do 24 paZdziernika 2014 r. zaniechano biezgcego ewidencjonowania
w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta zmian w stanie Srodkéw trwalych w grupie
0 — grunty, w zwigzku z nabyciem przez Gming Piekary Slgskie prawa wiasnosci
nieruchomosci, na mocy decyzji komunalizacyjnych. Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1
oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozin. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.),
zgodnie z kidrymi, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym; ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqco, jezeli pochodzqce z nich informacje
umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych
i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczer
finansowych.

Naruszono tym ponadto zasady funkcjonowania konta 011 — ,, Srodki trwate” wynikajgce

z postanowien zalgcznika Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych

zakltadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek

budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,

poz. 861z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz z postanowien zalgcznika

nr 2 do Polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr ORo0.0151-796/10

Prezydenta Miasta Piekary Slgskie z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci nabytych na mocy pigédziesieciu trzech decyzji

Wojewody Slgskiego, w zakresie ktérych stwierdzono, ze:

* dla czterdziestu trzech nieruchomosci, wynikajgcych z dziewigtnastu decyzji, ktore staly
sig ostateczne w okresie od sierpnia 2013 r. do wrzesnia 2014 r. Referat Gospodarki
Nieruchomosciami w Wydziale Gospodarki Przestrzennej dopiero w trakcie koniroli
pismami przewodnimi z dnia 20 pazdziernika 2014 r., wystawil i przekazal do Wydzialu
Finansowo-Budzetowego dokumenty OT i PT, kidre stanowiq podstawe do ich
wyksiggowania z ewidencji Skarbu Panstwa i zaksiegowania w ewidencji ksiegowej
srodkow trwalych Gminy. Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 24 pazdziernika 2014 r.
nieruchomosci te nadal figurowaly w ewidencji Srodkéw trwalych Skarbu Panstwa.

» slo trzydziesci dziewigé nieruchomosci oraz jeden udzial w nieruchomosci, wynikajgce
z trzydziestu czterech decyzji Wojewody g[qskiego, ktore staly si¢ ostateczne w okresie
marca 2011 r. od do grudnia 2013 r., zostaly zaewidencjonowane na koncie 011
z opoinieniem wynoszgcym od dwoch do dwudziestu jeden miesiecy po dniu
uprawomocnienia sie decyzji.

Przyczyng powyziszej nieprawidlowosci bylo wystawienie i przekazanie do Wydzialu

Finansowo-Budzetowego przez Referat Obrotu Nieruchomosciami w Wydziale Gospodarki

Nieruchomosciami, a nastgpnie Referat Gospodarki Nieruchomosciami w Wydziale

Gospodarki Przestrzennej dokumentow OT' i PT z opdznieniem.

Zgodnie z postanowieniami Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych

w Urzedzie Miasta Piekary Slgskie, stanowigcej zalgcznik do zarzgdzenia Nr ORo.0151-

265/10 Prezydenta Miasta Piekary Slgskie z dnia 30 kwietnia 2010 r. na podstawie

dowodow Zrédlowych, w tym m.in. decyzji administracyjnej, meryloryczna komorka

sporzgdza dokumenty OT, PT lub LT, stanowigce podstawg przyjecia srodkow trwalych do
ewidencji ksiggowej. Dowody te, wystawione w danym miesigcu, muszq by¢ dostarczone do

Referatu Finansowego w terminie do 5-go dnia nastgpnego miesigca.
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Zadania w zakresie komunalizacji nieruchomosci, w tym sporzqdzanie i przekazywanie do
Wydzialu Finansowo-Budzetowego dokumentéw OT' i PT wykonywali: do dnia 31 grudnia
2012 r. pracownicy Referatu Obrotu Nieruchomosciami w  Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami, od dnia 1 stycznia 2013 r. pracownicy Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami w Wydziale Gospodarki Przestrzennej. Nadzdér w tym zakresie
sprawowal Kierownik tych Referatéw.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Przestrzennej
w zakresie terminowego przekazywania do Wydzialu Finansowo-Budzetowego
dokumentéw ksiegowych OT i PT, celem biezacego ich ujmowania w ksiggach
rachunkowych oraz uja¢ w ksiegach rachunkowych operacje nabycia
nieruchomosci na mocy decyzji komunalizacyjnych, stosownie do art. 20 ust. 1,
art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
7 2013 r., poz 330 z pozn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011
wynikajagcych z postanowien zalgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289), jak i z postanowien zatgcznika nr 2 do Polityki rachunkowosci,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr ORo.0151-796/10 Prezydenta Miasta Piekary
Slaskie z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu wydatkéow budzetowych:

_ W okresie od 12 do 30 grudnia 2013 r. dokonano wydatkéw budzetowych, kiére nie mialy
pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 31 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z péén. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogg byé ponoszone
na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych a dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem  prawidlowo  dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakltadéw.

Przekroczenia planu wydatkéw o lgczng kwote 28.800,25 =l stwierdzono w zakresie

6 wydatkéw, poniesionych w nastepujgcych dzialach, rozdzialach i paragrafach

klasyfikacji budzetowej:

o Dzial 750 — , Administracja publiczna”, rozdzial 75011 — ,, Urzedy wojewddzkie”,
§ 4010 — , Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” na podstawie Listy plac
nr 247/2013/12/G za miesige 12/2013 z 20 grudnia 2013 r.:

- w dniu 20 grudnia 2013 r. dokonano przelewu na kwote 22.296,13 zi; plan na dzien
20 grudnia 2013 r. wynosil 254.679,00 =1, wykonanie wyniosto 261.557,82 zI, w zwigzku
z czym przekroczono plan o kwote 6.878,82 zi,

- w dniu 30 grudnia 2013 r. dokonano przelewu na kwotg 13.468,92 zI; plan na dzien
30 grudnia 2013 r. wynosil 254.679,00 zi, wykonanie wyniosto 275.026,74 zl, w zwigzku
z czym przekroczono plan o kwote 13.468,92 =1,
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e Dzial 750 — ,, Adminisiracja publiczna”, rozdzial 75011 — , Urzedy wojewddzkie”,
§ 4110 — |, Skladki na wubezpieczenia spoleczne” na podstawie Listy plac
nr 247/2013/12/G za miesige 12/2013 z 20 grudnia 2013 r.:

- w dniu 30 grudnia 2013 r. dokonano przelewu na kwote 4.896,81 zI; plan na dzien
30 grudnia 2013 r. wynosil 43.779,00 zI{, wykonanie wyniosto 46.867,38 zI, w zwigzku
z czym przekroczono plan o kwotg 3.088,38 zi;

o Dzial 750 — , Administracja publiczna”, rozdzial 75011 — ,, Urzedy wojewddzkie”,

§ 4120 — ,, Sktadki na Fundusz Pracy”:
- na podstawie Listy plac nr 247/2013/12/G za miesigc 12/2013 z 20 grudnia 2013 r.
w dniu 30 grudnia 2013 r. dokonano przelewu na kwotg 868,35 zI; plan na dzien
30 grudnia 2013 r. wynosit 6.237,00 zl, wykonanie 6.468,85 zI, w zwigzku z czym
przekroczono plan o kwote 231,85 zi;

o Dzial 754 — Bezpieczensiwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75414 —

Obrona cywilna, § 4270 — Zakup ustug remontowych:
- w dniu 12 grudnia 2013 r. dokonano zaplaty w kwocie 1.700,16 zl za fakture VAT MP
nr FV/40/12/2013 z 2 grudnia 2013 r.; Plan na dzien 12 grudnia 2013 r. wynosil
9.828,00 zl, wykonanie wyniosto 10.442,04 zI, w zwigzku z czym przekroczono plan
o kwote 614,04 zl;

o Dzial 801 — ,, Oswiata i wychowanie”, rozdzial 80130 — ,,Szkoly zawodowe ™, § 2540 —

. Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”:
- w dniu 19 grudnia 2013 r. dokonano przelewu na kwote 24.403,92 zt na podstawie
trzech dyspozycji zaplaty z dnia 16 grudnia 2013 r. dotacji za grudzien dla szkol; plan
na dzien 19 grudnia 2013 r. wynosil 249.424,00 zI, wykonanie wyniosto 253.942,24 zl,
w zwigzku z czym przekroczono plan o kwotg 4.518,24 z1.

Zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentow finansowo — ksiggowych w Urzedzie

Miasta Piekary Slgskie wprowadzong zalgcznikiem do zarzqdzenia Nr Oro.0151-265/10

Prezydenta Miasta Piekary Slgskie z dnia 30 kwietnia 2010 r. (ze zmianami), kontrolujgcy,

w dowdd dokonania kontroli merytorycznej, zamieszcza na rewersie dokumentu klauzule,

stwierdzajgce dokonanie kontroli, oraz w przypadku dowodu stanowigcego podstawe

platnosci (wydatku), iz wydatek miesci si¢ w planie finansowym i podlega ujeciu w ksiedze
rachunkowej.

Potwierdzenia, iz wydatki mieszczq sie w planie finansowym dokonali: Kierownik Biura

Kadr i Plac — Lista plac nr 247/2013/12/G za miesigc 12/2013 z 20 grudnia 2013 r.,

Naczelnik Wydzialu Edukacji — pisma z 16 grudnia 2013 r. dotyczqce przekazania

niepublicznym szkolom dotacji za miesige grudzien, Naczelnik Wydzialu Bezpieczensiwa

Publicznego — faktura VAT — MP nr FV/40/12/2013 z 2 grudnia 2013 r.

Zatwierdzenia do zaplaty dokonali: p. Stanistaw Korfanty — byly Prezydent Miasta Piekary
Slgskie - lista plac; p. Janusz Pasternak — byly Zastepca Prezydenta Miasta Piekary
Slgskie - fakture oraz pisma dotyczqce przekazania niepublicznym szkolom dotacji za
miesigc grudzien.

Whiosek nr 15
Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym, stosownie do

art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.
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W zakresie windykacji zalegloéci z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci:

— W latach 2011 - 2012 do poszczegdlnych uzytkownikow wieczystych zalegajgcych
z platno$ciami nieterminowo wystano wezwania do zaplaty lub zaniechano ich wyslania.
Naruszono tym pkt 6 Rozdzialu 6 Instrukcji w sprawie zasad wymiaru, ewidencji i poboru
dochodéw niepodatkowych pobieranych przez Urzqd Miasta w Piekarach Slgskich
stanowigcej zalgcznik do zarzqdzenia Nr ORo.0151-129/10 Prezydenta Miasta Piekary
Slgskie z dnia 3 marca 2010 r. Zgodnie z przytoczonym przepisem, wezwania do zaplaty
zaleglo$ci wystawia pracownik Referatu Windykacji nie pozniej niz trzy miesigce od
uplywu miesigca, w ktérym uplyngl termin platnosci naleznosci. Ponadto, zgodnie z art. 42
ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. a nastepnie Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm. ), jednostki
sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienieznych, w tym majqcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania,
ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow  budzetu Jednostki  samorzgdu
terytorialnego nastepuje na zasadach i w lerminach wynikajgcych z obowigzujgcych
Drzepisow.

Zaniechanie wyslania wezwan do zaplaty na zaleglosci za 2011 r. dotyczylo uzytkownikow
wieczystych o numerach kart kontowych: 24, 103, 326. Pomimo, braku wezwan skutecznie
wniesiono w latach: 2013 i 2014 pozwy do sqdu o zaplate w postgpowaniu upominawczym
powyzszych zaleglo$ci wraz z odsetkami oraz zwrot koszlow procesu.

Nieterminowe wyslanie wezwari do zaplaty na zaleglosci za 2012 r. dotyczylo
wspotuzytkownikéw wieczystych o numerach kart kontowych: 2665, 2702, 2703, 2756,
a nr 2821 réwniez za 2011 r.; okres opdZnienia wynosil od 40 do 99 dni od uplywu
miesigca, w ktérym uplyngl termin platnosci naleznosci.

Zadania zwigzane z prowadzeniem windykacji naleznosci niepodatkowych nalezaly do
bylego Podinspektora w Referacie Windykacji. Nadzor w tym zakresie sprawowal
Naczelnik Wydzialu Finansowo-Podatkowego.

Whniosek nr 16
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowo-Podatkowego,

wykonujgcymi czynnosci w zakresie windykacji zaleglosci niepodatkowych,
stosownie do Instrukcji w sprawie zasad wymiaru, ewidencji i poboru dochodow
niepodatkowych pobieranych przez Urzad Miasta w Piekarach Slaskich
stanowiacej zalgeznik do zarzadzenia Nr ORo0.0151-129/10 Prezydenta Miasta
Piekary Slaskie z dnia 3 marca 2010 r. w zwigzku z art. 42 ust. 5 oraz art. 254
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ww.
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie windykacji zaleglo$ci podatkowych:

— W latach od 2010 r. do stycznia 2014 r. nieterminowo podejmowano czynnosci zmierzajgee
do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych poprzez nieterminowe wystawianie upomnien
oraz tytuléw wykonawczych wobec podatnikéw zalegajqcych z platnosciami z tytutu
podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 6 § I oraz art. 15 § I ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954
z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pdzn. zm.), w razie uchylania sig
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zobowiqzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgé  czynnosci
zmierzajgece do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych. Egzekucja administracyjna moze
by¢ wszezeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania przez zobowigzanego
obowigzku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania
obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego,
chyba, ze przepisy szczegdlne inaczej stanowiq. Natomiast zgodnie z § 3 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjinym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn.
zm.), jezeli naleznos¢ nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajgcym z przepisu prawa, wierzyciel, z zastrzezeniem wust. 2, wysyla do
zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od
dnia dorgczenia upomnienia. Zgodnie z § 5 przytoczonego rozporzqdzenia po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul
wykonawczy.

Zgodnie z trescig pkt 5 i 10 Rozdzialu § zalgcznika do zarzgdzenia Nr OrQ.0151-68/10
Prezydenta Miasta Piekary Slgskie z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji zasad wymiaru, ewidencji i poboru podatkéw i oplat lokalnych pobieranych
przez Urzqd Miasta w Piekarach Slgskich oraz obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
dotyczgcych wymiaru i poboru tych naleznosci, upomnienia na zaleglosci podatkowe
wystawia pracownik Referatu Windykacji nie pozniej niz trzy miesigce od uplywu miesigca,
w ktorym uplyngl termin platnosci podatku lub oplaty, ktorych termin platnosci ustalany
Jest na podstawie decyzji podatkowej,; tytuly wykonawcze wystawiane sq sukcesywnie,
z lym, ze: na zaleglosci podatkowe dotyczgce [ polrocza — najpdzniej do 31 pazdziernika
danego roku podatkowego, na zaleglosci podatkowe dotyczgce Il polrocza — najpozniej do
31 marca nastepnego roku podatkowego.

Nieterminowe wyslanie upomnien oraz tytulow wykonawczych na poszczegolne zaleglosci
dotyczylo 0séb fizycznych o numerach kart kontowych: 202 Rejon 4, 221 Rejon 4, 224
Rejon 4, 407 Rejon 4, 408 Rejon 4, 776 Rejon 3, 978 Rejon 3, 1244 Rejon 1, 984 Rejon 3,
690 Rejon 3, 2387 Rejon 5, 528 Rejon 5, 1297 Rejon 1, 1440 Rejon 4, 1441 Rejon 4 oraz
osob prawnych o numerach kart kontowych: 000212, 000238, 000126.

Okres opoznienia wystawionych upomnien wynosil od 2 dni do 6 miesigcy i 17 dni od
uplywu miesigca, w ktorym uplyngl termin platnosci podatku, a tytulow wykonawczych od
27 dni do 5 miesigcy od uplywu dat wskazanych odpowiednio dla zaleglosci podatkowych
dotyczgcych I oraz Il pélrocza.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynikalo, ze opdznienia spowodowane byly
problemami technicznymi niezaleznymi od organu podatkowego — awaria podatkowego
systemu komputerowego obsltugiwanego przez administratora zewngtrznego oraz brakiem
potwierdzen odbioru upomnien.

Zadania zwigzane z prowadzeniem windykacji naleznosci podatkowych i niepodatkowych
nalezaly do pracownikow Referatu Windykacji. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik Wydzialu Finansowo-Podatkowego.

Whiosek nr 17
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowo-Podatkowego,

w zakresie terminowego podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych, stosownie do art. 6 § 1 oraz art. 15 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1015 z poézn. zm.), § 1 i § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
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pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 1. poz. 656), majgc na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
lokalu uzytkowego mieszczgcego si¢ w budynku Urzedu Miejskiego w Piekarach Slgskich.
Obowigzek podatkowy cigzyl na osobie fizycznej prowadzqceej dzialalnos¢ gospodarczqg
z tytulu umowy najmu nr 342-392/2007 wraz z aneksami, obowigzujgcej w okresie od
25 czerwea 2007 r. do 18 wrzesnia 2012 r., ktora jednak nie zlozyla informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, a takze nie egzekwowano od niej tego obowigzku.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péin. zm.) podatnikami podatku od
nieruchomosci sq m.in. osoby fizyczne, bedgce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasno$¢é Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wlascicielem. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm., a nastgpnie Dz U z 2012 r.
poz. 749 z péin. zm.), zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

Urzgd Miasta Piekary Slgskie reprezentowany przez Zastepce Prezydenta Miasta Piekary
Slgskie oraz Sekretarza Miasta Piekary Slgskie corocznie skladal deklaracje na podatek od
nieruchomosci, w ktérych uwzgledniono ww. lokal.

Na podstawie zlozonych deklaracji, w latach 2010 - 2012, Kierownik Referatu
Gospodarczego zwracal si¢ do Wydzialu F inansowo-Budzetowego z wnioskiem
o przekazanie na konto Miasta Srodkow pienigznych tytulem podatku od nieruchomosci
w wysokosciach okreslonych w deklaracjach.

_ Do dnia zakoviczenia kontroli zaniechano podjecia czynnosci zmierzajgcych do ustalenia
obowigzku podatkowego w zwiqzku z posadowieniem na terenie Miasta Pickary Slgskie
57 konteneréw na odziez uzywang na nieruchomosciach gminnych, Skarbu Panstwa oraz
oddanych w uzytkowanie wieczyste lub bedgcych wlasnosciq innych podmiotow. Stosownie
do art. 272 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.),
organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgeych na
celu m.in. sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedlozonymi dokumentami. Zgodnie
z art. 274a ww. ustawy, organ podatkowy moze zqdaé zlozenia wyjasnien w sprawie
przyezyn niezlozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej zlozenia, Jjezeli deklaracja nie zostata
zlozona mimo takiego obowigzku. W razie wqtpliwosci co do poprawnosci zlozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym lerminie,
niezbednych wyjasniern lub uzupelniania deklaracji, wskazujge przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U z 2014 r.,
poz. 849) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 1i 3 ww. ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sq m.in. osoby fizyczne,
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osoby prawne, bedgce wiascicielami nieruchomosci lub uzytkownikami wieczystymi
gruntow. Stosownie do tresci art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, osoby
fizyezne  sqg  obowigzane  zlozy¢  wiasciwemu  organowi  podatkowemu  informacje
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na formularzu wg ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lud od
zaistnienia zdarzenia, majgcego wplyw na wysokosci opodatkowania w tym roku. W mysl
art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, osoby prawne sq obowigzane
odpowiednio skorygowa¢ deklaracje podatkowe w razie zaistnienia zdarzenia, majgcego
wplyw na wysokos¢ opodatkowania w danym roku.

Do dnia zakonczenia kontroli pracownicy Urzedu przeprowadzili - postepowanie
wyjasniajgce w  zakresie wezwania do usunigcia konteneréw posadowionych na
nieruchomosciach gminnych oraz Skarbu Panstwa (10 lokalizacji) oraz ustalenia okresu
bezumownego korzystania z tych nieruchomosci w celu naliczenia stosownej oplaty.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynika, ze do dnia zakoviczenia kontroli kontenery te
zostaly usuniete.

Analiza  dokumentow i informacji dla potrzeb prawidlowego wymiaru podatku,
prowadzenie czynnosci sprawdzajqcych i wyjasniajgcych oraz weryfikacja zlozonych
deklaracji, informacji, wyjasnies, dokumentow nalezalo do pracownikéw Referatu
Podatkowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu Finansowo-
Podatkowego.

Whiosek nr 18
Prawidlowo opodatkowac lokal uzytkowy, stanowiacy wlasnos¢ Miasta Piekary

Slaskie, bedacy przedmiotem umowy najmu nr 342-392/2007 przez osobe
fizyczng za okres objety umowa, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849) oraz art. 21 § 1 pkt 2), art. 68 § 11 § 2, art. 70 § 1 oraz art. 165 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 z poézn. zm.).

Whiosek nr 19

Podja¢ skuteczne dzialania majace na celu prawidlowe opodatkowanie
nieruchomosel, na ktorych ustawiono kontenery na odziez uzywana, stosownie do
art. 21, art. 272 pkt 1 1 pkt 3, art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 113 oraz art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849).

Whiosek nr 20
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowo-Podatkowego

w zakresie czynnosci sprawdzajacych, dokonywania wymiaru podatku, stosownie
do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849), art. 21, art. 272 pkt 1 1 pkt 3,
art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.) oraz zarzadzenia Nr OrO.0151-68/10 Prezydenta
Miasta Piekary Slaskie z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie Instrukeji zasad
wymiaru, ewidencji i poboru podatkow i optat lokalnych pobieranych przez Urzad
Miasta w Piekarach Slgskich oraz obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
dotyczacych wymiaru i poboru tych naleznosci, majac na uwadze art. 68 oraz
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art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczenia z zakladem budzetowym:

— Do dnia zakowczenia kontroli nie sporzgdzono projektu uchwaly Rady Miasta Piekary

Slgskie okreslajgcej terminy i sposéb ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkow
obrotowych dokonywanych przez Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Piekarach Slgskich
do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych rozliczen
i dokomywania wplat do budzetu, czym naruszono art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.). Stosownie do tego przepisu, organ stanowigcy
Jjednostki samorzqdu terytorialnego okresla terminy i sposéb ustalania zaliczkowych wplat
nadwyzki Srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaklad do  budzetu Jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz sposdb i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wplat
do budzetu.
Przedlozenie projektu uchwaly Radzie Miasta Piekary Slgskie w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591
z pézn. zm. i nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pozin. zm.) nalezalo do obowigzkow
p. Stanistawa Korfantego — bylego Prezydenta Miasta Piekary Slgskie.

Whiosek nr 21

Podjaé¢ dziatania majace na celu przygotowanie i przediozenie Radzie Miasta
Piekary Slaskie projektu uchwaly okreslajacej terminy i sposob ustalania
zaliczkowych wplat nadwyzki $rodkéw obrotowych dokonywanych przez zaktad
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb i terminy rocznych
rozliczen i dokonywania wplat do budzetu, majac na uwadze art. 16 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 .

poz. 885 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pozn. zm.) sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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