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Katowice, 20 lipca 2015 r.
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 23 marca do 5 maja 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Wyry
za okres od 1 stycznia 2011 r. do 5 maja 2015 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 20 maja 2015 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci,  wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:
— W dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci (polltyce) wprowadzonej zarzqdzemem

wewnetrznym Nr 64/2011 Wijta Gminy Wyry z dnia 20 grudnia 2011 r. (z mocq
obowigzujgcg od 1 stycznia 2011 r.) z pdZniejszymi zmianami nie zawarto:
o wersji oprogramowania oraz daty rozpoczecia eksploatacji systemu informatycznego
przyjetego do prowadzenia ksigg rachunkowych w budzecie (organie) i Jednosice
(urzedzie), czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdéin. zm. a nasigpnie Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.),
o wykazu prowadzonych w organie i jednostce dziennikow czgsciowych, zasad ich
prowadzenia, wraz z okreSleniem ich sirukiury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji calosci ksiqg rachunkowych, czym naruszono art. 10 ust. pkt 3 lit. b ww.
ustawy o rachunkowosci.
W toku kontroli, zarzqdzeniem wewnetrznym Nr 13/2015 Wéjta Gminy Wyry z dnia 4 maja
2015 r. w sprawie: zmiany zarzqdzenia wewngtrznego Nr 64/2011 Wdjta Gminy Wyry
z dnia 20 grudnia 2011 r. wprowadzono wykaz programow komputerowych
wykorzystywanych do prowadzenia ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy Wyry,
w ktérym okreslono réwniez daty rozpoczecia eksploatacji poszczegdlnych progmmo’vx.
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Zadania w zakresie przygotowywania niezbednych zarzqdzen zwigzanych z prowadzeniem
rachunkowosci jednostki, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i zasadami, nalezaly do
obowigzkéw p. Grazyny Slowik — Skarbnika Gminy Wyry.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej oraz aktualizuje dokumentacje okreslajgcq polityke rachunkowosci.

Whiosek nr 1

Uzupehi¢ obowiazujaca w Urzedzie Gminy Wyry dokumentacje w sprawie zasad
(polityke) rachunkowosci o wykaz prowadzonych dziennikow czesciowych,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6ézn. zm.), majac na uwadze
art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

Na dzier otwarcia ksigg rachunkowych 2014 r. i 2015 r. na poszczegdlnych kontach
organu i Urzedu Gminy Wyry wykazano stany aktywow i pasywoéw w kwotach innych od
wystepujgcych na dzien ich zamknigcia odpowiednio w: 2013 r. i 2014 r. Naruszono tym
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r, poz. 330 z poézn. zm.), zgodnie z kidrym
wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow
nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku kont organu, 1j. 240 , Pozostale rozrachunki”, 960
. Skumulowane wyniki budzetu” i 961 ,, Wynik wykonania budzetu” oraz kont Urzedu
Gminy Wyry, tj. 800 ,, Fundusz jednostki™ i 860 ,, Wynik finansowy "

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci  byly uwarunkowania techniczne programu
komputerowego, przyjetego w jednosice do stosowania.

W ksiegach rachunkowych zaréwno organu jak i Urzgdu Gminy Wyry, prowadzonych przy
pomocy komputera, kazde konto zamykane bylo dwoma saldami (stanowigcymi sume sald
kont analitycznych), a takze tzw. ,,per saldem”. Dane w tym zakresie zostaly zobrazowane
w zestawieniach obrotéw i sald kont syntetycznych. Dla kont rozrachunkowych wlasciwe
byly dane dotyczgce dwéch sald, poniewaz konta te powinny wykazywaé dwa salda
obrazujgce stan naleznosci oraz stan zobowigzan. Z kolei dla kont organu, tj. 960, 961
oraz kont jednostki, tj. 800, 860 wlasciwe byto tzw. ,,per saldo”, poniewaz konta te
powinny wykazywac tylko jedno saldo.

Z ksigg rachunkowych jednostki wynikal bilans zamknigcia ww. kont w postaci jednego
salda, ktére bylo zgodne z wynikami przeprowadzonej inwentaryzacji oraz z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach finansowych. Natomiast w bilansie otwarcia wszystkich
kont syntetycznych w roku nastgpnym zaprezenlowano dane dotyczqce dwoch sald,
pomimo ze dla wymienionych powyzej kont wlasciwe i zgodne ze stanem rzeczywistym bylo
Jedno saldo, tzw. ,, per saldo”.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg organu wykonywal Zastgpca Skarbnika Gminy
Wyry w Referacie Finanséw i Budzetu, zadania w zakresie prowadzenia ksiqg Urzedu
Gminy Wyry wykonywal Inspektor w powyzszym referacie. Nadzér w tym zakresie
sprawowala p. Grazyna Slowik — Skarbnik Gminy Wyry.

Whniosek nr 2
Dostosowaé  program  komputerowy —uzywany do prowadzenia  ksiag

rachunkowych Urzedu Gminy Wyry do wymogéw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29
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wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poézn. zm.) oraz
wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych 2016 r. bilans otwarcia kont 240, 960, 961,
800, 860 zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu zamknigcia tych kont wg
stanu na 31 grudnia 2015 1.

— Nieprawidlowo wydatkowano w 2012 r. cze$¢ srodkéw otrzymanych na poczet dochodow
roku nastepnego (subwencji na styczen 2013 r.) na wydatki realizowane w roku
poprzednim. Naruszono tym art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.) w zwigzku z arl. 3
ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526
z pézn zm., a nastgpnie Dz. U. z 2014 1., poz. 1115 z pozn. zm.).

Zgodnie z saldem koricowym wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. na rachunku bankowym
Gminy Wyry pozostala jedynie kwota 192.915,69 zI, pomimo iz w dniu 20 grudniu 2012 r.
wplynela subwencja oswiatowa dotyczgca 2013 r. w wysokosci 423.962,00 z1.

Zgodnie z bilansem otwarcia konta 133 ,, Rachunek budzetu” stan Srodkéw na rachunku
bankowym budzetu wg stanu na dziehr 31 grudnia 2012 r. wynosil 576.650,96 zI, w tym
kwota subwencji oswiatowej otrzymanej w grudniu 2012 r. na rok nastgpny. Nastg¢pnie
w dniu 31 grudnia 2012 r. z rachunku organu dokonano przeksiegowania na rachunek
biezgcy Urzedu Gminy Wyry kwoty w wysokosci 519.908,07 zl. Po dokonanym przelewie
na koncie organu pozostaly srodki z subwencji oSwiatowej w wysokosci 64.786,41 zl. Na
rachunek organu wplywaly réwniez inne srodki finansowe, ktdre na koniec dnia wynosity
192.915,69 zI. Réznica pomiedzy kwotq subwencji oSwiatowej, ktora wplyneta 20 grudnia
2012 r. na rachunek budzetu, a stanem Srodkéw na rachunku bankowym na dzien
31 grudnia 2012 r. wynosila 231.046,31 z1, co stanowilo kwotg wykorzystanej subwencji.
Wydatkowanie tej kwoty mialo miejsce w jednostce budzetowej Urzqd Gminy Wyry tytulem
m.in. realizacji umow zlecen, wyplaty diet, wydatkéw na uslugi, zrealizowane roboty
budowlane czy tytulem wydatkéw poniesionych na podwyzszenie kapitalu zakladowego
spélki , Master” Migdzygminne Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.o.

w Tychach.

Obowiqgzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji Srodkami pienigznymi, dokonywania wsigpnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstgpnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych
Wéjt Gminy Wyry powierzyl p. Grazynie Slowik — Skarbnikowi Gminy Wyry, pismem
z dnia 28 lipca 2007 r.

Zgodnie z art. 53 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.), osobq odpowiedzialng za calos¢ gospodarki
finansowej Gminy Wyry byla p. Barbara Prasol — Wéjt Gminy Wyry.

Whiosek nr 3

Zaprzestaé finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), w zwiazku art. 3
ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.

22015 ., poz. 513 ).



— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Wyry sporzqdzonych na dzien 31 grudnia
2011 r., 31 grudnia 2012 r. i 31 grudnia 2013 r. nie wykazano zobowigzan finansowych
w pozycji , Krétkoterminowe (do 12 miesiecy)”, a zobowigzania krotkoterminowe
wykazano jako zobowigzania diugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. a nastepnie Dz. U. z 2013 1.,
poz. 289). Zgodnie z przyloczonym przepisem ustawy o rachunkowoSsci, przez
zobowigzania krétkoterminowe rozumie si¢ 0gél zobowiqzan z tytutu dostaw i ustug,
a takze calo$é lub czesé tych pozostalych zobowiqzan, ktére stajq sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego. Natomiast zgodnie z (rescig ww. rozporzqdzenia
z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, sporzqdza sig¢ bilans zawierajgcy
informacje w zakresie ustalonym w zalgczniku nr 9 do rozporzqdzenia.

Powyzsze stwierdzono w:

e bilansie z wykonania budzetu Gminy Wyry za 2011 r., w kiérym w pozycji
zobowigzania  dlugoterminowe wykazano zobowigzania krdtkoterminowe w  kwocie
2.589.624,00 =1,

o bilansie z wykonania budzetu Gminy Wyry za 2012 r., w kiérym w pozycji
zobowigzania dlugoterminowe wykazano zobowiqzania krdtkoterminowe w  kwocie
2.937.840,00 z1,

e bilansie z wykonania budzetu Gminy Wyry za 2013 r., w kidrym w pozycji
zobowigzania dlugoterminowe wykazano zobowiqzania krdtkoterminowe w  kwocie
1.570.500,00 zL.

Zadania m.in. w zakresie przygotowywania i sporzqdzania sprawozdawczosci finansowej
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami nalezaly do zakresu czynnosci stuzbowych Zastepcy
Skarbnika Gminy Wyry w Referacie Finanséw i Budzetu. Nadzér w fym zakresie
sprawowala p. Grazyna Stowik — Skarbnik Gminy Wyry.

Bilanse z wykonania budzetu sporzqdzone wg stanu na dzien 31.12.2011 r., 31.12.2012 r.
oraz 31.12.2013 r. zostaly podpisane przez p. Barbare Prasol — Wojta Gminy Wyry oraz
p. Grazyng Stowik — Skarbnika Gminy Wyry.

Whiosek nr 4

Sporzadzajac  bilans z wykonania budzetu Gminy Wyry przestrzegac
prawidtowego podzialu zobowigzan z tytulu kredytow na krotkoterminowe
i dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1. poz. 330 z p6zn. zm.) oraz § 17 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U.z2013 r., poz. 289).

— W rocznych sprawozdaniach Rb-278 z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.
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i 31 grudnia 2013 r. w kolumnie , Dochody otrzymane” w rozdziale 758 , Rozne
rozliczenia”, rozdziale 75801 , Cze$¢é oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzqdu terytorialnego”, § 292 , Subwencje ogélne z budzetu panstwa” wykazano
otrzymang subwencje oSwiatowg w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg rachunkowych
organu oraz wplywu srodkow z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu.

Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzgdzenia
Ministra Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 20, poz. 103), w kolumnie , Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty subwencji
ogdlnej, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym. Ponadto, w mysl § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. I i ust. 2 ww.
rozporzqdzenia, sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych na podstawie ksiqg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani
sporzqdzac¢  sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merylorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Ustalono, ze:

e w 2011 r.: z ewidencji ksiegowej konta 133 , Rachunek budzetu” wynikalo, ze
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. wplynely na rachunek budzetu Gminy
Wyry dochody z tytulu subwencji oSwiatowej w kwocie 4.740.959,00 zI, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczqtku
roku do 31 grudnia 2011 r. w dziale 758 ,, Rézne rozliczenia”, w rozdziale 75801 ,, Czes¢
oswiatowa subwencji 0gdlnej dla j.s.t.”, w § 292 w kolumnie , Dochody otrzymane”
wykazano kwote 4.342.255,00 zI. Réznice stanowila kwota 398.704,00 z1.

o w 2013 r.: z ewidencji ksiegowej konta 133 , Rachunek budzetu” wynikalo, ze
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. na rachunek budzetu Gminy Wyry wplyngly
dochody z tytulu subwencji oSwiatowej w  kwocie 5.523.973,00 zi, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych (korekta nr 1) za okres
od poczqtku roku do 31 grudnia 2013 r. w dziale 758 ,, Rézne rozliczenia”, w rozdziale
75801 , Czesé oswiatowa subwencji ogdlnej dla j.s.t.”, w § 292, w kolumnie ,, Dochody
otrzymane” wykazano kwote 5.182.730,00 zI. Réznice stanowila kwota 441.243,00 zl.

Zadania w zakresie przygotowywania i sporzqdzania sprawozdawczosci budzetowe]
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami nalezaly do zakresu czynnosci stuzbowych Zastgpcy
Skarbnika Gminy Wyry w Referacie Finansow i Budzetu. Nadzor w lym zakresie
sprawowata p. Grazyna Stowik — Skarbnik Gminy Wyry.

Sprawozdania Rb-27S za 2011 r. oraz 2013 1. zaréwno jednostkowe jak i zbiorcze
podpisaly: p. Barbara Prasol — Wojt Gminy Wyry oraz p. Grazyna Stowik — Skarbnik
Gminy Wyry.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w Referacie Finanséw i Budzetu w zakresie

prawidlowosci wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego —otrzymanych
dochodéw z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej, stosownie do § 6 ust. 1
pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.),
§ 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).
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W zakresie podatkow:

— Do dnia 5 maja 2015 r. zaniechano prowadzenia ewidencji do rozrachunkow

z inkasentami na pozabilansowym koncie 991 , Rozrachunki z inkasentami z tytulu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajqcych przypisaniu na kontach podatnikéw .
Powyzsze konto bylo wymagane zapisami Instrukcji w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci podatkéw i oplat lokalnych, stanowigcej zalqcznik nr 3 do zarzqdzenia
Wojta Gminy Wyry Nr 64/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. oraz postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, na pozabilansowym koncie 991 ewidencjonuje sie
kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez inkasentow. W mysl § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz
ust. 3 ww. rozporzqdzenia, konta pozabilansowe obejmujq konta syntetyczne, w tym konto
991, pozabilansowe konta szczegélowe prowadzone dla inkasentéw otwiera si¢ na
podstawie dokumentu, z ktdrego wynika powierzenie funkcji inkasenta. W mysl § 26 ww.
rozporzgdzenia, na pozabilansowym koncie 991 ewidencjonuje si¢ kwoty nalezne do
pobrania i pobrane przez inkasentow. na stronie Wn konta 991 ksieguje sie: przypisy
w wysokoSci naleznosci do pobrania, odsetki za zwloke i inne naleznosci uboczne w kwocie
wplaconej,; na stronie Ma konta 991 ksigguje si¢: a) wplaty kwot pobranych, dokonane na
rachunek biezgcy urzedu, b) wplaty kwot pobranych, dokonane do kasy urzedu, c) odpisy
kwot naleznoSci przypisanych inkasentowi do pobrania, ale niepobranych. Na koncie 991
ksiegowan dokonuje sig, nie stosujgc zasady dwustronnego zapisu

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej podatkéw: od  nieruchomosci,
rolnego, lesnego na kontach analitycznych podatnikow nalezaly do Podinspektora
w Referacie Finanséw i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Grazyna Stowik —
Skarbnik Gminy Wyry.

Whiosek nr 6
Zaprowadzi¢ ewidencje pozabilansowa do rozrachunkéw z inkasentami na koncie

991, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b, ust. 3 oraz § 26 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci
oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze zapisy w dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci wprowadzone zarzadzeniem Wdjta Gminy Wyry
Nr 64/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r.

— Do dnia 16 kwietnia 2015 r. zaniechano dokonania odpisu przedawnionych zaleglosci
podatkowych z tytulu podatku od nieruchomosci w kwocie 79.427,15 zI, czym naruszono
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm., a nastepnie
Dz U z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.).

Zgodnie z przytoczonym przepisem, ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie,
bezble¢dnie, sprawdzalnie i biezgco.

Stosownie do § 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzqgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zadaniem komdrki rachunkowosci
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Jjest w szczegdlnosci m.in. prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidlowej ewidencji
przypisow, odpiséw, wplat, zwrotéw i zaliczen nadplat z iytulu podatkéw, sprawdzanie
terminowosci wplat naleznosci przez podatnikéw, terminowe podejmowanie czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych, takich jak upomnienia, (ytuly
wykonawcze, dokonywanie rozliczer podatnikow z tytulu wplat. W mysl § 9 ww.
rozporzqdzenia, ewidencja podatkéw jest integralng cze¢sciq ewidencji ksiggowej urzedu
i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki
budzetowej. Zapisow ksiggach rachunkowych dokonuje si¢ wedlug zasad okreslonych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 59§ 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn.
zm.), zobowigzanie podatkowe wygasa w calosci lub w czgsci wskutek przedawnienia.

W trakcie kontroli odpisano przedawnione zaleglosci podatnika o numerze karty kontowej
1/37 w kwocie 79.427,15 zI na podstawie PK z dnia 17 kwietnia 2015 r. Polecenie
ksiegowania sporzqdzone przez Podinspektora Referatu Finanséw i Budzetu, zostato
sprawdzone przez p. Grazyng Slowik — Skarbnika Gminy Wyry i zatwierdzone przez
p. Barbarg Prasol — Wojta Gminy Wyry.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych podatkéw, ewidencji podatkowej
nalezaly do pracownikéw Referatu Finansow i Budzetu. Nadzor w lym zakresie
sprawowala p. Grazyna Stowik — Skarbnik Gminy Wyry.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Gminy Wyry w  zakresie
podejmowania czynnosci majacych na celu dokonanie odpisow przedawnionych
zobowigzan podatkowych, stosownie do art. 59 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz.613), art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.), postanowienia § 3 i § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) oraz Instrukcji w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci podatkow
i optat lokalnych, stanowigcej zatacznik nr 3 do zarzadzenia Wojta Gminy Wyry
Nr 64/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r.

W zakresie wyplaty dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli:

— W 2014 r. zaniechano terminowego przekazania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez Gming Wyry za 2013 r. Zgodnie z arl. 30a ust. 5 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.), organ
prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzgdu terytorialnego przedkiada sprawozdanie
w terminie 7 dni od jego sporzqdzenia regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzqdu terytorialnego, dyrektorom szkol prowadzonych
przez t¢ jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

Sprawozdanie za 2013 r. sporzqdzono w dniu 16 stycznia 2014 1., na podstawie danych ze
wszystkich jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gming Wyry. Pisma w sprawie
przekazania ww. sprawozdania za 2013 r. odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5



ustawy Karta Nauczyciela sporzgdzono w dniu 28 stycznia 2014 r. (odbior pism nastgpil
w dniach od 28 do 31 stycznia 2014 1.).

Pisma do odbiorcow sprawozdan w dniu 28 stycznia 2014 r. wystosowala p. Ewa Placha —
Sekretarz Gminy Wyry, ktora zastgpowalta Inspektora w Referacie Organizacyjnym i Spraw
Spolecznych. Sprawozdanie podpisala p. Barbara Prasol — Wojt Gminy Wyry.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ terminowe przekazywanie sprawozdan z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego,
zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2014 r. poz. 191 z podzn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych

(Dz. U.z2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu najmu, dzierzawy mienia komunalnego:

— W latach 2011 - 2015 zawarto jedng umowe najmu lokalu uzytkowego oraz jedenascie
umow dzierzaw nieruchomosci gminnych na czas nieoznaczony, bez uzyskania zgody Rady
Gminy na wynajecie i wydzierzawienie ponizej wymienionych nieruchomosci oraz bez
uzyskania zgody na bezprzetargowy tryb zawarcia tych umow.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm., nastepnie Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn.

zm.), zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz

3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo

odpowiednio rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku

przetargowego trybu zawarcia tych umow. Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.

zm., Dz. U z 2013 r., 594 z pozin. zm.), do wylqgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy

podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego

zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich

wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas

nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej, do czasu okreSlenia zasad wojt

moze dokonywac tych czynnosci wylgcznie za zgodq rady gminy.

Powyzsze dotyczylo:

- umowy najmu lokalu uzytkowego nr 22/2013 zawartej w dniu 17 czerwca 2013 r. na
czas nieokreslony (dot. najemcy nr 017424),

- umowy dzierzawy gruntu nr 47/2013 zawartej w dniu 29 pazdziernika 2013 r. na czas
nieokreslony (dot. dzierzawcy nr 014821),

- umowy dzierzawy czeSci terenu pod szafe rozdzielczg, nr 34/2012 zawartej w dniu
4 pazdziernika 2012 r. na czas nieokreslony (dot. dzierzawcy nr 017377),

- umowy dzierzawy gruntu nr 13/2012, zawartej w dniu 2 kwietnia 2012 r. na czas
nieoznaczony (dot. dzierzawcy nr 015976),

- umowy dzierzawy gruntu nr 15/2012, zawartej w dniu 23 kwietnia 2012 r. na czas
nieoznaczony (dot. dzierzawcy nr 008075),

- umowy dzierzawy gruntu nr 22/2012, zawartej w dniu 16 lipca 2012 r. na czas
nieoznaczony (dot. dzierzawcy nr 001966),

- umowy dzierzawy gruntu nr 30/2011, zawartej w dniu 21 wrzesnia 2011r. na czas
nieoznaczony (dot. dzierzawcy nr 006197),

- umowy dzierzawy gruntu nr 14/2014, zawartej w dniu 28 lutego 2014 r. na czas
nieoznaczony (dot. dzierzawcy nr 013240),
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- umowy dzierzawy gruntu nr 10/2015, zawartej w dniu 26 stycznia 2015 r. na czas
nieoznaczony (dot. dzierzawcy nr 017512),

- umowy dzierzawy gruntu nr 36/2013 zawartej w dniu 1 pazdziernika 2013 r. na czas
nieoznaczony (dot. dzierzawcy nr 017378),

- umowy dzierzawy gruntu nr 9/2015, zawartej w dniu 26 stycznia 2015 r. na czas
nieoznaczony (dot. dzierzawcy nr 017504),

- umowy dzierzawy gruntu nr 20/2012, zawartej w dniu 16 czerwca 2012 r. na czas
nieoznaczony (dot. dzierzawcy nr 001594),

Powyzsze umowy zawarla w imieniu Gminy p. Barbara Prasol — Wéjt Gminy Wyry.

Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami, sporzqdzanie umow najmu lokali uzytkowych oraz

dzierzawy terenu nalezalo do obowigzkéw Inspektora w Referacie Gospodarki Komunalnej

i Inwestycji. Bezposredni nadzor nad Inspektorem sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wyry w  zakresie
wydzierzawiania nieruchomosei i wynajmowania lokali uzytkowych na czas
nieoznaczony po uzyskaniu zgody Rady Gminy stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pézn. zm.) oraz w zakresie przetargowego wydzierzawiania nieruchomosci
i wynajmowania lokali uzytkowych na czas nieoznaczony stosownie art. 37 ust. 4
ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
7z 2015 r. poz. 782), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.).

Zaniechano podjecia do dnia kontroli dzialahi  majgcych na  celu  naliczanie
i wyegzekwowanie naleznosci Gminy Wyry wobec podmiotow, ktdre bezumownie
korzystaly z nieruchomosci gminnej o nr dziatki 264/32 oraz 2068/54. Naruszono tym
art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm., a nasigpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.), zgodnie z kiorym w toku wykonywania budzetu Jednostki samorzqdu
terytorialnego obowiqzujq nastgpujgce  zasady gospodarki  finansowej: ustalanie,
pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowiqzujgcych przepisow. Ponadlo,
zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), organy dzialajgce za Jednostke samorzqdu
terytorialnego, sq obowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny
z zasadami prawidlowej gospodarki. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5w zwiqzku z art. 25 ww.
ustawy, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci polega na wykonywaniu
czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu
oraz prowadzg windykacje tych naleznosci.

Posiadanie przez przyszlego nabywce dzialki nr 264/32 wynikalo  z protokolu
z rokowar sporzqdzonego przy zbyciu nieruchomosci w drodze bezprzetargowej z dnia
18 sierpnia 2014 r., a wczesniej z protokolu z dnia 14 stycznia 2013 r. spisanego przez
pracownikéw Urzedu Gminy Wyry i przyszlych nabywcow w sprawie regulacji gruntow
potozonych w Wyrach przy ulicy Dgbrowszczakow. W ww. dokumentach potwierdzono
wprost status przyszlych nabywcéw jako bezumownych uzytkownikow.

Bezumowne uzytkowanie dziatki nr 2068/54 przez przyszlych nabywcow nieruchomosci
wynikato z (resci: § 7 aktu notarialnego Rep A numer 11175/2012 z dnia
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19 listopada 2012 r. — umowa przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, pisma Wéjta Gminy
Wyry z dnia 18 sierpnia 2011 r. kierowanego do Przewodniczgcego Rady Gminy Wyry
oraz pisma przyszlego nabywcy z dnia 5 sierpnia 2011 r. kierowanego do Wojta Gminy
Wyry.

W dokumentach tych stwierdzono fakt dotychczasowego posiadania nieruchomosci przez
nabywce oraz dokonanie przegrodzenia terenu przez przyszlego nabywce.

Ustalono, iz do dnia kontroli nie podjeto dzialan zmierzajgcych do wyegzekwowania od
ww. nabywcow kary za bezumowne korzystanie z nieruchomosci.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami nalezaly do obowigzkow
pracownikow Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, nad ktérymi bezposredni
nadzor sprawowal Kierownik Referatu.

Whiosek nr 10
Podja¢ dziatania majace na celu naliczenie i wyegzekwowanie naleznosci Gminy

Wyry wobec podmiotdéw, ktore bezumownie korzystaly przed dniem nabycia
nieruchomosci gminnych oznaczonych jako dziatka nr 264/32 oraz dziatka
nr 2068/54, potozonych w Gminie Wyry, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.), a takze art. 25 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2010 r. zaciggnigto kredyt krotkoterminowy z przeznaczeniem na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku 2011 przejsciowego deficytu budzetu Gminy Wyry, pomimo
braku dysponowania w uchwale budzetowej — na dzien zawarcia umowy — limitem
zobowigzan oraz upowaznieniem Rady Gminy Wyry do zaciggniecia zobowigzania na
powyzszy cel. Naruszono tym art. 211 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)
oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U z2011r. Nr 142 poz. 1591 z pdzin. zm.).

Powyzsze dotyczyto umowy Nr 200/RB/2010 o kredyt odnawialny w rachunku biezgcym
zawartej w dniu 30 grudnia 2010 r. Kredytu udzielono w kwocie 1.000.000,00 zi
stanowiqgcej gorng granice zadluzenia na okres od dnia 3 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2011 r.

Rada Gminy Wyry uchwalg Nr 11I/15/2011 z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie
uchwalenia Budzetu Gminy Wyry na rok 2011 upowaznila Wdjta do zaciggniecia ww.
zobowigzania wyznaczajgc rownoczesnie limit zobowigzan z powyziszego tytulu do kwoty
1.000.000,00 zt.

Ww. umowe ze strony Gminy Wyry zawarla p. Barbara Prasol — Wéjt Gminy Wyry, przy
kontrasygnacie p. Grazyny Slowik — Skarbnika Gminy Wyry.

Zaciggane w kolejnych latach zobowigzania tytulem pokrycia wystepujgcego w ciggu
danego roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu nastgpowaly kazdorazowo
w granicach upowaznienia oraz limitu zobowiqzan okreslonego przez Rade Gminy Wyry.

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie udzielonego w 2012 r. zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie inwestycyjne pn. ,, Budowa przedszkola w Wyrach przy
ul. Puszkina” stwierdzono:
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e opisanie sposobu dokonywania oceny spelniania warunku udzialu w postgpowaniu,
dotyczgcego sytuacji ekonomicznej i finansowej, z naruszeniem art. 22 ust. 4 w zwigzku
z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.). W mysl przywolanej podstawy prawnej, opis
sposobu spelniania warunkéw powinien by¢ zwigzany z przedmiolem zamowienia i do
niego proporcjonalny. Warunki udziatu w posigpowaniu powinny natomiast pozostawac
w zgodzie z zasadq réwnego traktowania wykonawcow i zapewniania uczciwej konkurencji
w postepowaniu. Nie mogg zatem prowadzi¢ do nieuzasadnionego ograniczenia kregu
wykonawcow, kiorzy zostali dopuszczeni do ubiegania o zamdwienie. Oznacza lo, Ze nie
powinny by¢ wygdrowane i nieodpowiadajgce wartosci oraz zakresowi zaméwienia.
Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszeniem o zamowieniu,
po uwzglednieniu zmian - zamawiajgcy opisujgc sposéb dokonania oceny spelnienia ww.
warunku udzialu w postepowaniu zobowigzal wykonawcow do posiadania m.in. rocznego
obrotu (wykazanego na podstawie sprawozdah finansowych - pozycja ,, przychody netto
ze sprzedazy produktéw”) w ciggu ostatnich trzech lal co najmniej W wysokosci
5.000.000,00 zt, oddzielnie na kazdy rok.

Natomiast wartos¢ szacunkowa udzielanego zamdwienia, ustalona w dniu 22 listopada
2012 r. stanowila kwote 3.015.084,00 z1 netto.

Tym samym, tak uksztaltowany warunek dotyczgcy sytuacji ekonomicznej i finansowej nie
mégl by¢ spelniony przez tych wykonawcéw, ktérzy dysponowali przychodem w wysokosci
zblizonej bgd:z co najmniej rowniej wartosci przedmiotowego zamowienia. Zgodnie
z wyjasnieniami zlozonymi w toku kontroli, przedmiol niniejszego zamowienia byl
wyjgtkowo istotny dla zamawiajgcego, gdyz byl zwigzany z budowg budynku uzytkowego
przedszkola publicznego. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcemu chodzilo o zapewnienie
istotnie wysokiej jako$ci wykonania zapewniajqcej bezpieczensiwo dzieci w wieku
przedszkolnym oraz gwarancje zakoviczenia inwestycji w terminie.

Odnoszqc sie do powyzszych wyjasnien zmawiajgeego stwierdzi¢ nalezy, iz przede
wszystkim nie przedstawiono sposobu/metody umozliwiajgcej wykazanie w 5posob
mierzalny przyczyn uznania wskazanego w specyfikacji przychodu jako proporcjonalnego
do przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy ponadio nie wykazal, zeby okolicznosci
faktyczne, na jakie si¢ powolal, w istocie wplywaly na koniecznosc ustalenia warunkow
w przyjetych wielkosciach. W szczegélnosci nie mozna przyjgc, ze posiadanie przychodu
wyzszego od wartosci szacowanej zaméwienia w kazdym z ostatnich 3 lat jest niezbgdne do
prawidlowego wykonania zamowienia, zwlaszcza gdy termin wykonania zamowienia
wynosil 13 miesigcy. Zamawiajgcy nie wykazal rowniez, ze wykonawca posiadajgcy
przychéd w wysokoSci zblizonej do wartosci zamowienia, nie bylby w stanie go
zrealizowaé, tym bardziej, ze jednoczesnie wykonawca ten musial posiadac Srodki lub
zdolnosé kredytowg w wysokosci 1.5 miln zl oraz ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej w wysokoSci co najmniej
3.500.000,00 zl..

o zaniechanie wezwania wykonawcy, kidrego oferta  zostala wybrana  jako
najkorzystniejsza, do zlozenia wyjasnien dotyczgcych oSwiadczenn lub dokumentow
zlozonych w celu potwierdzenia spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu. w zakresie
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, czym naruszono art. 26 ust. 4
ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamowienia, zamawiajgey w opisie sposobu
dokonania oceny spelnienia warunku udzialu w postepowaniu w zakresie potencjalu
osobowego zdolnego do wykonania niniejszego zamowienia zalozyl, iz uzna warunek za
spelniony, jezeli wykonawcy dysponowali bedq minimum jedng osobq do kierowania
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budowq posiadajgcq uprawnienia budowlane o specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej
bez ograniczen. Na potwierdzenie spelnienia niniejszego warunku wykonawcy zobowigzani
byli do przedlozenia wykazu osob, ktdre bedqg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia,
w szczegolnosSci odpowiedzialnych za kontrolg jakosci lub kierowanie robotami, wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztalcenia
niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie
czynnosci, oraz informacjq o podstawie do dysponowania tymi osobami oraz oswiadczenie,
ze osoby, ktére bedg uczestniczyé w wykonywaniu zamowienia, posiadajg wymagane
uprawnienia, jezeli ustawy nakladajq obowigzek posiadania takich uprawnien.

Wykonawca, ktorego oferta uznana zostala za najkorzystniejszq przedlozyl wymagany
wykaz 0sob, w ktorym jako odpowiedzialng za kierowanie robotami budowlanymi wykazal
osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane Nr 29/92 wydane w dniu 13 stycznia 1992 r. do
wykonywania samodzielnych funkcji kierownika budowy i robot w  specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen wydane przez Urzqd Wojewddzki w Katowicach,
Wydzial Architektury i Krajobrazu, potwierdzone 21 letnim stazem pracy na stanowisku
kierownika budowy oraz wyksztalceniem Srednim technicznym (technik budowlany).
Wskazane w wykazie uprawnienia budowlane wydane w 1992 r. Swiadczq o uzyskaniu
przez ww. osobg uprawnien budowlanych pod rzqdami rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 1975 r., Nr 8 poz. 46).
Natomiast posiadane zadeklarowane Srednie wyksztalcenie wyzej wymienionego,
odwolujgc si¢ do § 5 ust. 2 powolanego rozporzgdzenia, upowaznialo do pelnienia funkcji
technicznych obejmujgcych kierowanie, nadzorowanie i kontrolowanie techniczne budowy
i robot, wylgcznie przy budowie budynkéw, budowli i instalacji o powszechnie znanych
rozwiqgzaniach konstrukcyjnych, objetych dang specjalnoscig techniczno-budowlang a wiec
w ograniczonym zakresie.

Zgodnie z treScig art. 104 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.) osoby, ktore przed dniem wejscia w Zycie ustawy,
uzyskaly uprawnienia budowlane lub stwierdzenie posiadania przygotowania zawodowego
do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, zachowujq uprawnienia
do pelnienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie. Dla oceny zakresu uprawnien istotne
znaczenie ma zatem regulacja, na podstawie ktorej wydano decyzj¢ potwierdzajgcg
uzyskanie uprawnien do peinienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
przy jednoczesnym uwzglednieniu stanu prawnego obowiqzujgcego w dacie wydania
decyzji o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do pelnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, jak i obowigzujgcego na dzien oceny spelnienia warunkow
udzialu w postepowaniu. Zgodnie natomiast z art. 14 ust. 3 ww. ustawy Prawo budowlane
uzyskanie uprawnien do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej bez ograniczen wymaga ukonczenia studiow drugiego lub pierwszego stopnia
na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci, oraz odbycia odpowiednio
pottorarocznej lub trzyletniej praktyki na budowie. Tym samym nie mozna uznaé, by
wskazana osoba, posiadajgca  Srednie  wyksztalcenie  techniczne,  dysponowala
uprawnieniami  budowlanymi o  charakterze  nieograniczonym,  réwnoznacznym
z nadawanym w obecnym stanie prawnym uprawnieniom bez ograniczen o specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej, wymaganym przez zamawiajgcego.

e dokonanie zmiany przedmiotu zamowienia w zakresie technologii docieplenia dachu
bez zachowania formy pisemnej, czym naruszono art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych w zwigzku z art. 648 § I ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).
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W toku realizacji przedmiotowego zaméwienia Wykonawca robét wykonal termoizolacje
dachu w systemie Polytech 20/80 Wariant 3 Firmy AKCES. Zmiana dotyczyla sposobu
docieplenia dachu i stanowila rozwigzanie zamienne w stosunku do zaprojektowanego.
Na powyzszq okolicznos¢ Wykonawca uzyskal akceptacje projekianta oraz Inspekiora
nadzoru inwestorskiego.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z péin. zm.), oSwiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzqdu
mieniem sklada jednoosobowo wdjt albo dzialajgcy na podstawie jego upowaznienia
zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta 0sobg.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 Regulaminu komisji przetargowej (rozdzial 3 § 12) do
zarzqdzenia wewnetrznego Nr 50/2009 Wojta Gminy Wyry z dnia 29 grudnia 2009 r.
w sprawie zmiany regulaminu postegpowania w sprawach o udzielenie zamowien
publicznych w Urzedzie Gminy w Wyrach, do zadan komisji przetargowej nalezalo m.in.
sporzqdzenie projekiu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz sprawdzanie
zlozonych ofert pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

Zatwierdzenia tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (nr zamdwienia.
ZP.271.20.94.2012.2013), wyboru oferty najkorzystniejszej oraz udzielenia niniejszego
zaméwienia umowq na wykonanie robot z dnia 3 kwietnia 2012 r. dokonala p. Barbara

Prasol — Wojt Gminy Wyry.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wyry w zakresie
przygotowywania i przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamdwien
publicznych oraz w zakresie dochowywania formy pisemnej uméw o zamowienia
publiczne, stosownie do art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 4, art. 26 ust. 4, art. 139 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 z pdézn. zm.) oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W ogloszeniu o przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci w 2013 r. dzialki
nr 3952/84 o powierzchni 717 m’ nie zawarto informacji o obcigzeniach nieruchomosci
oraz zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢, czym naruszono § 13 pkt 2
i pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

— W ogloszeniu o drugim ustnym przelargu nieograniczonym nd sprzedaz nieruchomosci
gminnych z dnia 31 sierpnia 2012 r., dotyczqcym sprzedazy dziatki nr- 3871/106
o powierzchni 1007 n’, nie zawarto informacji o poprzednich przetargach, co bylo
niezgodne z art. 38 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z2010r. Nr 102,
poz. 651 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie przygotowania oraz przeprowadzania sprzedazy nieruchomosci
nalezaly do obowigzkéw pracownikéw Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
nad ktérymi bezposredni nadzor sprawowal Kierownik Referatu.
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Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wyry w zakresie
przygotowania oraz przeprowadzania postegpowan na zbycie nieruchomosci
stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782) oraz § 13 pkt 3 i pkt 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. 22014 r. poz. 1490.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z pdzn. zm.).

— W zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci w trybie bezprzetargowym.
o dzialkinr 264/32w 2014 r.,
o dzialki nr 3946/118 w 2012 r.,
o dziatki 2068/54 w 2012 r.
zobowigzano nabywcow do zaplaty kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy.
Powyzsze dotyczylo kosztow sporzqdzenia operatu szacunkowego, podzialu nieruchomosci
oraz kosztow dokumentow niezbednych do zalozenia ksiegi wieczystej. Zgodnie z art. 25
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzin. zm., obecnie Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.),
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta,
a gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych
i projektowych, dokonywaniu podzialow nieruchomosci. Stosownie do art. 23 ust. I pkt 2
ww. ustawy wdjt zapewnia wyceng tych nieruchomosci. Ponadto, w obowigzujgcym stanie
prawnym brak podstaw do obcigzania nabywcy kosztami ogloszenia.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami nalezaly do obowigzkow
pracownikow Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, nad ktorymi bezposredni
nadzor sprawowal Kierownik Referatu.

Whiosek nr 13
Zaprzesta¢  warunkowania zawierania umow  sprzedazy nieruchomosci

wplaceniem do dnia zawarcia aktu notarialnego kwot z tytulu zaptaty za
opracowanie operatow szacunkowych, podziatu nieruchomosci przeznaczonej do
zbycia oraz obcigzania nabywcy kosztami dokumentéw do zalozenia ksiag
wieczystych stosownie do art. 25 ust. 1 1 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1, art. 97
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2015 1., poz. 782), majac na uwadze art. 254 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
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1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

w K
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