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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 26 marca do 12 maja 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Wegierska Gorka za okres od 1 stycznia 2011 r. do 12 maja 2015 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 maja 2015 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujge  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pozn. zm.).

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia:

— Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2013 r. p. Piotrowi Tyrlikowi
— Wéjtowi Gminy Wegierska Gorka, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.). Stosownie do ww.
przepisu, urlopu niewykorzystanego w- lerminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpéiniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.
Zalegly urlop za 2013 r. wynosil 11 dni. Skutkiem powyzszego byla wyplata w dniu
19 grudnia 2014 r. na podstawie listy plac z dnia 15.12.2014 r. ekwiwalentu pieni¢znego
za zalegly urlop z 2013 r. (11 dni) w kwocie 5.808,88 z1.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wijta Gminy Wegierska Gorka wykonywal
p. Marian Kurowski — Zastgpca Wéjta Gminy na podstawie zarzqdzenia Nr 26/2009 Wojta
Gminy Wegierska Gérka z dnia 15 czerwca 2009 r.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopow pracownikom Urzedu Gminy

Wegierska Gorka zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
] pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69
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ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U.
72013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

— W latach 2013 - 2014 przyznawano i wyplacano nagrody uznaniowe dla pracownikéw
Urzedu Gminy w Wegierskiej Gorce na podstawie zbiorczych list (zestawien), ktdre nie
zawieraly indywidualnego uzasadnienia podstaw  przyznania nagrody dla kazdego
z pracownikow.

Powyzszym naruszono art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.), pracownikowi
samorzqdowemu, o ktérym mowa w art. 4 ust. I pkt 2 i 3, za szczegdlne osiggnigcia
w pracy zawodowej mozna przyznac nagrodg.

Natomiast zgodnie z zapisem § 6 pkt 3 Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Wegierskiej Gorce wprowadzonego zarzqdzeniem
Nr 22a/2009 Wéjta Gminy Wegierska Gorka z dnia 8 czerwca 2009 r. oraz
zarzqdzeniem Nr 76/2013 Wojta Gminy Wegierska Gorka z dnia 4 grudnia 2013 r.,
nagrode uznaniowq mozna przyznac za Wzorowe wypelnienie swoich obowigzkdw,
przejawianie  inicjatywy w  pracy 1 podnoszenie jej wydajnoSci  oraz  jakosci
przyczyniajqeych sie szczegolnie do efektywnej realizacji zadan Urzedu Gminy Wegierska
Gorka.

Zadania w zakresie spraw pracowniczych i kadrowych pracownikow Urzedu Gminy
Wegierska Gora oraz dotyczqce nagrod Jubileuszowych, dodatkéw funkcyjnych, stazowych,
stuzbowych i innych zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym —wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 4/2005 Wojta Gminy Wegierska Gorka
2 dnia 1 marca 2005 r. wykonywala p. Sabina Tomiczek — Sekretarz Gminy Wegierska
Gérka. Pisma w sprawie przyznania nagréd podpisal p. Piotr Tyrlik — Wojt Gminy
Wegierska Gorka.

Whiosek nr 2
Zapewni¢ prawidlowe udzielanie nagrod uznaniowych pracownikom Urzedu

Gminy w Wegierskiej Gorce w zakresie uzasadniania ich przyznania, zgodnie z
art. 36, ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1202) oraz zarzadzeniem Nr 76/2013 Wéjta Gminy
Wegierska Gorka z dnia 4 grudnia 2013 r., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z

2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

W 2014 r. zaniechano sporzqdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.) wlasciwy organ sporzqdza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na
okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacjg o wywieszeniu lego
wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w
inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wlasciwego urzedu.

Powyzsze dotyczylo sprzedazy w drodze bezprzetargowej gminnych dzialek nr 360, nr 361,

nr 4445/3.
Ponadio stwierdzono, ze w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy



zaniechano wyznaczenia terminu do zlozenia wnioskow przez osoby, kidrym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci. Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z
poin. zm.) w wykazie, o ktdrym mowa w ust. 1 i la, okresla si¢ odpowiednio termin do
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. I pkt 1 i pkt 2.

Dotyczylo to:

- wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 18 lutego 2014 .
dotyczgcego sprzedazy w drodze bezprzetargowej dzialki nr 1012/2,

- wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z 18 kwietnia 2012 r. dotyczgcego
sprzedazy w drodze przetargu dzialek nr 1652/4, nr 1652/6, nr 1652/8.

W 2014 r. dokonano sprzedazy gminnych dzialek z pominigciem (rybu przetargowego.
Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U .z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.) nieruchomosci sq sprzedawane w drodze przetargu.
Powyzsze dotyczylo sprzedazy w trybie bezprzetargowym w 2014 r. dzialek nr 360, nr 361,
nr 4445/3. Pozwolenia na zbycie ww. dzialek w trybie bezprzetargowym udzielono uchwalq
nr XXVIII/267/2014 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 27 marca 2014 r. Jak wynika z
ww. uchwaly oraz protokotu uzgodnien, sprzedazy dokonano na podstawie art. 37 ust. 3
ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami zgodnie z ktérym odpowiednia rada lub
sejmik — w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ jednostki samorzgdu
terytorialnego w drodze uchwaly, mogq zwolni¢ z obowiqzku zbycia w drodze przetargu
nieruchomosci przeznaczone na realizacj¢ urzqdzen infrastruktury technicznej albo innych
celéw publicznych, jezeli cele te bedg realizowane przez podmioty, dla ktdrych sq to cele
statutowe i ktérych dochody przeznacza si¢ w caloSci na dzialalno$¢ statutowq. Nabywcq
nieruchomosci byl ,, Beskid Eko-System” Sp. z 0. o. z siedzibg w Cigcinie. W toku kontroli
nie przedlozono dowoddéw potwierdzajgcych, ze nabywca  nieruchomosci spelnia
przestanke przeznaczenia calosci dochodéw na dzialalnos¢ statutowq przez nabywce
nieruchomosci.

Umowe sprzedazy sporzqdzong w formie aktu notarialnego Rep. A nr 5732/2014 zawarto
25 listopada 2014 r. W imieniu Gminy Wegierska Gorka umowg zawarl p. Piotr Tyrlik —
Wojt Gminy.

W 2012 r. zaniechano pisemnego powiadomienia nabywcy gminnych dzialek o miejscu i
lerminie zawarcia umowy oraz skutkach nieprzystgpienia do zawarcia umowy w miejscu i
terminie zawartym w zawiadomieniu. Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm. ) organizator
przetargu jest obowigzany zawiadomic¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o
miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpézniej W ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu. Jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w
zawiadomieniu, o kiérym mowa w ust. 1, organizator przetargu moze odsigpic od zawarcia
umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszczd sig
informacje o tym uprawnieniu. Powyzsze dotyczylo sprzedazy w drodze przetargu dzialek
nr 1652/4, nr 1652/6, nr 1652/8.

W 2012 r. dokonujgc zamiany nieruchomosci zaniechano ustalenia wartosci dzialek na
podstawie operatéw szacunkowych. Zgodnie z art. 67 ust. 1 w zw. z arl. 15 ust. [ ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651 z pozn. zm.), ceng nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci. Natomiast
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zgodnie z art. 156 ust. I cytowanej ustawy rzeczoznawcd majgtkowy sporzqdza na pismie
opinie o wartoSci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego. Nieruchomosci
stanowigce wlasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego mogq byc¢ przedmiotem zamiany na
nieruchomosci stanowigce wlasnosé oséb fizycznych. W przypadku nierownej wartosci
zamienianych nieruchomosci stosuje si¢ doplate, ktorej wysokosé jest rowna réznicy wartosci
zamienianych nieruchomosci.

Powyzsze dotyczylo zamiany gminnej dzialki nr 5064/7 polozonej w Ciecinie na nalezqgcg
do 0s6b fizycznych dziatke nr 5057/100.

W imieniu Gminy Wegierska Gorka umowg zawarl p. Piotr Tyrlik — Wojt Gminy. Zamiany
dokonano bez doplat.

Czynnosci zwigzane ze zbywaniem nieruchomosci nalezaly do obowigzkéw Podinspektora
ds. Gospodarki Gruntami i Mieniem Komunalnym nad ktérym bezposredni nadzdr
sprawowal p. Piotr Tyrlik — Wojt Gminy.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wegierska Goérka w zakresie

czynnosci zwigzanych ze zbywaniem nieruchomosci, stosownie do art. 35, art. 37,
art. 41, art. 67 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782), majac na uwadze art.
68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie wymiaru podatkow:

_ W latach 2011 - 2015 (do zakonczenia kontroli) osobg prawng - spélke z ograniczong
odpowiedzialnoscig - opodatkowano jako osobe fizyczng na podstawie informacji na
podatek od nieruchomosci, co nastgpilo w drodze decyzji ustalajgcych wysokos¢
zobowigzania podatkowego. Powyzsze dotyczylo podatnika o numerze karty kontowej nr
3/1775. Zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn.zm,, a nasigpnie Dz. U. z 2014 r. poz.
849 z pdin. zm.), osoby prawne sq obowigzane skladaé, w terminie do dnia 31 stycznia,
organowi podatkowemu wlasciwemu  ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, wplacaé obliczony w deklaracji
podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wlasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15
kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia. Zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm., a
nastepnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm. ) organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu: sprawdzenie lerminowosci:
skladania deklaracji, wplacania zadeklarowanych podatkow, stwierdzenie formalnej
poprawnosci. dokumentéw, ustalenie  stanu faktycznego w  zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W trakcie kontroli pismem, znak:
FN.3128.35.2015.AM z dnia 11 maja 2015 r. wezwano —ww. podatnika do zlozenia
deklaracji podatkowej na 2015 r. na podstawie art. 274 a $ 1 Ordynacji podatkowej.

_ W latach 2011 - 2013 dokonano potrgcer zobowigzan podatkowych z tytulu podatku od
nieruchomosci z wierzytelnosci podatnika o numerze karty kontowej 1/5, pomimo braku
spelnienia przeslanek okreslonych w art. 65 w zwigzku z art. 64 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.zm., a nastepnie Dz.



U.z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.). Przytoczone przepisy ww. ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r.  Ordynacji podatkowej wskazujg zamkniety katalog przypadkéw w  ktérych
zobowigzania podatkowe podatnika na jego wniosek mogq byé¢ potrqcane z wzajemnej,
bezspornej, wymagalnej wierzytelnosci podatnika. Kompensat dokonywano na podstawie
umow z biezqcych zobowigzan bez wnioskow podatnika i bez wydania postanowien
organu podatkowego, o kidrych mowa w art. 217 Ordynacji podatkowej. Nie zostaly
rowniez spetnione przestanki — zawarte w art.66 ww. ustawy. Z podatnikiem (osoba
prawna) zawarto ,,umowy o przekazywanie i rozliczanie Srodkéw finansowych na doplaty
do taryfowych kosziow ustug komunalnych” w dniach 14 stycznia 2011 r., 31 stycznia
2012 r. 30 stycznia 2013 r. W umowach tych ustalono: zaplata wierzytelnosci Gminy
stanowiqcej zobowigzanie podatkowe Spolki nastepowaé bedzie w formie potrgcenia z
wierzytelnosci Spolki. W wyniku wzajemnych kompensat  zobowigzania podatkowe
podatnika wygasty. W latach 2011 — 2013 dokonano kompensat na lgczng kwote :
1.087.637,99 zI, w tym: w 2011 r. 367.637,99 zI, w 2012 r. 360.000,00 zt w 2013 r.
360.000,00 z1.

Spotka wystawiala faktury VAT na rzecz Gminy Wegierska Gorka dotyczgcee doplaty do
taryfowych kosztow ustug komunalnych. Na podstawie pism informujgcych podatnika o
kompensatach w tym samym dniu p. Urszula Walaszek — Skarbnik Gminy wystawiala
dokumenty PK o tresci: polecam zaksiegowac kwote (...) na konto Spétki jako wplate
naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci — kompensata wzajemnych zobowigzan.
Potrgcenia zostaly zaewidencjonowane na karcie kontowej podatnika dotyczqcej podatku
od nieruchomosci w kolumnie wplaty. W latach 2014 - 2015 (do dnia zakonczenia
kontroli) nie stwierdzono potrgcen wzajemnych wierzytelnosci z powyzszych tytutow.
Zadania zwigzane z wymiarem podatkow oraz prowadzeniem ewidencji ksiegowej nalezaly
do obowigzkow pracownikow Referatu Finansow i Podatkéw. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Urszula Walaszek — Skarbnik Gminy.

Umowy o przekazywanie i rozliczanie srodkow finansowych na doplaty do taryfowych
kosztow ustug komunalnych podpisal p. Piotr Tyrlik — Wojt Gminy przy kontrasygnacie
p. Urszuli Walaszek — Skarbnika Gminy. Pisma o wzajemnych kompensatach podpisywali
p. Piotr Tyrlik — Wéjt Gminy oraz p. Marian Kurowski — Zastepca Wojta Gminy.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansow i Podatkow w zakresie

prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe,
wydawania decyzji wymiarowych podatnikom, dokonywania potracen
wierzytelnosci, stosownie do art. 274a § 1, art. 272, art. 65 w zwigzku art.64,
art. 66 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613), art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn.zm. ), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U.z2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie windykacji:

— W latach 2011 - 2015 (do dnia kontroli) nieterminowo podejmowano czynnosci
zmierzajgce do zastosowania Srodkow egzekucyjnych poprzez nieterminowe wystawianie
upomnien oraz ytulow wykonawczych z tytulu zaleglosci podatkowych. Zgodnie z art. 6 §
1 oraz 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o posigpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, a nastgpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z
pozn. zm.) w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowiqzku wierzyciel



powinien podjgé czynnosci zmierzajgce do zastosowania Srodkow egzekucyjnych.
Egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do
wykonania przez zobowigzanego obowiqzku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajgce
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozZemiem skierowania sprawy na droge
postepowania  egzekucyjnego, chyba, ze przepisy szczegdlne inaczej stanowiq.
Natomiast zgodnie z § 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzin. zm.), jezeli naleznos¢ nie zostanie
zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajgcym z przepisu prawa, wierzyciel,
z zastrzezeniem ust. 2, wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia
egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia dor¢czenia upomnienia. Zgodnie z § 5 ww.
rozporzqdzenia po bezskutecznym uplywie terminu okreSlonego w upomnieniu wierzyciel
wystawia tytul wykonawczy. Natomiast zgodnie z § 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z
dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych (Dz.
U z 2014 r., poz. 656), wierzyciel niezwlocznie wystawia tytul wykonawczy, w przypadku
gdy lgczna wysokos¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w
terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy
okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest krotszy niz 6 miesigcy.
Zgodnie z § 18 Instrukcji w sprawie ewidencji, poboru i windykacji podatkéw i oplat
lokalnych wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 35/35/FN/2013 Wojta Gminy Wegierska Gorka
z dnia 30 grudnia 2013 r., jezeli podatnik nie zaplacil naleznosci do kovica miesigca, w
ktorym przypada platnosé, osoba zobowigzana do prowadzenia ewidencji sporzgdza nie
pozniej niz po uplywie 20 dni upomnienie, ktdre wysyla do dluznika za potwierdzeniem
odbioru. Natomiast zgodnie z § 18 ust. 7 ww. instrukcji, jezeli zaleglosci objete
upomnieniem nie zostaly w catosci zaplacone, sporzgdza si¢ na kwoty zalegle, nie pézniej
niz po uphywie 14 dni od dnia dore¢czenia upomnienia, tytul wykonawczy.

Powyzsze dotyczylo osmiu podatnikow, w tym siedmiu podatnikow podatku od
nieruchomosci o numerach kart kontowych 1/95, 1/39, 1/117, 1/166, 1/1236, 3/870),
3/1775 oraz podatnika lgcznego zobowigzania pieni¢znego o numerze karty 1/26.
Opoznienia w wystawianiu upomnien wynioslty do 245 dni po uplywie terminu platnosci,
zwloka w wystawianiu tytulow wykonawczych wynosila do 437 dni od uplywu terminu
wyznaczonego w upomnieniu.

Zadania zwigzane z windykacjq podatkéw nalezaly do obowigzkow pracownikow Referatu
Finansow i Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Urszula Walaszek —
Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 5
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansow i Podatkow w zakresie

terminowego podejmowania czynnosci zmierzajagcych do zastosowania srodkéw
egzekucyjnych, stosownie do art. 6 § 1 oraz 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz.
1619 z pozn. zm.), § 6 rozporzadzenia  Ministra  Finansow
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu post¢powania wierzycieli naleznos$ci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) oraz Instrukcji w sprawie
ewidencji, poboru i windykacji podatkéw i optat lokalnych wprowadzone;j
zarzadzeniem Nr 35/35/FN/2013 Wojta Gminy Wegierska Goérka z dnia 30
grudnia 2013 r., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).



W zakresie dochodéw z tytulu sprzedazy drewna oraz pozyskiwania kruszywa:

~ W latach 2012 - 2014 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano ujecia w ewidencji
ksiegowej operacji gospodarczych dotyczgcych gospodarki drewnem prowadzonej przez
Gming Wegierska Gorka. Zgodnie z opisem konta 310 — , Materialy”, zawartym
w zakladowym planie kont stanowigcym zalgcznik Nr 3 do zarzgdzenia Nr 06/06/FN/2010
Wojta Gminy Wegierska Gorka z dnia 31 grudnia 2010 r. ze zmianami, konto 310 stuzy do
ewidencji wlasnych zapasow materiatow, w tym takze opakowan i odpadkéw, znajdujgcych sig
w magazynach zaréwno wlasnych, jak i obcych, a takze do ujecia wartosci materiatéw
zaliczonych w koszty w momencie ich zakupu, lecz niezuzytych do konca roku obrotowego.
Ponadlto, zgodnie z opisem kont zespolu 3 , Materialy i towary” w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, — samorzgdowych zakladow — budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., a
obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 289), konta zespolu 3 sluzg m.in. do ewidencji zapasow
materialow (konto 310). Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 310 powinna
zapewni¢ mozliwoS¢ ustalenia stanu zapasow wedlug miejsc ich znajdowania sie i 0sob,
ktorym powierzono piecze¢ nad nimi, a w odniesieniu do zapaséw materialow i towarow
objetych ewidencjg ilosciowo-wartoSciowq - takze wedlug ich poszczegdlnych rodzajow i
grup.
W badanym okresie Gmina Wegierska Gorka dokonala wycinki 24 drzew rosngcych na
nieruchomosciach gminnych. Usuniecia drzew dokonano na mocy trzech — decyzji
administracyjnych wydanych przez Staroste Zywieckiego.
W odniesieniu do drewna pozyskanego z wycinki ww. drzew, nie udokumentowano
przeprowadzonych czynnosci zwigzanych z wycinkq, nie dokonano klasyfikacji na drewno
uzytkowe lub opalowe i obmierzenia pozyskanego drewna w celu ustalenia jego ilosci oraz
nie dokonano jego wyceny. Brak udokumentowania przeprowadzonych czynnosci
zwigzanych z wycinkq drzew uniemozliwia uzyskanie pelnej wiedzy o jakosci pozyskanego
drewna (uzytkowe lub opalowe), ilosci pozyskanego drewna oraz jego wartosci. Protokoly
oraz wycene drewna dokonywano dopiero w momencie jego przekazania lub sprzedazy
osobom fizycznym. Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez p. Urszule Walaszek —
Skarbnika Gminy oraz Kierownika Referatu Inwestycji Komunalnych i Ochrony
Srodowiska w przypadkach, w ktérych dokonano wycinki drzew z uzyciem zwyzki
strazackiej drewno przekazywano jednostce OSP, ktora wykonywala prace, na cele
opalowe. W przypadku drewna przeznaczonego do sprzedazy, przekazywano do referatu
finansowego dokumenty z wykonanych pomiaréw drewna z wyliczeniem kwoty do zaplaty
w celu przygotowania faktury. W pozostalych przypadkach drewno pozyskane z wycinki
bylo rozdysponowane bezposrednio do jednostek gminnych — szkoly, przedszkola na cele
opalowe.
W przepisach wewngtrznych nie ustalono zasad i (rybu postgpowania oraz
dokumentowania czynnosci zwiqgzanych z wycinkg drewna, oszacowaniem ilosci oraz
wartosci pozyskanego drewna, jego zagospodarowaniem, a lakze obiegu dokumentow w
tym zakresie celem wjecia w ewidencji ksiggowej zdarzen dotyczqcych prowadzonej

gospodarki drewnem.

Ponadto, w latach 2011 - 2015 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano ujecia w
ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych dotyczqcych pozyskiwania kruszywa przez



Gmine Wegierska Gorka w celu usuwania skutkéw powodzi. W badanym okresie
Wegierska Gorka pozyskala oraz zuzyla 3.207 m’ kruszywa z terenéw bedgcych wlasnoscig
Skarbu Panstwa. Na wydobycie kruszywa Rejonowy Zarzqd Gospodarki Wodnej — Zarzqd
Zlewni Soly i Skawy z siedzibg w Zywcu, udzielil 6 zgéd. Pan Piotr Tyrlik — Wéjt Gminy
wyjasnil w  trakcie kontroli: calos¢ pobranego kruszywa z Regionalnego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej zostala wykorzystana na cele zwiqgzane z usuwaniem klesk
zywiolowych, tj. powodzie, intensywne opady deszczu, podtopienia.

Przyczyng powyzszego bylo zaniechanie przekazania protokolow z wydobycia —przez
pracownika bezposrednio je nadzorujgcego, co bylo wynikiem braku procedur
wewnetrznych w tym zakresie.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong Srodowiska, w tym
usuwania drzew oraz nadzor nad wydobyciem kruszywa  nalezaly do pracownikow
Referatu Inwestycji Komunalnych i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu. Zadania w zakresie — prowadzenia ewidencji
ksiegowej konta 310 nalezaly do obowigzkéw pracownikéw Referatu Finanséw i
Podatkéw. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Urszula Walaszek — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 6

Ustali¢ w przepisach wewnetrznych zasady 1 tryb postepowania, sposob
dokumentowania czynnosci zwigzanych z gospodarowaniem drewnem 1
kruszywem oraz przeptywem informacji w tym zakresie pomiedzy pracownikami
Urzedu Gminy Wegierska Gorka, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.

885 z pozn. zm.).

Whniosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wegierska Gorka w zakresie

prawidlowego prowadzenia konta 310, stosownie do opisu tego konta okreslonym
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:
— W 2012 r. nieterminowo uregulowano zobowigzanie z tytulu zrealizowanej ustugi, co bylo

niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Powyzsze zobowigzanie wynikalo z faktury VAT Nr FKA08086136/012/12 z dnia 10
grudnia 2012 r. za ustugi telekomunikacyjne w kwocie 2.426,45 z1, z terminem plainosci na
24 grudnia 2012 r. Faktura ta wplynela do Sekretariatu Urzedu Gminy w Wegierskiej
Gorce w dniu 12 grudnia 2012 r., zostala przekazana do ksiegowosci 2 stycznia 2013 r. i
w tym dniu zostala zaplacona. Zwloka w regulowaniu zobowigzania wynosita 9 dni. Nie
zaplacono odsetek za zwlokg.



Zgodnie z Instrukcjqg obiegu i kontroli dokumentow wprowadzong zarzgdzeniem
Nr 7/7/FN/2010 Wdéjta Gminy Wegierska Gorka z dnia 30 grudnia 2010 r. dowody
ksiegowe

z zewnqtrz — faktury przyjmowane sq w sekretariacie Urzedu Gminy. Dokumenty po
uprzedniej wsiepnej kontroli ich poprawnosci sq rejestrowane w dzienniku podawczym i
przekazane do Wojta Gminy, Zastepcy Wojta lub Sekretarza Gminy.

Zgodnie z kartg obiegu i kontroli dowodow zakupu - Sekretariat Urzedu Gminy
przyjmujgcy korespondencje przekazuje dokument nazajutrz po otrzymaniu dowoduy,
komorka merytoryczna przekazuje faktury w celu ich uregulowania do dwoch dni po
otrzymaniu dowodu.

Ponadto na koniec 2012 r. zaniechano dokonania korekty naliczen podstawowego odpisu
na ZFSS, w stosunku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, Zgodnie
z § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w
sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349), podstawe naliczania
odpisu, o ktorym mowa w art. 5 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych,
stanowi przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u
pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych,
obejmujgca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).

Kwote 984,54 zI z tytulu dokonania korekty naliczeh podstawowego odpisu na ZFSS
w stosunku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych w 2012 r. przekazano
w dniu 8 stycznia 2013 r.

Zadania w zakresie przyjmowania, rejestracji i przekazywania korespondencji do
poszczegolnych Komorek Organizacyjnych Urzedu nalezaly do pracownika Sekretariatu.
Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Sabina Tomiczek — Sekretarz Gminy Wegierska
Gorka, ktéra réwniez w dniu 31 grudnia 2012 r. dokonala adnotacji na ww. fakturze
o jej sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym. Sprawy zwigzane z Zakladowym
Funduszem Swiadczen Socjalnych nalezaly do p. Sabiny Tomiczek — Sekretarza Gminy.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Wegierska Gorka w zakresie

terminowego regulowania zobowigzan oraz dokonania korekty naliczen
podstawowego odpisu na ZFSS w stosunku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdézn. zm.), majac na
uwadze § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43,
poz. 349), art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.



Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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