PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 25 listopada 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/32/4/15
Pan
Artur Beniowski

Wojt Gminy
Bestwina

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w okresie od 27 lipca do 18 wrzesnia 2015 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowe;j
Gminy Bestwina za okres od 1 stycznia 2011 r. do 18 wrzesnia 2015 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 wrzesnia 2015 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegolne —nieprawidlowosci,  wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

Z pozn. zm.).
W zakresie zamowien publicznych:

— W 2014 r. w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamdwieniu
sporzgdzonym dla zadania pn. . Swiadczenie uslugi: odbidér odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie gminy Bestwina oraz dostarczenie ich do
Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadow Komunalnych — Zakladu Gospodarki
Odpadami S.A. w Bielsku-Bialej przy ul Krakowskiej 315 d” dokonano opisu przedmiotu
saméwienia z naruszeniem art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1.
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 19 wrzesnida
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U z 2013 r., poz. 1399 z pozn.
zm.), w brzmieniu obowiqzujgcym do dnia 1 lutego 2015 r. i art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z péin. zm.), w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 6 lutego 2015 . Zgodnie z przywolang podstawq prawng,
przedmiotu zamowienia nie moznd opisywac¢ w sposob, ktory méglby utrudniaé uczciwg
konkurencje, co polwierdza rowniez [resc art. 7 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w  mysl  kidrego  po stronie  Zamawiajgcego lezy — przygotowanie
i przeprowadzenie postgpowania 0 udzielenie zamdwienia w sposob  zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Jak stanowi
2 kolei art. 91 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, w przypadku

wystgpienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych,
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uniemozliwiajgcych przyjmowanie zmieszanych odpadéw  komunalnych lub odpadow
zielonych od podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci
odpady te przekazuje si¢ do instalacji przewidzianych do zastepcze] obstugi tego regionu,
wskazanych w uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.
7 art. 20 ust. 2 ustawy o odpadach wynika natomiast, ze pozyskane odpady nalezy
przekazywac zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami i zasadg bliskosci do najblizej
polozonej instalacji przetwarzajgcych okreslone rodzaje odpadow.

Zamawiajgcy —natomiast w  przedmiolowym  postgpowaniu, — wszczglym W dniu
16 pazdziernika 2014 r., dokonujqc szczegblowego jego opisu w pkt 1. 2) zalgcznika nr 10
do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zapisal, iz: ,, W sytuacji awarii ZGO S A,
trwajgcej ponad 3 (trzy) dni Wykonawca przetransportuje odebrane od wlascicieli
nieruchomosci odpady komunalne do Miedzygminnego Przedsigbiorstwa Gospodarki
Odpadami i Energetyki Odnawialnej ,, MASTER” Sp. z 0.0. w T ychach (adres instalacyi:
Tychy, ul. Serdeczna 100) (...)", w sytuacji gdy zgodnie z uchwalg Nr 1V/50/6/2014 r.
podjetq w dniu 5 maja 2014 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 1V/25/2/2012 Sejmiku
Wojewodztwa Slgskiego z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie wykonania Planu
gospodarki odpadami dla wojewddziwa Slgskiego 2014 obok ww. instalacji przewidzianej
do zastepczej obslugi regionu nr 1V, w sklad ktérego wchodzi m.in. Gmina Bestwina,
wskazano ponadto 6 sortowni odpadow komunalnych o tozsamym statusie, z czego [(rzy
zlokalizowane byly w odleglosciach blizszych od wskazanej w  opisie przedmiotu
niniejszego zamdéwienia instalacji prowadzonej przez Miedzygminne Przedsiebiorstwo
Gospodarki Odpadami i Energetyki Odnawialnej ,, MASTER” Sp. z 0.0. w Tychach.

Czynnosci zwiqzane z przygolowaniem niniejszego postepowania, w szczegdlnosci
w zakresie opisu przedmiotu postepowania, zgodnie z protokolem postgpowania
o zamoéwienie publiczne dokonal Kierownik Referatu Gospodarki, Budownictwa
i Ochrony Srodowiska. Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia zatwierdzil p. Artur
Beniowski — Wojt Gminy Bestwina.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Bestwinie w zakresie

przygotowywania 1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, w  szczegolnoci w  zakresie opisu przedmiotu zamdwienia,
stosownie do art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U.
7 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia 19 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399
z pozn. zm.) i art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
7 2013 1., poz. 21 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z pdzn. zm.).

W 2014 r. dokonano wydatku w kwocie 898.458,62 zl, zwigzanego z realizacjq zadania
inwestycyjnego pn. ,, Odbudowa drogi gminnej — ul. Braci Dudoéw solectwo Bestwinka
w km 0+000 do 2+205 wraz z odwodnieniem i poboczami”, w ramach ktdérego roboty
wykonane zostaly czesciowo na gruntach niestanowigcych wlasnosci Gminy Bestwina, do
kiérych do dnia zakonczenia kontroli Gmina nie uzyskala tytutu prawnego. Zgodnie
z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pézn. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych dokonujq wydatkow zgodnie
z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
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Powyzsze dotyczylo czesci nieruchomosci gruntowych oznaczonych nr - geodezyjnymi
dzialek 475 o pow. 0,0939 ha oraz 1228/2 o pow. 6,9804 ha polozonych w Bestwince
w pasie drogowym ul. Braci Dudéw, stanowigcych tereny prywatne. Po przeprowadzonej
procedurze wyodrebnienia geodezyjnego z ww. nieruchomosci wydzielona zostala dziatka
nr 1335/1 o powierzchni 0,2232 ha, obrgb Bestwinka, w stosunku do kiorej Gmina
prowadzi postgpowanie w kierunku jej przejecia z mocy prawa pod drogg gminng, w trybie
art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg
reformujgcq administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 z péin. zm.).
W mysl przywolanego przepisu nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. we
wladaniu Skarbu Parstwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego, niestanowigce ich
wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg si¢ z mocy prawa
wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego za odszkodowaniem.
Dopiero ostateczna decyzja wojewody jest podstawq do ujawnienia w ksigdze wieczystej
przejscia na wlasnosé  Skarbu  Panstwa lub  jednostek samorzqdu terylorialnego
nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z art. 73 ust. 3 tej ustawy.
Whniosek o stwierdzenie nabycia z mocy prawa dzialki nr 13351/1 zostal zlozony przez
Gming Bestwina w dniu 19 lutego 2014 r.

Do dnia zakoviczenia kontroli Gmina Bestwina nie uzyskala decyzji Wojewody Slgskiego
w sprawie o nabycie wlasnosci ww. nieruchomosci.

Umowe Nr ST.272.5.2014 na realizacje ww. zadania inwestycyjnego zawart w dniu 8 maja
2014 r. w imieniu Gminy Bestwina p. Artur Beniowski — Wojt Gminy, kidry zgodnie
zart. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pézn. zm.), jako kierownik jednostki sektora finansow publicznych, odpowiada
za prawidlowg gospodarke finansowg Gminy Bestwina.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z  przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajow wydatkéw, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2011 r. nie sporzgdzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poin zm.) wlasciwy organ
sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu,
a ponadto informacje o wywieszeniu [ego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w.inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci sprzedanej w dniu 8 lutego 2011 r. na podstawie aktu
notarialnego Rep. A Nr 855/2011 , oznaczonej jako dziatka nr 2294/2 o powierzchni

672 m? polozonej w Bestwinie.
Przeprowadzanie procedury przetargowej i bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci

nalezalo do Inspektora w Referacie Gospodarki, Budownictwa i Ochrony Srodowiska.
Nadzér nad tym pracownikiem sprawowatl Kierownik tego Referatu.
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Whiosek Nr 3
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Bestwina w zakresie

sporzadzania i podawania do publicznej wiadomo$ci wykazoéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pdzn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W latach 2011 - 2014 zawarto trzy umowy najmu lokali uzytkowych na czas nieoznaczony,
bez uzyskania zgody Rady Gminy na wynajecie nieruchomosci oraz bez uzyskania zgody
Rady Gminy na bezprzetargowy tryb zawarcia tych umow.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata [ub na czas nieoznaczony nastgpuje
w drodze przetargu. Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego (rybu zawarcia tych uméw. Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm., Dz. U z 2013 r., 594 z pézn. zm.), do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majqtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego
zarzqdu, dotyczqgcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; do czasu okreslenia zasad wijt
moze dokonywaé tych czynnosci wylgcznie za zgodq rady gminy. Rada Gminy Bestwina nie
ustalita ww. zasad. Powyzsze dotyczylo:
o umowy najmu lokalu uzytkowego polozonego w Janowicach przy ul. Janowickiej z dnia
2 kwietnia 2013 r. zawartej z najemcq o nr karty kontowej 15001 na czas nieoznaczony,
o umowy najmu lokalu uzytkowego polozonego w Janowicach przy ul. Janowickiej z dnia
31 stycznia 2014 r. zawartej z najemeg o nr karty kontowej 3837 na czas nieoznaczony,
o umowy najmu lokalu uzytkowego polozonego w Kaniowie przy ul. Batalionow
Chlopskich z dnia 10 sierpnia 2011 r., zawartej z najemcg o nr karty kontowej 12255 na
czas nieoznaczony.

Umowe z dnia 10 sierpnia 2011 r. zawarl p. Stefan Wodniak — byly Wéjt Gminy Bestwina.
Natomiast umowe z dnia 2 kwietnia 2013 r. oraz 31 stycznia 2014 r. zawarl p. Artur
Beniowski — Wojt Gminy Bestwina.

Zadania w zakresie przygotowywania uméw o najem lokali uzytkowych oraz
przygotowywania projektdw uchwal w sprawach zgodnych z kompetencjami nalezaly do
pracownika Referatu Stuzb Technicznych i Obslugi T echniczno-Gospodarczej. Nadzdr
w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Sluzb Technicznych i Obslugi Techniczno-
Gospodarczej.

Whiosek nr 4
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Bestwina w zakresie

wynajmowania nieruchomosci, w tym lokali uzytkowych na czas nieoznaczony
po uzyskaniu zgody Rady Gminy Bestwina stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pozn. zm.) oraz w zakresie bezprzetargowego wydzierzawiania nieruchomosci,
w tym lokali uzytkowych na czas nieoznaczony po uzyskaniu zgody Rady Gminy
Bestwina, stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782 z pdzn zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2014 r. zaciggnieto w Banku Gospodarstwa Krajowego na postawie umowy pozyczki
Nr PROW321.11.04125.24 z dnia 13 stycznia 2014 r. pozyczke w wysokosci do
3.669.327,00 zI z przeznaczeniem na wyprzedzajgce  finansowanie  kosztow
kwalifikowanych ponoszonych na realizacje operacji ,, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w Gminie Bestwina — etap II - Bestwina” w ramach dzialania 321 — Podstawowe uslugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007 - 2013 w wojewddztwie Slgskim, pomimo iz w uchwale Nr XXXV/278/2013 Rady
Gminy Bestwina z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu Gminy Bestwina na rok
2014 ze zmianami wprowadzonymi do dnia zawarcia umowy nie okreslono limitu
zobowigzan z powyzszego tytutu.

Naruszono tym art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwiqzku z art. 89 ust. I pkt 4 oraz art. 91, art. 21 1
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z péin. zm.). Zgodnie z przyloczong podsiawq prawng organ Slanowigcy okresla
w uchwale budzetowej limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredyléw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1, a w tym rowniez
na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych  ze srodkéw  pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej, przy czym w mysl art. 91 ust. 1 ww. ustawy suma
zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego. W mysl art. 211
ust. 1 ww. ustawy budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki.

Uchwalg Nr XXXV/273/2013 Rady Gminy Bestwina z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie
zaciggniecia pozyczki w 2014 r. z budzetu panstwa na wyprzedzajqgce finansowanie dzialan
ze $rodkéw PROW na lata 2007 - 2013 — zadanie: Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w Gminie Bestwina — etap II — Bestwina upowazniono Wéjta Gminy do zawarcia umowy
pozyczki zgodnie z trescig § 1 ww. uchwaly w wysokosci 3.669.327,00 zl.

W uchwale Nr XXXV/278/2013 podjetej dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu Gminy
Bestwina na rok 2014 ustalony przez Rade Gminy limit zobowigzan z tytulu zaciggnigtych
kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.000.000,00 zi okreslony zostal jedynie na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu. Do dnia zaciggniecia rzeczonego
zobowiqgzania zmian w powyzszym zakresie nie wprowadzono.

Ww. umowe ze strony Gminy Bestwina zawarl p. Artur Beniowski — Wojt Gminy Bestwina,
przy kontrasygnacie p. Anity Kubik — Skarbnika Gminy.

W dniu 2 stycznia 2013 r. zawarto umowg¢ nr 1/1717/13 o kredyt odnawialny
krétkoterminowy w  rachunku biezqgcym, w  kidrej upowazniono Bank Spéldzielczy
Czechowice-Dziedzice-Bestwina z siedzibg w Czechowicach-Dziedzicach do dysponowania
rachunkiem bankowym Gminy Bestwina w celu zabezpieczenia splaty zaciggnigtego
kredytu. Powyzsze bylo niezgodne z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
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przepisem, w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udzielac petnomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

W mysl § 10 ust. 1 i 2 wskazanej wyzej umowy kredytowej strony ustalily: niesplacong
w terminie kwote kredytu Bank w dniu nastgpnym po wyznaczonym terminie splaty,
przenosi na rachunek zadluzenia przeterminowanego i przystepuje do jej sciggania
z wplywéw na rachunek biezqcy bez dyspozycji Kredytobiorcy, z kolei niesplacone
w terminie odsetki od kredytu Bank ewidencjonuje na rachunku niesplaconych naleznosci
z tytulu odsetek i przystepuje do ich sciggania z wplywéw na rachunek biezqcy réwniez
bez dyspozycji Kredytobiorcy.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Artura Beniowskiego — Wojta Gminy Bestwina powyzsze
pelnomocnictwo do rachunku biezgcego zostalo wprowadzono omytkowo.

Przedmiotowy kredyt udzielony zostal w maksymalnej kwocie 1.000. 000,00 zi na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu na okres od dnia 2 stycznia
2013 r. do 30 grudnia 2013 r. Zgodnie z aneksem nr 1/1717/13 z dnia 28 czerwca 2013 r.
strony umowy maksymalng wysokos¢ udzielonego kredytu zwigkszyly do  kwoty
1.500.000,00 zL.

Zaréwno umowe nr 1/1717/13, jak i ww. aneks zawarl w imieniu Gminy p. Artur
Beniowski — Wéjt Gminy Bestwina. Kontrasygnaty umowy nr 1/1717/13 dokonata
p. Stanistawa Grzywa — byly Skarbnika Gminy, z kolei kontrasygnaty aneksu dokonala
Zastepca Glownego Ksiggowego w Referacie Budzetu i F inansow.

Whiosek nr 5
Zapewni¢ zacigganie zobowiazan w granicach limitow okres$lonych w uchwale

organu stanowiacego, stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwiagzku z art. 89 ust. 1
pkt 4 oraz art. 91, art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz ustanawial prawne
zabezpieczenie splat kredytow zacigganych przez Gmine Bestwina, zgodnie
7 art. 264 ust. 5 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie sprawozdawczosci:

— W latach 2013 - 2014 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,, Dochody otrzymane”
w dziale 758 . Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Cze$¢ oswiatowa subwencji 0golnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 ,,Subwencje ogélne z budzetu panstwa”
wykazano otrzymang subwencjg oswiatowq W kwocie innej niz wynikalo to z ksigg
rachunkowych organu oraz wplywu srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu,
w tym:

e zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133, Rachunek budzetu” w okresie od stycznia do
grudnia 2013 r. na rachunek budzetu Gminy Bestwina wplynely dochody z tytutu
subwencji oswiatowej w kwocie 8.198.310,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych (korekta nr 2) za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2013 r. w rozdziale 75801, w § 2920, w kolumnie 8 - ,, Dochody otrzymane”
wykazano kwotg 8.183.781,00 zI. Roznice stanowila kwota 14.529,00 z;

e zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 . Rachunek budzetu” w okresie od stycznia do
grudnia 2014 r. na rachunek budzetu Gminy Bestwina wplyngly dochody z tytulu
subwencji oswiatowej w kwocie 8.575.146,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych (korekta nr 3) za okres od poczqtku roku do
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31 grudnia 2014 r. w rozdziale 75801, w § 2920, w kolumnie § - ,, Dochody otrzymane "

wykazano kwote 9.228.366,00 z1. Réznice stanowila kwota 653.220,00 z1.
Powyzszym naruszono § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqgcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119
z pozn.zm.).
Zgodnie z ww. przepisami w kolumnie , Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty
subwencji ogolnej, kiére wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzqdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Ponadio zgodnie z § 6 ust. [ pkt 1 ww.
rozporzqdzenia z dnia 3 lutego 2010 r. sprawozdania jednostkowe sq sporzgdzane przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych. W mysl z kolei
$ 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

W latach 2013 - 2014 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego nieprawidlowo wykazano dochody
z tytulu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w dziale 756 ., Dochody od
0s6b prawnych, od o0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75621 , Udzialy gmin
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa™, § 0010 ., Podatek dochodowy od
0s0b fizycznych”:

o 2014 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano dochody w lgcznej kwocie
8.148.518,00 zl. Zgodnie z ewidencjq ksiegowg (organu) konta 133 ., Rachunek
budzetu” Gmina Bestwina otrzymala ww. dochody w lgcznej kwocie 8.407.377,00 zi.
Réznica wynosita 258.859,00 zi,

e 2013 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano dochody w lgcznej kwocie
9.264.820,00 zI. Zgodnie z ewidencjq ksiegowg (organu) konta 133 ., Rachunek
budzetu)” Gmina Bestwina otrzymala ww. dochody w lgcznej kwocie 9.238.136,00 zl.
Réznica wynosita 26.684,00 zi.

Powyzszym naruszono § 3 ust. 3 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdah budzetowych

w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 39 do

rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia

16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119

z péin. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 113, ¢ 9 ust. I 1 ust 2 ww. rozporzqdzenia Ministra

Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. oraz ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia

16 stycznia 2014 r.

Zgodnie z przyloczonymi przepisami, udzialy jednostek samorzqdu terytorialnego we

wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, otrzymane z centralnego rachunku

biezgcego budzetu panstwa, wykazuje si¢ nastepujgco: W kolumnie ,, Dochody otrzymane”

- kwoty udzialéw, ktore wplyngly na rachunki bankowe jednostek samorzqdu

terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Sprawozdania: jednostkowe - sq sporzqdzane

przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowej/ksiqg
rachunkowych/; zbiorcze, w szczegolowosci sprawozdan Jednostkowych - sq sporzqdzane
przez przewodniczqcych zarzqdow Jednostek samorzqdu terylorialnego na podstawie
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sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania Jednostkowego
Jednostki samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. Kierownicy
Jjednostek sq obowiqzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytoryeznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Zadania w zakresie przygotowywania danych do sprawozdan budzetowych nalezaly
zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 2 wrzesnia 2013 r., a nastepnie z dnia 14 pazdziernika
2014 r. do Zastepcy Gléwnego Ksiggowego w Referacie Budzetu i Finanséw Urzgdu
Gminy w Bestwinie. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Anita Kubik — Skarbnik Gminy
Bestwina.

Sprawozdania (jednostkowe) Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (korekia
nr 2) oraz od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. (korekta nr 3) zostaly podpisane
przez p. Anite Kubik — Skarbnika Gminy Bestwina oraz przez p. Artura Beniowskiego —
Wojta Gminy Bestwina.

W 2013 r. zaniechano wykazania w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie
zobowigzah wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji oraz Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego zobowigzan z tytulu kredytu
odnawialnego krétkoterminowego zaciqgnigtego umowq nr 1/1717/13 z dnia 2 stycznia
2013 r. w rachunku biezgcym budzetu Gminy Bestwina, zmienionego aneksem
nr 1/1717/13 z dnia 28 czerwea 2013 r. Powyzsze dotyczylo:

o sprawozdania Rb-Z za [ kwartal 2013 r., w kidrym nie wykazano zobowigzarn
krétkoterminowych z tytulu kredytéw i pozyczek, natomiast zgodnie z ewidencjq
ksiegowq do konta 133, Rachunek budzetu” na dziei 31 marca 2013 r. saldo tego
konta po stronie Ma wynosito 607.590,27 zi;

e sprawozdania Rb-NDS za okres od poczgtku roku do 31 marca 2013 r., w ktorym nie
wykazano przychodéw z tytulu kredytow i pozyczek, pomimo iz na dzien 31 marca
2013 r. Gmina korzystala z kredytu w rachunku biezgcym w wysokosci 607.590,27 zi
(saldo Ma konta 133), zgodnie z ewidencjq ksiegowg do kont 134 — ,, Kredyty bankowe”
i 260 — , Zobowigzania finansowe”. Gmina w tym okresie nie zaciggala kredytow
i pozyczek,

e sprawozdania Rb-Z za Il kwartaly 2013 r., w kidrym nie wykazano zobowigzan
krétkoterminowych z tytutu kredytéw i pozyczek, natomiast zgodnie z ewidencjq
ksiegowq do konta 133 , Rachunek budzetu” na dzierr 30 czerwca 2013 r. saldo tego
konta po stronie Ma wynosito 935.827,82 =1,

e sprawozdania Rb-NDS za okres od poczqtku roku do 30 czerwca 2013 r., w ktorym
przychody z tytulu kredytéw i pozyczek wykazano w wysokosci 1.500.000,00 zl, pomimo
iz na dzienn 30 czerwca 2013 r. Gmina korzystala réwniez z kredytu w rachunku
biezgcym w wysokosci 935.827,82 zl (saldo Ma konta 133) oraz posiadata przychody
z tytulu zaciggnietych kredytéw na koncie 134 — , Kredyly bankowe™ w wysokosci
1.500.000,00 zI. Wobec powyzszego lgczne przychody na dzien 30 czerwca 2013 r.
wynosily 2.435.827,82 zl.

Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 11§ 10 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z péin. zm.), § 3 pkt 6 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan stanowigcej zalgcznik nr 9 do ww. rozporzqdzenia oraz § 9
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ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 pkt 6 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdar budzetowych w  zakresie budzelow jednostek samorzqdu
terytorialnego, zawartej w zalgczniku nr 39 do ww. rozporzgdzenia.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdanie jednostkowe Rb-Z sporzqdza si¢ na
podstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych
dokumentéw  dotyczqcych tej jednostki. Sprawozdania nalezy sporzqdzac  rzetelnie
i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W czesci A
w zestawieniu Zobowigzania wedlug tytulow dluznych sprawozdania Rb-Z wykazuje sig
w wierszu E.2. 1. krétkoterminowe — warto$¢ krdtkoterminowych zobowigzan wynikajgcych
z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, tj. o pierwotnym terminie splaty nie dluzszym niz rok
lub podlegajqgce splacie na zgdanie.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.
W sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terylorialnego, dane po
stronie wykonania dotyczqce przychodow z tytulu kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji — zawierajq lgczne kwoty zobowigzan dla poszczegdlnych tytutow i powinny byc
zgodne z danymi wynikajgcymi z urzqdzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy.

Dane konieczne do sporzqdzenia ww. sprawozdan przygotowalta p. Anita Kubik — Skarbnik
Gminy Bestwina, do dnia 14 lipca 2013 r. Inspektor w Referacie Budzetu i Finansow.
Owczesnie nadzér nad pracownikiem sprawowala p. Stanistawa Grzywa — byly Skarbnik
Gminy Bestwina, pelnigcy rownoczesnie funkcje Kierownika ww. Referatu.

Sprawozdania Rb-Z oraz Rb-NDS (korekta nr 2) za I kwartal 2013 r. podpisali
p. Stanistaw Wojtczak — Zastgpca Wéjta Gminy Bestwina oraz Zastepca Glownego
Ksiegowego w Referacie Budzetu i Finansow, natomiast sprawozdania Rb-Z oraz Rb-NDS
za 1l kwartal 2013 r. podpisali p. Artur Beniowski — Wojt Gminy Bestwina oraz p. Anita
Kubik — Skarbnik Gminy Bestwina.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu

Gminy Bestwina w zakresie prawidiowego przygotowywania  danych
dotyczacych:

- dochodow otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej oraz udzialow we wptywach
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, niezbednych do sporzadzania
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 3 ust. 3 pkt 4 oraz ust. 4 pkt 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22014 r., poz. 119 z p6zn. zm.) oraz §6ust. 1 pkt 113, §9ust. 1iust. 2
ww. rozporzadzenia,

- zobowiazan, niezbednych do sporzadzenia sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowiazan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen 1 gwarancji oraz
przychodéw, niezbednych do sporzadzenia sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 11§ 10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji



finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773 z pozn. zm.), § 3 pkt 6 Instrukeji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia oraz
§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pdzn.
zm.), § 13 pkt 5 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zawartej w zatgczniku nr 39 do
ww. rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie podatkow:

— Wlatach 2011 - 20135 do dnia zakovczenia kontroli zaniechano przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji oraz
ustalenie stanu  faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy nie skorzystal réwniez z mozliwosci
wezwania podatnikéw do udzielenia wyjasnien w zwiqzku z nieztozeniem lub weryfikacjq
deklaracji, wskazujge przyczyny podania w wqtpliwosé rzetelnosé danych w nich zwartych,
co bylo niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3 i art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2015 r.
poz. 613 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

e podatnika o nr karty kontowej nr 12315, ktéry w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2011 - 2013, ztozonych w.Urzedzie Gminy Bestwina w okresie od
grudnia 2011 r. do lutego 2015 r., wykazywal m.in. budynki pozostale o powierzchni
1.717,90 m? oraz grunty pozostale o powierzchni 974 m?.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 z péin zm., a nasigpnie Dz. U z 2014 r.
poz. 849 z pézn. zm.) grunty, budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
sq to grunty, budynki bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze
wzgledow technicznych. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg nieruchomosci, .m.in. grunty, budynki lub ich
czesci.

W trakcie kontroli dwukrotnie wezwano ww. podatnika o wyjasnienie przyczyn
wykazywania w latach 2011 - 2015 w deklaracjach na podatek od nieruchomosci gruntow
i budynkéw pozostalych oraz do zlozenia korekty deklaracyi.

Do dnia zakoviczenia kontroli podatnik nie zlozyl dokumentow z kidrych jednoznacznie
wynikaloby, ze obiekt nie byl i nie jest obecnie wykorzystywany ze wzgledow technicznych
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

e podatnika o nr karty kontowej nr 1420, kiéry nabyl od Gminy Bestwina na podstawie
aktu notarialnego z dnia 16 listopada 2011 r. dzialke nr 801/10 o powierzchni calkowitej
567 m? polozong w Kaniowie, Gmina Bestwina. Na powyzszq okolicznos¢ podatnik nie
zlozyl korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2011 r. Powierzchnia
zakupionego gruntu zostala wykazana w deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2012 r. zlozonej do Urzedu Gminy Bestwina w dniu 11 stycznia 2012 r. Zgodnie z art. 6
ust. 1, 3 oraz ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 z pdin. zm.) obowiqzek podatkowy powstaje od
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pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w kiérym powstaly okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowiqzku. Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo
zdarzenie majgce wplyw na wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci
zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek
ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w kiérym nastgpilo to zdarzenie. Osoby prawne sq obowigzane odpowiednio
skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o kidrym mowa w ust. 3, w terminie
14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

W dniu 1 wrzesnia 2015 r. wezwano podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2011 r. W dniu 9 wrzesnia 2015 r. podatnik zlozyl stosownq korekte
deklaracji oraz zaplacil nalezny podatek za grudzien 2011 r. wraz z odsetkami.

Ponadto w 2011 r. nie egzekwowano obowigzku zlozenia deklaracji wobec podatnikéw
bedgcych samorzqdowymi instytucjami kultury tj. Gminnej Biblioteki w  Bestwinie,
Gminnej Biblioteki w Bestwince, Gminnej Biblioteki w Janowicach, Gminnej Biblioteki
w Kaniowie oraz Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Bestwinie, ktorych zwolniono
z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Nr XLV/312/10 Rady Gminy Bestwina
z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku obowigzujgcych w Gminie Bestwina
w2011 r.

Zgodnie art. 6 ust. 9 pkt I ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.) osoby prawne, sq obowigzane
skladac. w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu
na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku. Zgodnie z art. 6
ust. 10 ww. ustawy, obowigzek skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci,
0 ktérym mowa w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez podatnikow korzystajgcych ze zwolnien na
mocy przepisow niniejszej ustawy.

W latach 2012 - 2014 podmioty, ktére korzystaly ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie podjetych uchwal zlozyly deklaracje na podatek od
nieruchomosci.

Zadania w zakresie dokonywania wymiaru i przypisu podatku od nieruchomosci od 0sob
prawnych, wszczynanie posigpowarn podatkowych w stosunku do podatnikéw, ktorzy
w deklaracjach podatkowych wykazali nieprawidlowe dane majgce wplyw na wymiar
podatku nalezaly do  pracownikéw Referatu Budzetu i Finansow Urzedu Gminy
w Bestwinie. Nadzér w tym zakresie pelnila p. Stanistawa Grzywa — byly Skarbnik Gminy
Bestwina, a nastepnie p. Anita Kubik — Skarbnik Gminy Bestwina.

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansow w zakresie

dokonywania czynno$ci sprawdzajgcych majacych na celu sprawdzenie
terminowosci skladania deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, jak
réwniez wzywania podatnikow do zlozenia deklaracji, stosownie do art. 272
pkt 1 lit. a i pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 oraz
art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 1, ust 3, ust. 9, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
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1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W latach 2013 - 2014 w ustalonych warunkach oraz zasadach przyznawania srodkow
finansowych na realizacje zadan publicznych z zakresu wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej, wypoczynku dzieci i mlodziezy, ekologii i ochrony dziedzictwa
przyrodniczego zawarto zapis, na podstawie kitdrego zobligowano podmioty ubiegajqce sig¢
o dotacje do zalgczenia do oferty dokumentu nie wskazanego w zalgezniku nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

W ww. zalgezniku do rozporzqdzenia okreslono dokumenty, jakich organizator moze zgdac

od podmiotéw ubiegajgcych si¢ o dotacje, a wsrdd nich:

e kopie aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sqdowego, innego rejesiru lub
ewidencyi,

e w przypadku wyboru innego sposobu reprezentacji podmiotow skladajgcych oferte
wspdlng niz wynikajgcy z Krajowego Rejesiru Sgdowego lub innego wlasciwego
rejestru - dokumentu potwierdzajqgcego upowaznienie do dzialania w imieniu oferenta.

Natomiast w punkcie IV zarzgdzenia Nr 5/2013 Wdéjta Gminy Bestwina z dnia 16 stycznia

2013 r. oraz zarzqdzenia Nr 5/2014 Wéjta Gminy Bestwina z dnia 20 stycznia 2014 r.

w sprawie przeprowadzenia konkursu ofert, przedmiotem ktérego jest wspieranie zadan

publicznych Gminy Bestwina, realizowanych przez organizacje pozarzgdowe I inne

podmioty okreslone w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku

2013 i 2014 zawarto zapis, na podstawie ktérego zobligowano podmioly ubiegajgce si¢

o dotacje do zalgczenia do oferty aktualnego statutu lub innego dokumentu okreslajgcego

przedmiot dzialalnosci skladajgcego ofertg.

Zadania w zakresie przygotowania projektéw zarzqdzen w sprawie ogloszenia otwartego

konkursu ofert nalezaly do Inspektora Referatu stuzb technicznych.

Zatwierdzenia ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych

z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, wypoczynku dzieci i mlodziezy,

ekologii i ochrony dziedzictwa przyrodniczego w 2013 r. i 2014 1. dokonal p. Artur

Beniowski — Wojt Gminy Bestwina.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Bestwinie w zakresie

sporzadzania ogloszen o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan
publicznych, stosownie do postanowien zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

. PREZES
Regionalnej Iaby Obrachunkowej
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