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REGIONALNEJ 1zBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 27 czerwca 2016 .
W KATOWICACH

Znak:WK-610/6/4/16
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Anna Grygierek
Burmistrz
Strumienia

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 7 marca do 15 kwietnia 2016 ., kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;

Gminy Strumien za okres od 1 stycznia 2012 r. do 15 kwietnia 2016 1.
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
28 kwietnia 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.
Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac ~ wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie udzielania zamowien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2013 r. postgpowaniu. w trybie przetargu nieograniczonego
0 zamowienie pn.. . Swiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, z terenu Gminy Strumien” stwierdzono, iz
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia oraz w ogloszeniu o zamdéwieniu opis
sposobu dokonania oceny spelniania warunku w zakresie posiadania uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci Iub czynnosci (jezeli przepisy prawa nakladajq
obowigzek ich posiadania) nie byl zwigzany z przedmiotem zamdwienia.

Powyzszym naruszono art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym opis sposobu
dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu powinien by¢ zwiqzany
z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.

W zakresie warunku posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dzialalnosci Iub
czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania, zamawiajqcy
wymagal, aby wykonawcy przedlozyli aktualne zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie transportu i zbierania_odpadéw objetych przedmiotem zamdwienia zgodnie
z ustawq z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.(Dz..U. z 2013 r., poz. 21).
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Transport odpadow i zbieranie odpadéw wymagajq oddzielnych zezwolen. Zezwolenia na
transport odpadéw  wydaje (do  czasu zaprowadzenia , Rejestru  podmiotow
wprowadzajqcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami”)
organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania transportujgcego odpady,
natomiast zezwolenia na zbieranie odpadéw wydaje organ wilasciwy odpowiednio ze
wzgledu na miejsce zbierania odpadow. W przypadku zbieznosci ,, miejsca siedziby lub
zamieszkania transportujgcego odpady” z , miejscem zbierania odpadéw” mozliwe byto
wydanie przez wlasciwy organ tqcznej decyzji na zbieranie i transport odpadow.
Przedmiotem udzielonego zaméwienia publicznego byto odbieranie odpaddéw bezposrednio
7 nieruchomosci zamieszkalych z terenu  Gminy Strumien, a nastepnie ich
zagospodarowanie, co polegato (stosownie do zapisow specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia oraz umowy) na transportowaniu oraz przekazywaniu odpadow:

- selektywnie  zebramych  odpadow komunalnych - do  instalacji  odzysku
i unieszkodliwiania odpadow (...),

zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania - do istniejgcych regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych (bqd?¢ instalacji  zastgpezych
w przypadku braku mozliwosci odbioru przez instalacje regionalng) Il regionu
gospodarki odpadami  komunalnym, zgodnie z Planem gospodarki odpadami dla
Wojewddziwa Slgskiego 2014.

Odbiér odpadéw nie jest pojeciem rownowaznym ze zbieraniem odpadéw, w rozumieniu
definicji sprecyzowanej w art. 3 ust. [ pkt 34 ww. ustawy o odpadach, zgodnie z kiorg
ilekroé w ustawie jest mowa o zbieraniu odpadow - rozumie sie przez to gromadzenie
odpadéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wsigpne sortowanie
nieprowadzqce do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujgce
zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpaddéw (czasowe
przechowywanie odpadow obejmujgce [ymczasowe magazynowanie odpadow przez

prowadzqcego zbieranie odpadow).

Przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gminach
(Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z poin. zm. ) oraz wydane na podstawie art. 9d ust. 2 ww.
ustawy rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegblowych wymagan w. zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci (Dz. U. z 2013, poz. 122), nie wymagajq od podmiotu wylgcznie
odbierajgcego i transportujgcego odpady komunalne z posesji wiascicieli nieruchomosci
posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw. Ponadto, stosownie do przepisow ustawy
2z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zezwolenie na zbieranie odpadow wydaje organ
wiasciwy odpowiednio ze wzglgdu na miejsce zhierania odpadéw na wniosek posiadacza
odpaddéw, do ktdrego wnioskodawca dolgcza m.in. dokument $wiadczqcy o posiadaniu
tytulu prawnego do terenu, na ktorym odbywac sig bedzie zbieranie odpadéw.

Wymdg posiadania i przedlozenia przez wykonawcéw zezwolenia na zbieranie odpadow
byt zatem w przypadku przedmiotowego zamowienia niezasadny bo niezwigzany
z przedmiotem zamdéwienia i uniemozliwiat zlozenie w postepowaniu ofert przez wszystkich
wykonawcdéw zdolnych do realizacji zamdwienia, co naruszalo zasade zachowania
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. Zgodnie z art. 7 ust. I ustawy
Prawo zaméwier publicznych, zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie
o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz

réwne traktowanie wykonawcow.

— W przeprowadzonym w 2014 r. postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego
o zamdwienie pn.. ,Swiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw
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komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych, z terenu Gminy Strumien” zamawiajgcy
zaniechal opisania przedmiotu zaméwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujqcy, za
pomocq dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okoliczno$ci mogqce mieé wplyw na sporzqdzenie oferty.

Powyzszym naruszono art. 36 ust. 1 pkt 3 oraz art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérymi specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawiera co najmniej Opis
przedmiotu zamdwienia, a takze przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposéb Jednoznaczny
i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mieé wplyw na sporzqdzenie
oferty.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia nie wymieniono w opisie przedmiotu
zaméwienia odpadéw budowlanych i rozbiérkowych jako oddzielnej frakcji odpadow,
pomimo ze oczekiwano od wykonawcy zadania odbioru okien i drzwi z posesji wlascicieli
nieruchomosci, co potwierdzajq zamieszczone na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego
w Strumieniu w dniach 21 kwietnia 2015 r. i 4 maja 2015 r. informacje o zbiorce odpadéw
wielkogabarytowych (w tym okien) w terminach ustalonych w harmonogramie odbioru
odpadow na 2015 r.

Jak stanowi natomiast art. 6d ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z pozn. zm., Dz U z2013r,
poz. 1399 z pézn. zm.), burmistrz okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
w szczegblnosci rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wlascicieli
nieruchomosci.

W § 2 pkt 2 ppkt 5, Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Strumier”, stanowigcego zalgcznik do uchwaly Nr XXIX.253.2012 Rady Miejskiej
w Strumieniu z dnia 21 grudnia 2012 r. (obwieszczenie Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia
3] marca 2014 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego ww. uchwaly), Rada Miejska
postanowila, ze selektywnej zbidrce podlegajq m.in. odpady budowlane i rozbidrkowe
(jako oddzielna od odpaddw wielkogabarytowych frakcja odpadow komunalnych).

W zalgczniku do uchwaly Nr XXIX.252.2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie
okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy
i zagospodarowania tych odpaddw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Slgskiego z 2014 r.,
poz. 2187, z pézn. zm.), Rada Miejska w Strumieniu nie wymienita odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych wsréd rodzajéw odpadow komunalnych odbieranych od wlascicieli
nieruchomosci oraz nie okreslita czestotliwosci ich odbierania.

Jednak skoro zamierzeniem zamawiajgcego bylo odbieranie tego typu odpadow (okien
i drzwi), podlegajgcych selektywnej zbiorce, u ¢rédla z posesji mieszkaricow, winny by¢
one wyszczegdlnione w specyfikacyi istotnych warunkéw zamdéwienia wsrdd odpadow
komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomosci.

Zamawiajgcy stat na stanowisku, ze okna i drzwi, ktére odbierane byly w latach ubieglych
w Gminie Strumier bezposrednio z posesji wlascicieli nieruchomosci, wykonawca winien
odbieraé w ramach odbioru odpadéw wielkogabarytowych, na co ten nie przystat.

W zwiqgzku z powyiszym Gmina Strumiers zlecita dodatkowy termin odbioru tego typu
odpadéw (okien i drzwi) z posesji wilascicieli nieruchomosci i poniosta dodatkowe koszty
w kwocie 1.992,60 zi.

Ponadto ustalono, ze w opisach przedmiotu zamowienia zawartych w specyfikacjach
istotnych warunkéw zamowienia, sporzgdzonych dla postgpowar przeprowadzonych
w latach 2013 - 2014 (poprzedzajgcych opisane postepowanie) oraz posigpowania na



udzielenie zaméwienia publicznego realizowanego w 2016 1., takze nie wymieniono wsrod
odpadéw przewidzianych do odbioru z nieruchomosci mieszkancéw odpadow budowlanych
i rozbiérkowych jako oddzielnej frakcji. Jednak, w latach 2013 - 2014 oraz w 2016 r. (do
dnia kontroli) Gmina Strumien nie ponosita dodatkowych (poza wynikajgcymi z uméw na
odbidr i zagospodarowanie odpaddw) wydatkéw z tytutu odbioru i zagospodarowania

odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych.

Zgodnie z procedurami udzielania zaméwien publicznych okreslonymi w zalgczniku do
zarzqdzenia Nr 14/2011 Burmistrza Strumienia z dnia 24 maja 2011 r. oraz zalgczniku do
zarzqdzenia Nr 14/2014 Burmisirza Strumienia z dnia 16 kwietnia 2014 r., przygotowanie
specyfikacji istotnych warunkéw zmdéwienia i ogloszenia o zamdwieniu, w [ym warunkow
udzialu w postgpowaniu oraz opisu sposobu  dokonywania oceny spetniania tych
warunkéw, a takze dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia, nalezato do Komisji
Przetargowej. Zatwierdzanie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz ogloszen
wymaganych dla danego trybu  postgpowania o udzielenie zamowienia, zgodnie
z upowaznieniem Burmistrza Strumienia Nr OR-052.1.2012 z dnia 2 stycznia 2012 r.,

nalezato do p. Wiodzimierza Cybulskiego — Zastepcy Burmistrza Strumienia.

Whiosek nr 1
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Strumieniu bioracymi

udzial w przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zamoéwien

publicznych o $wiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania odpaddéw

komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych, z terenu Gminy Strumien,

w zakresie przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz

ogloszef 0 zamowieniu w zakresie:

- opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunku w zakresie posiadania
uprawniefi do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa nakladaja obowiazek ich posiadania, stosownie do art. 22 ust. 4
w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 1., poz. 2164),

- opisu przedmiotu zamo6wienia, dajacego gwarancje realizacji zadania przez
wykonawcg zgodnie z oczekiwaniami zamawiajacego, stosownie do art. 29
ust. 1 ww. ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w zwigzku z art. 6d ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 . o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania na sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanej — dziatki nr 2491/2 0 pow. 1.059 m’ polozonej w Strumieniu stwierdzono,
se nieruchomos$é zbyto w trybie bezprzetargowym, pomimo faktu, ze zbywca nie ustalil
w sposob dostateczny, czy zachodzq przestanki zbycia w tym trybie.

Powyzszym naruszono art. 37 ust ] w zwigzku z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z péin. zm.), zgodnie z ktorymi nieruchomosci sq sprzedawane w drodze przetargu,
natomiast nieruchomosci sq zbywane w formie bezprzetargowey, Jezeli mogq poprawi¢
warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wtasnos¢ lub oddanej
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w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza 1q nieruchomo$¢ naby¢, jezeli nie mogq
by¢ zagospodarowane jako odregbne nieruchomosci.

W opisanym przypadku zbywca sprzedal ww. dziatke w celu poprawy warunkéw
zagospodarowania sqsiedniej dziatki. Zbywana w drodze bezprzetargowej dziatka
nr 2491/2 o pow. 1.059 m’ przylegala do dziatki nr 1414/37 (wlasnos$é nabywey — osoby
prawnej), ktérej warunki zagospodarowania mialy ulec poprawie i do dzialek o numerach
1414/7 i 1425/2 (bedgcych takze w posiadaniu nabywcy), ale réwniez do dziatki
oznaczonej nr 1425/3, stanowiqcej wlasnos¢ osoby fizycznej.

Zbyta dziatka nr 2491/2, ktéra ze wigledu na posiadany ksztalt nie mogla by¢
zagospodarowana jako odrebna nieruchomos¢, powstala w  wyniku podziatu dzialki
gminnej nr 2491/1 na mocy Decyzji GNP.6831.18.2012.£M Burmistrza Strumienia z dnia
6 wrzesnia 2012 r. Z wnioskami o nabycie cze¢sci dziatki nr 2491/1 (przed podziatem)
wystgpil zaréwno przyszly nabywca dziatki 2491/2 (data wplywu wniosku do Urzg¢du
Miejskiego w Strumieniu — 11 kwietnia 2012 r.), jak i wlasciciel dziatki nr 1425/3 (data
wplywu — 8 maja 2012 r.). Wydanie decyzji o podziale dziatki nr 2491/1 poprzedzito
dokonanie przyjecia granic dziatki 2491/2, w ktorym uczesiniczyli przyszly nabywca dzialki
nr 2491/2 oraz wlasciciel dziatki nr 1425/3.

Kontrolujgcym nie przedtozono zadnych dokumentow potwierdzajgcych prowadzenie,
w okresie od wydania w dniu 6 wrzesnia 2012 r. decyzji o podziale dziatki nr 2491/1,
korespondencji z wlascicielem (osobq fizyczng) dziatki nr 1 425/3 w sprawie planowanego
zbycia w trybie bezprzetargowym dziatki nr 249172, przylegajqcej takie w sposéb
funkcjonalny, jak wynika z mapki geodezyjnej na dlugosci okoto 78 m, do dziatki
wr 1425/3. Nie ustalono zatem w sposéb dostateczny, czy zachodzily przestanki zbycia
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W konsekwencji zbycie nieruchomosci mogto nasigpic jedynie
w oparciu o art. 37 ust. 1 ww. ustawy —w Irybie przetargu.

Zarzgdzenie nr 748/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci
w trybie bezprzetargowym oraz protokdl z rokowan z dnia 22 kwietnia 2013 r. podpisal
p. Wiodzimierz Cybulski — Zastgpca Burmisirza Strumienia. Umowe sprzedazy z dnia
14 maja 2013 r. w imieniu Gminy Strumien zawarta p. Anna Grygierek — Burmistrz

Strumienia.

W protokole sporzqdzonym w dniu 7 lutego 2014 1. z przeprowadzonego przetargu ustnego
nieograniczonego na zbycie nieruchomosci ~ gruntowej — zabudowanej — budynkiem
ustugowym, polozonej w Strumieniu — dziatki nr 105/4 o pow. 901 m’, nie zamieszczono
informacji o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem byla nieruchomosc.

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozin. zm. ), protokdl powinien zawieraé
informacje o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosc.

Jak wynikato z treSci ogloszenia o przelargu nd sprzedaz ww. nieruchomosci
(opublikowanym w dniu 26 listopada 2013 r.), nieruchomos¢ przekazana zostata w trwaty
zarzqd na rzecz Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Strumieniu, kiory to
trwaly zarzgd miat by¢é wygaszony przed zawarciem notarialnej umowy sprzedazy; ponadto
parter budynku gtéwnego, budynek ustugowy oraz 200 m? gruntu byly przedmiotem umowy
najmu zawartej na czas nieokreslony z mozliwosciq 3 miesigcznego okresu wypowiedzenia,
a nabywca mial wstqpi¢ w miejsce ZGKiM (zakladu budzetowego) w stosunek najmu.

W dniu spisywania protokotu, tj. 7 lutego 2014 r., zbywana nieruchomos$¢ pozostawata
nadal w trwalym zarzqdzie Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej



w Strumieniu. Decyzja o wygasnigciu trwatego zarzqdu z dniem | marca 2014 r. zostala
wydana 11 lutego 2014 r.

Wykonywanie zadan z zakresu ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym dotyczgcych
sprzedazy nieruchomosci, nalezato do Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
i Planowania Przestrzennego. Nadzdér nad ww. Referatem sprawowal p. Wtodzimierz

Cybulski — Zastgpca Burmistrza Strumienia.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Strumieniu

w zakresie:

- przygotowania i prowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.),

- sporzadzania protokolow z przeprowadzonych przetargow, stosownie § 10
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490),

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z podzn. zm.).

Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm., Dz. U.
z 2014 r., poz. 518 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 1., poz. 782 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r,
poz. 1774 z poin. zm.).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie zasobem nieruchomosci przez
burmistrza miasta, polega w szczegdlnosci na sporzqdzaniu planéw wykorzystania zasobu.

W kadencji 2010 - 2014, stanowisko Burmistrza Strumienia piastowata p. Anna Grygierek,
ktéra zostala ponownie wybrana na to stanowisko na kadencjg 2014 - 2018.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do
pracownikow Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego.
Nadzor w tym zakresie sprawowala Kierownik Referatu.

Whiosek nr 3
Podja¢ czynnosci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego

sasobu nieruchomosci, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz. U. 22015 ., poz. 1774 z pozn. zm.).

W 2015 r. nie podano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
informacji o wywieszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Strumieniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm. ), wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto
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informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej. ,

Powyzsze dotyczylo najmu na podstawie umowy nr GNP.6845.15.2015.PJ z dnia
1 czerwca 2015 r., na mocy ktérej oddano do uzywania na czas okreSlony od 1 czerwca
2015 r. do 31 maja 2018 r. grunt o pow. 400 m’, stanowigcy cze$é dziatki nr 3399/2,
bedgcej wilasnoscig Gminy Strumien.

Prowadzenie spraw zwigzanych z dzierzawq i najmem nieruchomosci gminnych nalezato
do Podinspektora w  Referacie Gospodarki  Nieruchomosciami i Planowania
Przestrzennego. Nadzor nad ww. pracownikiem sprawowata Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami

i Planowania Przestrzennego Urzedu Miejskiego w Strumieniu w zakresie
wykonywania czynno$ci zwigzanych z oddawaniem nieruchomosci w najem,
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu podatkow:

— W latach 2012 - 2013 nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajqgce w zakresie
prawidlowosci deklaracji ztozonych przez podamika (spotke z o.o. ) o nr ewidencyjnym
2/52 w podatku rolnym oraz o nr ewidencyjnym 1/16 w podatku od nieruchomosci, majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami oraz nie wezwano [ego podatnika do wyjasnienia
waqtpliwosci, co do poprawnosci ztozonych przez niego deklaracyi.

Stosownie do art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.),
w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnieri Iub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waipliwo$é  rzetelnoSci danych w  niej
zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Podatnik o nr 2/52 w deklaracji na podatek rolny na 2012 r., ztozonej 14 maja 2012 r. do
Urzedu Miejskiego w Strumieniu, wykazal do opodatkowania podatkiem rolnym grunt
oznaczony jako klasouzytek Rllla — ,Grunty orne” w zwigzku z zakupem w dniu
24 kwietnia 2012 r. nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, stanowiqcej dziatke
nr 1414/37 o pow. 4.465 m’ od Agencji Nieruchomosci Rolnych. Powyzszy grunt zostal
réwniez wykazany do opodatkowania podatkiem rolnym w deklaracji na podatek rolny na
2013 r., zlozonej przez ww. podatnika w Urzgdzie Miejskim w Strumieniu w  dniu
14 stycznia 2013 r.

W dniu 9 pazdziernika 2013 r. podamik zlozyl korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2013 r. i deklaracji na podatek rolny na 2013 r. W korekcie deklaracji
na podatek od nieruchomosci podatnik (nr ewidencyjny 1/16) dziatke nr 1414/37 o pow.
4.465 m’ wykazat do opodatkowania od pazdziernika 2013 1. podatkiem od nieruchomosci,
w zwigzku z jej wykorzystaniem od dnia 1 pazdziernika 2013 r. dla celéw prowadzonej
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przez podatnika dzialalnosci gospodarczej. W korekcie deklaracji na podatek rolny
podatnik (nr ewidencyjny 2/52) zaprzestal wykazywaé od dnia 1 paZdziernika 2013 r.
dziatke nr 1414/37 do opodatkowania podatkiem rolnym.

Organ podatkowy nie uzyskal od ww. podatnika dokumentéw pozwalajgcych na
stwierdzenie, ze dzialka nr 1414/37 byla wykorzystywana przez niego w okresie od maja
2012 r. do wrzesnia 2013 r. zgodnie z przeznaczeniem klasyfikacyjnym na dziatalnosc
rolniczq zdefiniowang w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z pézn. zm.), jak
réwniez nie ustalil sposobu faktycznego wykorzystywania tych gruntéw przez podainika

w tym okresie.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm. ), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg miedzy innymi grunty. Stosownie przy tym do definicji zawartej w art. la ust. |
pkt 3 (w brzmieniu do 31 grudnia 2015 r.) powyzszej ustawy, za grunty zwiqzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej uwaza si¢ grunty bedgce w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnos$é gospodarczq.

Zatem grunty sklasyfikowane jako uzytki rolne powinny byé opodatkowane podatkiem
rolnym wylgcznie do momentu, kiedy zostang zajgte na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, a za moment ten przyjgé nalezy kazde podjgte przez przedsigbiorce na tych
gruntach dziatanie zmierzajqce do osiggniecia przychodu, powodujgce dokonanie
zamierzonych celéw lub osiggniecie konkretnego rezultatu zwigzanego z prowadzong
dzialalnoscig gospodarczq.

W mysl art. 2 ust. 2 (w brzmieniu do 31 grudnia 2015 r.) ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci nie podlegajq uzytki rolne,
grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjqtkiem zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 1 (w brzmieniu do 31 grudnia 2015 r.) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z péin. zm., Dz. U. z 2013 r,
poz. 1381 z pézn. zm.), opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjqtkiem gruntéow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

Zgodnie z ww. przepisami, klasyfikacja gruniu w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzythku rolnego — niezajgtego na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$é rolnicza — powoduje jego opodatkowanie podatkiem rolnym.

Jak wynika z przedstawionego w protokole orzecznictwa, grunt bedgcy w posiadaniu
przedsigbiorcy nie jest zajety na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz
dzialalno$é rolnicza tylko wtedy, gdy jest przez niego wykorzystywany zgodnie
z przeznaczeniem klasyfikacyjnym, a wigc w opisywanym przypadku na dziatalnos¢ rolng.
Zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru Sgdowego, podatnik o numerze konta 1/16 jest
uprawniony do wykonywania szeregu rodzajéw dziatalnosci gospodarczej wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci z dzialu 25 — . Produkcja metalowych wyrobéw gotowych,
z wylgczeniem maszyn i urzqdzen”, ponadto do ,,Sprzedazy hurtowej odpadéw i zlomu”
(PKD 46.77.Z) oraz , Dzialalnosci w zakresie specjalistycznego projektowania” (PKD
74.10.Z). Natomiast za dziatalnosé rolniczq, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, uwaza sig produkcje roslinng i zwierzgcq, w tym
réwniez  produkcje  materiatu  siewnego, szkotkarskiego,  hodowlanego  oraz
reprodukcyjnego, produkcj¢ warzywniczg, roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych,
sadownictwa, hodowle i produkcj¢ materiatu zarodowego zwierzql, ptaciwa I owadow



uzytkowych, produkcje zwierzecq typu przemystowego fermowego oraz chow i hodowlg
ryb.

Ponadto, Gmina nie skorzystata z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnika kontroli
podatkowej, o ktérej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez
przeprowadzi¢ kontrolg podatkowq u podatnikow. Zgodnie z art. 281 § 2 ww. ustawy,
celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq si¢ z obowigzkow

wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatkow dla oséb prawnych oraz mozliwosci
przeprowadzenia kontroli w terenie zgodnosci informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracjach podatkowych ze stanem faktycznym nalezaly do
pracownikéw Referatu Podatkéw i Oplat. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik

tego Referatu.

Whiosek nr S
Rozwazy¢ wszczecie wobec podatnika o nr ewidencyjnych: 1/16 (w podatku od

nieruchomosci) i 2/52 (w podatku rolnym) postgpowania podatkowego w trybie
art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.
poz. 613 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 2 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. la
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z poézn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn.
zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 716) oraz art. 1, w zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z pozn. zm., oraz Dz. U. z 2016 r.,

poz. 617).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

_ W latach 2013 - 2014 w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,, Dochody otrzymane”,
w dziale 758 . Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 ., Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”,
wykazano otrzymang subwencj¢ oswiatowg w kwocie innej niz wynikalo to z wplywow
srodkéw z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu ujetych w ksiggach rachunkowych
organu na koncie 133. Naruszono tym § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdar
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej
zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastegpnie rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ) oraz § 6 ust. I pkt 1i3, ¢ 9ust]iust. 2ww. rozporzgdzen.
Zgodnie z przytoczonym przepisem Instrukcji, w kolumnie ,, Dochody otrzymane” wykazuje
sig kwoty subwencji ogdlnej, kiore wplyngly na rachunek bankowy jednostek samorzqdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Stwierdzono, ze:

a) w okresie od stycznia do grudnia 2013 r. na rachunek bankowy budzetu konto 133

. Rachunek biezgcy budzeru (organw)” wplynela subwencja oSwiatowa w kwocie
11.685.446,00 zt natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do



31 grudnia 2013 r., jako dochody otrzymane wykazano kwotg 12.576.979,00 zl. Roznice
stanowita kwota 891.533,00 z1.

b) w okresie od stycznia do grudnia 2014 r. na rachunek bankowy budzetu konto 133
. Rachunek biezqcy budzetu (organu)” wplyneta subwencja oswiatowa w kwocie
12.118.375.00 zi natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2014 r., jako dochody otrzymane wykazano kwote 13.038.317,00 zI. Réznice

stanowita kwota 919.942,00 zt.
W sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. dane w zakresie otrzymanej subwencji oswiatowej

zostaly wykazane prawidlowo.

Zadania w  zakresie sporzqdzania  sprawozdan  budzetowych zgodnie z  ww.
rozporzqdzeniami nalezaly do p. Marii Klésko — Zastepcy Skarbnika Strumienia, ktora
z dniem 15 stycznia 2015 r. zostala powotana na stanowisko Skarbnika Strumienia.

Sprawozdania Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. i 2014 r.
(korekta nr 1) podpisali: p. Anna Grygierek — Burmistrz Strumienia i p. Maria Ktésko —

Skarbnik Strumienia.

Whiosek nr 6
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Strumieniu

w zakresie przygotowywania danych dotyczacych dochodéw otrzymanych
z tytutu subwencji ogdlnej, niezbgdnych do sporzagdzania sprawozdan Rb-27S,
stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalgcznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2014 1., poz. 119 z péZzn.zm.) oraz § 6
ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W latach 2012 - 2015 nieprawidlowo zamknieto konta ksiegi glownej Jjednostki Urzgd
Miejski w Strumieniu oraz budzetu (organu) saldami dwustronnymi zamiast saldem
Jjednostronnym. Ze sporzqdzonych na koniec roku zestawien obrotéw i sald kont ksiegi
gléwnej wynikalo nastepujgce blgdne salda:

. w zestawieniach obrotéw i sald kont syntetycznych budzetu (organu) sporzqdzonych
wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2012 r. i 31 grudnia 2013 r. na koncie 223 ,, Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” wystgpowaly salda po stronie Wn i po stronie Ma. Naruszono tym
zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zalgczniku nr 2 do rozporzgqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz parstwowych jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289)
oraz zakladowy plan kont dla budzetu Gminy Strumien oraz Jednostki Urzgd Miejski
w Strumieniu wprowadzony zarzgdzeniem Nr 38/2010 Burmistrza Strumienia z dnia
30 grudnia 2010 r. w sprawie: wprowadzania zasad (polityki) rachunkowosci oraz
dokumentacji organizacji rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Strumieniu, z pozn. zm.
Zgodnie z opisem konto 223 wykazuje saldo WN oznaczajgce stan przelanych Srodkow na
rachunki biezqce jednostek budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw

budzetowych.
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. w zestawieniu obrotéw i sald kont syntetycznych jednostki Urzqd Miejski
w Strumieniu sporzgdzonych wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. na koncie 130
., Rachunek biezqcy jednostki” wystgpowaly salda po stronie Wn i po stronie Ma.
Naruszono tym zasady funkcjonowania tego konta okreSlone w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zakladowy plan kont.
Zgodnie z opisem konto 130 moze wykazywa¢ saldo po stronie Wn oznaczajgce stan
§rodkéw pienigznych na rachunku bankowym.

@ w zestawieniu obrotéw i sald kont syntetycznych jednostki Urzqd Miejski
w Strumieniu sporzgdzonych wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r., 2013 r., 2014 r., 2015 r.
na koncie 141 , Srodki pieniezne w drodze” wystgpowaly salda po stronie Wn i po stronie
Ma. Naruszono tym zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 3 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zaktadowy plan kont.
Zgodnie z opisem konto 141 moze wykazywac saldo po stronie Wn oznaczajgce stan
srodkéw pienigznych w drodze.

o w zestawieniu obrotéw i sald z ksigg jednostki Urzgd Miejski w Strumieniu
sporzgdzonych wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r., 2013 r., 2014 r., 2015 r. na koncie 800
 Fundusz jednostki” i koncie 860 ,, Wynik finansowy” wystgpowaly salda po stronie Wn
i po stronie Ma. Naruszono tym zasady funkcjonowania tych kont okreslone w zatgczniku
nr 3 do ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zaktadowy plan
kont. Zgodnie z opisem konto 800 moze wykazywaé saldo po stronie Ma, ktdre oznacza
stan funduszu jednostki, natomiast konto 860 wyraza na koniec roku obrotowego wynik
finansowy jednostki, saldo Wn — strate netto, a saldo Ma — zysk netto.

. w zestawieniu obrotéw i sald z ksigg jednostki Urzgd Miejski w Strumieniu
sporzqdzonych wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., 2014 r., 2015 r. na koncie 851
, Zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych” wystgpowaty salda po stronie Wn i po stronie
Ma. Naruszono tym zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zaktadowy plan kont.
Zgodnie z opisem konto 851 moze wykazywaé saldo po stronie Ma wyrazajqce stan
zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych. :

o w zestawieniu obrotéw i sald z ksigg jednostki Urzqd Miejski w Strumieniu
sporzqdzonych wedltug stanu na 31 grudnia 2015 r. na pozabilansowym koncie 981 ,, Plan
finansowy niewygasajgcych wydatkow” wystgpowalo saldo po stronie Wn. Naruszono tym
zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zakladowy plan kont. Zgodnie z opisem

konto 981nie wykazuje salda na koniec roku.

W czasie kontroli ztozono wyjasnienia z kiérych wynikato m.in. ze przyczynami powyzszego
byly nieprawidlowe ksiegowania na koncie 141 w 2011 r. (co zostalo skorygowane
w ksiegach 2016 r.) oraz zatozenie dla kazdego projektu unijnego konta analitycznego 223
na ktérym ksiegowano przekazane z budzetu (organu) Srodki finansowe na realizacjg
projektu oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw w tym zakresie. Natomiast
konta 800, 851, 860 nalezaly do grupy okreslanej przez autoréw programu FK jako konta
o saldach zwartych i tak powinny by¢ zaznaczane przed dokonywaniem wydrukdw.
Po zastosowaniu wskazéwek udzielonych przez autoréw programu FK konta prezentujg

prawidlowe jednostronne salda.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu (organu) i jednostki Urzqd
Miejski w  Strumieniu oraz sporzqdzania zestawiert obrotéw [ sald na okresy
sprawozdawcze nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowo-Ksiggowego. Nadzor

w tym zakresie sprawowat Skarbnik Strumienia.
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Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Ksiggowego

w zakresie sporzadzania na koniec roku zestawien obrotéw 1 sald na podstawie
zapisow na kontach ksiegi glowne] jednostki Urzad Miejski w Strumieniu oraz
budzetu (organu), stosownie do zasad funkcjonowania kont 223, 130, 141, 800,
851, 860, 981 okreslonych w zatgcznikach nr2inr3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289 z pdzn. zm.) oraz zaktadowego planu kont, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych

(Dz. U.z2013 ., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 3 lipca 2013 r. Gmina Strumien zawarla umowe pozyczki nr119/2013/238/0OW/ot/P
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na
kwote 437.995,41 zt na dofinansowanie zadania inwestycyjnego przed uzyskaniem opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci sptaty przez Gming pozyczki.
Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), w przypadku ubiegania si¢ przez Jednostke samorzqdu
terytorialnego o pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzqd
tej jednostki jest obowigzany uzyska¢ opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty pozyczki.

Natomiast uchwalg Nr 4100/1/123/2013 z dnia 11 lipca 2013 r. 1 Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydal pozytywng opinig o mozliwosci
splaty przez Gming Strumien dlugoterminowej pozyczki na finansowanie inwestycji
w kwocie 437.995,41 zt.

Umowe pozyczki Nr 11 9/2013/238/OW/ot/P z dnia 3 lipca 2013 r. podpisata p. Anna
Grygierek — Burmistrz Strumienia przy kontrasygnacie p. Danuty Mitko — bylego

Skarbnika Strumienia.

Whiosek nr 8

Zaciaga¢ zobowiazania wynikajace z uméw pozyczek po uzyskaniu opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty pozyczki, stosownie do
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 835 z pozn. zZm.).

_ Gmina Strumier zawarta umowy kredytowe. nr 675/201 1/00009880/00 z dnia 27 wrzesnia
2011 r., nr 889/2013/0000340/00 z dnia 2 lipca 2013 r., nr 889/2015/00000878/00 z dnia
8 patdziernika 2015 r., w ktdrych upowaznita bank do dysponowania swoimi rachunkami:
podstawowym budzetu (organu) i wydatkéw jednostki w zakresie splat rat kapitatowych
oraz odsetek od kredytu. Platnosci rat kapitatowych i odsetek od kredytu byly potrgcane
przez bank ze wskazanych w umowach rachunkéw bankowych bez dyspozycji wlasciciela
rachunkéw, czyli Gminy Strumien. Zapisy ww. uméw wskazywaly na udzielenie
petnomocnictwa  rodzajowego do dysponowania przez bank dwoma rachunkami
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nalezgcymi do Gminy Strumier, w zakresie splat rat kredytu i splat odsetek od kredytu.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem w celu zabezpieczenia kredytu nie mozina udzielac
pelnomocnictwa do  dysponowania  rachunkiem  bankowym Jednostki  samorzqdu

terytorialnego.

Ww. umowy kredytu z 2011 r. i 2013 r. byly podpisane przez p. Anng Grygierek —
Burmistrza Strumienia przy kontrasygnacie p. Danuty Mitko — bylego Skarbnika
Strumienia. Powyzszqg umowg z 2015 r. podpisata p. Anna Grygierek — Burmisirz
Strumienia przy kontrasygnacie p. Marii Ktosko — Skarbnika Strumienia.

Whiosek nr 9
Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenia splat kredytow zaciagnigtych przez

Miasto Strumien, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

_ W 2014 r. dokonano wyplaty nagréd jubileuszowych dla dwéch pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Strumieniu po uptywie 17 i 28 dni od dnia nabycia przez pracownikéw prawa
do tej nagrody. W mysl art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.) oraz w zwigzkuz § 8 ust. 11 ust. 5
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2013 r. poz. I 050 z pézn. zm.), pracownikowi
samorzgdowemu przystuguje nagroda jubileuszowa na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach. Pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrodg jubileuszowgq wyplaca si¢ niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Przyczyng powyzszego bylo przygotowywanie z opdznieniem pism informujgcych o nabyciu
prawa przez pracownikéw do nagrod Jubileuszowych. Pisma znak: OR.2160.5.2014
i OR.2160.6.2014 zostaly sporzqdzone w dniu 14 lipca 2014 r., a wyplata nastgpita w dniu
17 lipca 2014 r., podczas gdy pracownicy nabyli prawo do ww. $wiadczenia w dniu

19 czerwca i 1 lipca 2014 r.

Przygotowanie pism nalezalo do zadan Inspektora ds. kadr w Referacie Organizacyjnym
Urzedu Miejskiego w Strumieniu. BezpoSredni nadzér sprawowala p. Daniela Kula —

Sekretarz Strumienia.

Whiosek nr 10
Podja¢ dzialania w celu zapewnienia wyplacania nagrod jubileuszowych dla

pracownikow Urzedu Miejskiego w Strumieniu, stosownie do art. 36 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 2102) w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

72013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).
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W zakresie rozliczenia z zakladem budzetowym:

— Zaniechano przedlozenia Radzie Miejskiej w Strumieniu projektu uchwaly okreslajgcej dla

zakladu budzetowego — Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Strumieniu,
terminy i sposob ustalania zaliczkowych wplat  nadwyzki  Srodkéw  obrotowych
dokonywanych przez zakltad do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob
i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wptat do budzetu. Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z poéin. zm.), tworzqc samorzqdowy zaktad
budzetowy, organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla terminy
i sposéb ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki Srodkéw obrotowych dokonywanych przez
zaklad do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych
rozliczer i dokonywania wplat do budzetu.
Ww. zaklad budzetowy w latach 2013 - 2015 nie wypracowal nadwyzki budzetowej.
W mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22011 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.),
do zadar burmistrza nalezalo przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy.

Whiosek nr 11
Podjaé dziatania majace na celu przygotowanie i przedlozenie Radzie Miejskie]

w Strumieniu projektu uchwaty okreslajace] terminy i sposob ustalania
zaliczkowych wplat nadwyzki $rodkéw obrotowych dokonywanych przez zaklad
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb 1 terminy rocznych
rozliczen i dokonywania wptat do budzetu, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych — nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezef w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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