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REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 9 wrzesnia 2016 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/19/4/16

Pani

Katarzyna Sawicka-Mucha
Burmistrz Miasta

Pszow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 maja do 17 czerwca 2016 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Pszéw za okres od 1 stycznia 2012 r. do 17 czerwca 2016 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
12 lipca 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2015 r. postgpowania o zamdwienie publiczne pn..

. Swiadczenie ustugi odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, zamieszkalych i nieruchomosci niezamieszkalych, na ktérych powstajq
odpady komunalne, znajdujgcych sig na terenie Gminy” stwierdzono opisanie sposobu
dokonywania oceny spelniania warunku udzialu w postegpowaniu, w zakresie posiadanej
przez wykonawcow wiedzy i doswiadczenia z naruszeniem art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych (Dz. U.-z.2019 .,
poz. 907 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, opis sposobu spelniania
warunkéw powinien byé¢ zwigzany z przedmiotem zaméwienia i do niego proporcjonalny.
Zamawiajgcy dokonujgc opisu powinien wigc zapewnié realizacje podstawowych zasad
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, a Jjednoczesnie nie ograniczac
dostepu do zamdwienia wykonawcom zdolnym do jego realizacji.
W specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia oraz w ogloszeniu, zamawiajgcy w opisie
sposobu dokonania oceny spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie
posiadania wiedzy i doswiadczenia postanowil, iz uzna warunek za spetniony, Jezeli
wykonawcy wykazg wykonanie/wykonywanie czynnosci odbioru i zagospodarowania
odpaddéw lqcznie w jednej ustudze.
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Tym samym, zamawiajqcy okreslil warunek udzialu w postgpowaniu, zawezajgc krgg
potencjalnych wykonawcow wylqcznie do tych, ktérzy wykonywali ww. Igcznie ustugi
w ramach jednego zamdwienia, uniemozliwiajgc wzigcie udzialu w postepowaniu
podmiotom  posiadajqgcym doswiadczenie na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpadow, lecz na podstawie odrebnych zamdowien.

Opisu sposobu dokonywania oceny spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu
dokonali: Kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Nieruchomosci oraz
Starszy Specjalista ww. Referatu. Zatwierdzenia specyfikacji dokonata p. Katarzyna
Sawicka-Mucha — Burmistrza Miasta Pszéw.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Pszéw w zakresie

przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, stosownie do art. 22 ust. 1a w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.

zm.).
W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— Zaniechano sporzgdzenia wykazu nieruchomosSci w zwigzku z organizacjg kolejnego
przetargu na sprzedaz dziatki nr 444/11 o pow. 0,1266 ha w 2015 r. Powyzszym naruszono
art. 35 ust. 1 w zwiqzku z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.). Zgodnie z przywolanymi
przepisami, wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a ponadfo informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wilasciwego urzedu.
Ponadto w przypadku zachowania termindw, do przeprowadzenia kolejnych przetargow na
sprzedaz nieruchomosci, wtasciwy organ nie ma obowigzku ponownego sporzqdzania
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste.

Zarzqdzeniem Nr BM.0050.57.2013 Burmistrza Miasta Pszéw z dnia 4 lipca 2013 r.
ogloszono wykaz nieruchomosci  stanowigcych wilasnos¢ Gminy Miasta Pszéw
przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu obejmujgcych dziatke nr 444/11.
Pomiedzy pazdziernikiem 2013 r. a lutym 2014 r. przeprowadzono trzy przetargi na
sprzedaz ww. nieruchomoSci, ktdre skonczyly sie wynikiem negatywnym. Sprzedazy
nieruchomosci dokonano dopiero w wyniku przeprowadzenia w dniu 6 marca 2015 r.
kolejnego przetargu, ogloszonego w dniu 3 lutego 2015 r. Pomigdzy przetargiem, kiory
wylonil nabywce nieruchomosci w dniu 6 marca 2015 r., a poprzednim przetargiem
negatywnym z dnia 21 lutego 2014 r., upltyneto ponad 12 miesigcy.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 ww. ustawy, jezeli drugi przetarg zakoviczyl sie wynikiem
negatywnym, wilasciwy organ, w okresie nie krdtszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz
6 miesigcy, liczqc od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomosé w drodze rokowan
albo organizowac kolejne przetargi.



Tak diugi okres pomigdzy kolejnymi przetargami, przekraczajgcy 6 miesigcy, obligowat nie
tylko do ponownego przeprowadzenia pierwszego przetargu na sprzedaz nieruchomosci,
ale réwniez do ponownego podania do wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy w odniesieniu do przedmiotowej dziatki.

Osobg odpowiedzialng za sporzqdzanie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy byl Inspektor Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Nieruchomosci.
Bezposredni nadzor sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej
i Nieruchomosci Urzedu Miasta Pszowa w zakresie sporzadzanie wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, majac na uwadze art. 35 ust. 1
w zwigzku z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pdézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

— Zaniechano ujecia w ewidencji ksiegowej jednostki Urzedu Miasta Pszéw na koncie
226 ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” w korespondencji z kontem 840 ,, Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe przychodow” operacji z tytutu sprzedazy nieruchomosci na
raty. Naruszono tym art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.)
oraz opis funkcjonowania ww. kont zawarty w zatqczniku nr 3 do rozporzqgdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pavistwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.) oraz zaktadowym planem
kont wprowadzonym zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Pszéw Nr BM.0050.42.2013 z dnia
31 maja 2013 r. oraz nr BM.0050.123.2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie:
wprowadzenia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci oraz zakladowego planu kont
ze zmianami.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami ww. ustawy zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
uimuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 226 stuzy ono do
ewidencji dlugoterminowych naleznosci lub dlugoterminowych rozliczen z budzetem.
Na stronie Wn konta 226 ujmuje si¢ w szczegdlnosci diugoterminowe naleznosci,
w korespondencji z kontem 840, a takze przeniesienie naleznosci krétkoterminowych do
dtugoterminowych, w korespondencji z kontem 221. Na stronie Ma konta 226 wmuje sig
w szczegdlnosci przeniesienie naleznosci diugoterminowych do  krétkoterminowych
w wysokoSci raty naleznej na dany rok, w korespondencji z kontem 221. Konto 226 moze
wykazywaé saldo Wn, ktdre oznacza wartos¢ diugoterminowych naleznosci. Ewidencja
szczegdtowa do konta 226 powinna zapewnié mozliwosé ustalenia stanu poszczegolnych
naleznosci budzetowych.

Powyzsze dotyczylo naleznosci z tytutu sprzedazy dziatki nr 1472/35 potozonej w Pszowie
na podstawie umowy sporzqdzonej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 195/2014 z dnia
16 paZdziernika 2014 r. za kwote 643.000,00 zI. Zgodnie z zapisami ww. umowy, czgs¢
zaplaty w wysokosci 192.900,00 zt roztozono na 16 réwnych rat po 12.056,25 zI. W dniu
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14 pazdziernika 2014 r. dokonano wplaty 450.100,00 zi. Pozostate 16 rat uregulowano
w okresie od listopada 2014 r. do lutego 2016 r.

W ksiegach rachunkowych w 2014 r. ujeto przypis naleznosci za sprzedaz ww.
nieruchomosci na kontach Wn 221 i Ma 760 ,, Pozostale przychody operacyjne” w kwocie
643.000,00 z. natomiast wplaty rat zostaly zaewidencjonowane na koncie 130
w korespondencji z kontem 221.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Miasta oraz stwierdzenia
zakwalifikowania dowodéw ksiegowych do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie okresu oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych nalezaly do
pracownikéw Referatu Ksiggowosci. Nadzor w. tym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu Ksiggowosci — Glowny Ksiggowy.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiggowosci w zakresie

prawidfowego ujmowania naleznosci dhigoterminowych na koncie 226
w korespondencji z kontem 840, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz opisu
funkcjonowania ww. kont zawartych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2013 r., poz. 289).

W latach 2012 - 2016 do dnia kontroli zaniechano biezgcego ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Pszowa zmian w stanie srodkéw trwalych na
koncie 011 , Srodki trwate” w grupie 0 ,,Grunty” w zwiqzku z nabyciem przez Gming
prawa wlasnosci nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy decyzji Wojewody
Slgskiego. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.), zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Naruszono tym réwniez zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zalqczniku Nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pavistwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézin. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z péin. zm.), jak réwniez w planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr BM.0050.45.2012 Burmistrza Miasta Pszow z dnia
30 lipca 2012 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz planu kont
dla budzetu Gminy Miasta Pszéw i planu kont dla Urzedu Miasta Psz6éw ze zmianami.
Powyzsze dotyczylo 20 nieruchomosci nabytych na mocy decyzji Wojewody Slgskiego,
ktdre zostaly zaewidencjonowane na koncie 011 z opdzZnieniem wynoszqgcym od trzech do
o$miu miesiecy, po dniu uprawomocnienia si¢ decyzji, 1j..
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1) decyzji nr NW/XV/77230/571/11 z dnia 4 pazdziernika 2012 r., ktéra wplyngla do
Urzedu Miasta Pszéw dnia 10 pazdziernika 2012 r. i stala sig ostateczna z dniem
25 paidziernika 2012 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia
31 stycznia 2013 r.
2) decyzji nr NW/XV/77230/570/11 z dnia 4 pazdziernika 2012 r., ktéra wplyngla do
Urzedu Miasta Pszéw dnia 10 pazdziernika 2012 r. i stala sig ostateczna z dniem
25 pazdziernika 2012 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia
31 stycznia 2013 r.;
3) decyzji nr NW/XV/77230/569/11 z dnia 4 pazdziernika 2012 r., ktéra wplyngla do
Urzedu Miasta Pszéw dnia 10 pazdziernika 2012 r. i stala sig ostateczna z dniem
25 pazdziernika 2012 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia
31 stycznia 2013 r.;
4) decyzja nr NW/XV/77230/77/10 z dnia 8 pazdziernika 2013 r., ktéra wplyngta do
Urzedu Miasta Pszéw dnia 11 pazdziernika 2013 r. i stata sig ostateczna z dniem
28 paZdziernika 2013 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 28 lutego
2014 r.;
5) decyzja nr NWV.7533.355.2012 z dnia 1 grudnia 2014 r., ktéra wplyngta do Urzgdu
Miasta Pszéw dnia 4 grudnia 2014 r. i stala sig ostateczna z dniem 19 grudnia 2014 r.
Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca 2015 r.
6) decyzja nr NWV.7533.359.2012 z dnia 29 pazdziernika 2014 r., ktéra wplyngla do
Urzedu Miasta Pszéw dnia 3 listopada 2014 r. i stala sig ostateczna z dniem 18 listopada
2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca 2015 r.
7) decyzja nr NWV.7533.356.2012 z dnia 3 grudnia 2014 r., ktéra wplyneta do Urzgdu
Miasta Pszéw dnia 8 grudnia 2014 r. i stala si¢ ostateczna z dniem 23 grudnia 2014 r.
Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca 2015 .
8) decyzja nr NWV.7533.342.2012 z dnia 22 patdziernika 2014 r., ktéra wplyngla do
Urzedu Miasta Pszéw dnia 27 paZdziernika 2014 r. i stala sig ostateczna z dniem
12 listopada 2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca
2015 r.
9) decyzja nr NWV.7533.357.2012 z dnia 29 pazdziernika 2014 r., kiéra wplyngla do
Urzedu Miasta Pszéw dnia 3 listopada 2014 r. i stala sie ostateczna z dniem 27 listopada
2014 r Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca 2015 r.
10) decyzja nr NWV.7533.350.2012 z dnia 31 paZdziernika 2014 r., ktéra wplyngta do
Urzedu Miasta Pszoéw dnia 4 listopada 2014 r. i stata sig ostateczna z dniem 19 listopada
2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca 2015 r.
11) decyzja nr NWV.7533.346.2012 z dnia 29 pazdziernika 2014 r., ktéra wplyngta do
Urzedu Miasta Pszoéw dnia 3 listopada 2014 r. i stata sig ostateczna z dniem 18 listopada
2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca 2015 r.
12) decyzja nr NWV.7533.375.2012 z dnia 29 wrze$nia 2015 r., ktéra wplyngta do Urzedu
Miasta Pszéw dnia 2 patdziernika 2015 r. i stata sig ostateczna z dniem 19 paZdziernika
2015 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 stycznia 2016 r.
13) decyzja nr NWV.7533.376.2012 z dnia 29 wrzesnia 2015 r., ktéra wplyngta do Urzgdu
Miasta Pszéw dnia 2 pazdziernika 2015 r. i stala si¢ ostateczna z dniem 19 pazdziernika
2015 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 stycznia 2016 r.
14) decyzja nr NWV.7533.377.2012 z dnia 29 wrzesnia 2015 r., ktéra wplyneta do Urzedu
Miasta Pszéw dnia 2 patdziernika 2015 r. i stata sig ostateczna z dniem 19 pazdziernika
2015 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 stycznia 2016 r.
15) decyzja nr NWV.7533.514.2014 z dnia 29 wrzesnia 2015 r., ktéra wplyngta do Urzedu
Miasta Pszéw dnia 2 paZdziernika 2015 r. i stata sig ostateczna z dniem 19 paZdziernika
2015 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 stycznia 2016 r.
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Nieterminowe ujecie Srodkéw trwalych na koncie 011 wynikalo z opdznienia
w  wystawieniu dowodu OT przez pracownik6w Referatu Inwestycji, Remontéw,
Architektury i Gospodarki Gruntami, a obecnie Referatu Inwestycji, Gospodarki
Komunalnej i Nieruchomosci. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw: decyzje na
podstawie ktorych Gmina Pszow nabyla nieruchomosci zaksiegowane zostaly po
otrzymaniu dowodéw OT z Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Nieruchomosci.
Referat merytoryczny przekazywat sporzqdzone dowody OT po otrzymaniu zawiadomienia
o wpisie praw wilasnosci w Ksiegach Wieczystych.

W zarzqdzeniu Nr 0152/49/2006 Burmistrza Miasta Pszéw z dnia 29 grudnia 2006 r.
w sprawie zatwierdzenia instrukcji w  sprawie gospodarki majgtkiem trwaltym,
inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie oraz
w zarzqdzeniu Nr 0152/25/2003 Burmistrza Miasta Pszow z dnia 23 maja 2003 r.
w sprawie zatwierdzenia instrukcji obiegu, kontroli i przechowywania dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta Pszéw wraz ze zmianami nie ustalono terminéw
przekazywania dokumentow z referatu merytorycznego do Referatu Ksiggowosci.

W konsekwencji ww. nieruchomosci nie zostaly wykazane w bilansach jednostki Miasta
Pszéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r.,
31 grudnia 2015 r. oraz w informacji o stanie mienia Jednostki samorzqdu terytorialnego
wg stanu na 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia
2015 r.

Bilans jednostki Miasta Pszéw sporzgdzony na dzieh: 31 grudnia 2012 r. podpisali:
p. Tomasz Dzierzawa — byly Zastgpca Burmistrza oraz Kierownik Referatu Ksiggowosci -
Giéwny Ksiegowy. Bilans jednostki Miasta Pszéw sporzqdzony na dzien: 31 grudnia
2013 r., 31 grudnia 2014 r. podpisali: p. Katarzyna Sawicka-Mucha — Burmistrz Miasta
Pszéw oraz Kierownik Referatu Ksiggowosci - Giéwny Ksiggowy.

Powyzsze Swiadczy réwniez o nieprawidiowo przeprowadzonych wedtug stanu na ostatni
dzieri grudnia w latach 2012 - 2015 inwentaryzacjach gruntéw metodg weryfikacji.
W protokotach inwentaryzacji aktywéw i pasywow przeprowadzonej w latach 2012 - 2015
drogg poréwnania danych ewidencji ksiggowej z danymi wynikajgcymi z posiadanej
dokumentacji dotyczgcej Srodkéw trwalych wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2012 r.,
2013 r., 2014 r., 2015 r. réznic nie stwierdzono.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, Jjednostki przeprowadzajq
inwentaryzacje gruntéw drogq poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Protokoly z inwentaryzacji aktywéw i pasywéw przeprowadzonej drogq poréwnania
danych ewidencji ksiggowej z danymi wynikajqcymi z posiadanej dokumentacji oraz ich
weryfikacji wg stanu na 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r. oraz
31 grudnia 2015 r. zostaly sporzqdzone przez komisje inwentaryzacyjne oraz zostaty
podpisane przez Kierownika Referatu Ksiggowosci, odpowiedzialnego za przygotowanie
i rozliczenie inwentaryzacji.

Podczas kontroli zarzqdzeniem Nr BM.0050.81.2016 Burmistrza Miasta Pszéw z dnia
16 czerwca 2016 r., zmieniajgcym zarzqdzenie Nr 0152/25/2003 Burmistrza Miasta Pszéw
z dnia 23 maja 2003 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji obiegu, kontroli
i przechowywania dokumentéw finansowo-ksiegowych w  Urzgdzie Miasta Pszow,
wprowadzono nastepujgcy zapis: dokumenty dotyczqce obiegu Srodkow trwalych
z referatu merytorycznego sq dostarczane do Referatu Ksiggowosci do 7 dni od otrzymania
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dokumentu zrédiowego. Dokument Zrédtowy winien zostaé ujety w ksiegach w roku,
ktérego dotyczy.

Zadania w zakresie dokonywania operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej urzedu
nalezaly do obowigzkéw pracownikéw Referatu Ksiggowosci. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu KsiggowosSci — Glowny Ksiegowy, do kidrego rowniez
nalezaly zadania w zakresie przygotowania projektow polityki rachunkowosci oraz
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych. Zadania w zakresie
wystawiania dowodéw OT i prowadzenia kartotek analitycznych srodkéw trwalych,
sporzqdzania informacji o stanie mienia nalezaly do zakresu obowigzkéw pracownikow
Referatu Inwestycji Gospodarki Komunalnej i Nieruchomosci. Nadzér w tym zakresie
nalezat do Kierownika ww. Referatu.

Whiosek nr 4

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Pszéw w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodkéw trwatych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych, prawidtowego
przeprowadzania inwentaryzacji gruntéw, sporzadzania informacji o stanie
mienia, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1., poz. 1047) oraz
zasad funkcjonowania konta 011 okre§lonych w zafagczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdézn. zm.) jak i zaktadowym planie kont
wprowadzonym zarzadzeniem Nr BM.0050.123.2014 Burmistrza Miasta Pszow
z dnia 29 grudnia 2014 r., majac na uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3, art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

— Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych 2014 r., 2015 r. i 2016 r. na poszczegdlnych
kontach Urzedu Miasta Pszéw wykazano stany aktywdw i pasywow w kwotach innych od
wystepujgcych na dziehi ich zamknigcia odpowiednio w: 2013 r., 2014 r. i 2015 r.
Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z péén. zm.), zgodnie z kidrym wykazane w ksiggach rachunkowych na
dziet ich zamkniecia stany aktywéw i pasywdéw nalezy ujgé w tej samej wysokosci,
w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Powyssze stwierdzono w przypadku syntetycznych kont jednostki/urz¢du Miasta Pszow, §.
201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, 800 ,, Fundusz jednostki”, 851 ,, Zakltadowy fundusz swiadczer: socjalnych”,
860 ,, Wynik Finansowy”.

W ksiegach rachunkowych zaréwno urzedu jak i organu prowadzonych przy pomocy
komputera, kazde konto zamykane byto dwoma saldami (stanowigcymi sumg sald kont
analitycznych), a takze tzw. ,per saldem”. Dane w tym zakresie zostaly zobrazowane
w zestawieniach obrotéw i sald kont syntetycznych. Dla kont rozrachunkowych wiasciwe
byly dane dotyczqce dwéch sald, poniewaz konta te powinny wykazywaé dwa salda
obrazujgce stan naleznosci oraz stan zobowiqzan. Z kolei dla kont Jjednostki, tj. 800, 851,
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860 wlasciwe bylo tzw. ,,per saldo”, poniewaz konta te powinny wykazywa¢ tylko jedno
saldo.

Przyczyng powyszszej nieprawidlowosci zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu
Miasta Pszéw byly uwarunkowania techniczne programu komputerowego przyjetego do
stosowania oraz niewlasciwe zamkniecie i otwarcie kont zwiqzane z przeniesieniem w 2015
7. salda konta 201 na konto 221 bilansem przeksztatcenia, ktdre zostalo przeprowadzone w
zwigzku ze zmiang planu kont. W trakcie kontroli, po zastosowaniu wskazowek autorow
programéw, programy FK jednostka jak i FK organ zostaly prawidfowo ustawione co
pozwalalo na generowanie wlasciwych zestawien.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg jednostki nalezaly do pracownikéw Referatu
Ksiegowosci. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Ksiggowosci —

Glowny Ksiggowy.

Whiosek nr S
Skorygowaé w ksiggach rachunkowych w 2016 r. oraz zapewni¢ prawidlowe

wprowadzenie do ksiag rachunkowych 2017 r. Urzedu Miasta Pszow bilansu
otwarcia kont 201, 221, 800, 851, 860, zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu
zamkniecia tych kont wg stanu na 31 grudzien 2016 r., majac na uwadze art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1.

poz. 1047).

W 2014 r. nieprawidlowo gromadzono srodki na wydatki niewygasajgce na
wyodrebnionym subkoncie rachunku bankowego jednostki Urzedu Miasta Pszéw zamiast
na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego budzetu (organu).
Zgodnie z art. 263 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U.
22013 1. poz. 885 z pézn. zm.), Srodki finansowe na wydatki, ktore nie wygasajq z uptywem
roku budzetowego, ujete w wykazie okreslonym uchwalq organu stanowigcego, sq
gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki
samorzqdu terytorialnego.
Powyzsze Srodki na wydatki niewygasajgce ujeto na koncie 130, Rachunek biezgcy
jednostki” w ksiggach jednostki w korespondencji z kontami 222 ,, Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” oraz na koncie 135 ,, Rachunek
§rodkéw na niewygasajgce wydatki” w ksiegach budzetu. W jednostce prowadzono
wspdlny rachunek bankowy dla urzedu oraz budzetu (organu).
Na dzietr 31 grudnia 2014 r. konto (urzedu) 130 wykazywalo saldo Wn w kwocie
127.367,45 z1 w tym: $rodki na wydatki niewygasajgce w kwocie 127.358,00 zt oraz
kapitalizacja odsetek na subkoncie w kwocie 9,45 zi, konto (urzedu) 223 wykazywato saldo
Ma w kwocie 127.358,00 z1, konto (urzedu) 222 wykazywalo saldo Ma w kwocie 9,45 zi
oraz konto (organu) 135 wykazywalo saldo Wn w kwocie 127.358,00 zi.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w zalgeznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z péin. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdin. zm.) oraz zaktadowym
planie kont.
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W dniu 30 grudnia 2014 r. przelano z rachunku bankowego o nr (0001) /przypisanego do
nr konta ksiegowego organu, tj.: 133 ,, Rachunek budzetu” oraz konta ksiggowego urzedu,
tj.: 130 ,, Rachunek biezqgcy jednostki” ww. Srodki na wyodrebniony rachunek bankowy
o nr (...0011). Rachunek ten przypisano do nr konta ksiggowego urzedu, tj. konto 130
, Rachunek biezgcy jednostki” oraz organu, tj. konto 135 , Rachunek srodkéw na
niewygasajgce wydatki”. '

Skutkiem powyzszego wykazano w sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach
bankowych jednostek samorzgdu terytorialnego na koniec 2014 r. w kolumnie: informacja
o Srodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzqdu terytorialnego w poz. 1 stan
Srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych (art. 263 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych) kwote 127.358,00 zI. Zgodnie z § 22 ust. 2 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdar budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego
stanowigcej zalgcznik Nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.),
w czesci ,, Informacja o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu
terytorialnego” wykazuje si¢ stan Srodkéw pienigznych na rachunku Srodkéw na
niewygasajgce wydatki na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiegowosci banku. Zgodnie z zapisami w ksiggowosci banku konto (...0011),
wynikajgcymi z potwierdzenia sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wystawionym
przez Bank Spéldzielczy w Jastrzebiu-Zdroju, stan Srodkéw na rachunku wydatkéw
niewygasajgcych na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosit 127.367,45 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg nalezaly do pracownikéw Referatu Ksiegowosci.
Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Ksiggowosci - Gliowny Ksiggowy.
Zadania w zakresie sporzgdzania sprawozdan budzetowych nalezaly do Kierownika
Referatu Ksiegowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Jolanta Fojcik — Skarbnik
Miasta Pszéw. Ww. sprawozdanie podpisaly: p. Katarzyna Sawicka-Mucha — Burmistrz
Miasta Pszéw oraz p. Jolanta Fojcik — Skarbnik Miasta Pszow.

Whiosek nr 6

Gromadzi¢ $rodki finansowe przeznaczone uchwatami Rady Miasta Pszow na
wyodrebnione wydatki budzetu, ktére nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 263 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn.
zm.), stosownie do zasad funkcjonowania kont ustalonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289).

Whniosek nr 7
Rozwazy¢ zmiane zaktadowego planu kont w zakresie zasad klasyfikacji zdarzen

na kontach 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 ,Rozliczenie

wydatkéw budzetowych”, w przypadku dalszego prowadzenia wspolnego

rachunku bankowego budzetu gminy i urzgdu, stosownie do wymogow

rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych

zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047).

Whiosek nr 8
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Pszow w zakresie

prawidtowego sporzadzania sprawozdania Rb-ST, stosownie do § 22 ust. 2
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z poézn. zm.).

_ W latach 2015 - 2016 (do dnia zakohczenia kontroli) nie dokomywano w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta Pszéw na biezqco przypisu naleznosci z tytutu oplat za
korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221 ,, Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytulu
dochodéw budzetowych”. Przypisu dokonywano na koniec kazdego miesigca, w ewidencji
ksiegowej na podstawie faktycznie zrealizowanych wplat przez przedsigbiorcow.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm., nastepnie Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonymi
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, zakladow
budzetowych, parhistwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jjednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (D:z. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm. nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z poin. zm.) oraz postanowieniami
zakladowego planu kont wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Pszow
Nr BM.0050.123.2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. wraz ze zmianami.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej jednostki/urz¢du Miasta Pszow
nalezaly do pracownikéw Referatu Ksiegowosci. Nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 9

Ujmowaé na koncie 221 dochody z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) oraz zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.).
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— W bilansach z wykonania budzetu Miasta Pszow sporzqdzonych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. i 31 grudnia 2013 r., wykazano zobowiqzania krdtkoterminowe jako
zobowiqzania diugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzin. zm.,
Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibeg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).
Zgodnie z definicig zawartq w powyiszym przepisie ustawy o rachunkowosci, przez
zobowigzania krdtkoterminowe rozumie si¢ 0gol zobowiqzan z tytutu dostaw i ustug,
a takze catos¢é lub te czesS¢ pozostalych zobowigzan, ktore stajg sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego.

Powyzsze stwierdzono w:
- bilansie z wykonania budzetu za 2012 r., w ktorym w poz. zobowigzania dfugoterminowe

wykazano zobowigzania krdtkoterminowe w kwocie 3.160.693,32 zt (w tym kapital
w kwocie 2.748.015,44 z1 i odsetki w kwocie 412.677,88 zi),
- bilansie z wykonania budzetu za 2013 r., w ktérym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krdtkoterminowe w kwocie 1.655.981,86 zt (w tym kapital
w kwocie 1.367.336,54 zt i odsetki w kwocie 288.645,32 z1).

Ponadto, w bilansie z wykonania budietu Miasta Pszow wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r., w pozycji L 1.1 ,, Zobowigzania Krétkoterminowe” (do 12 miesigcy) nie
wykazano wszystkich zobowigzah krdtkoterminowych do 12 miesiecy (z tytulu
zaciggnigtych kredytow i pozyczek, ktorych czesci (raty) byly wymagalne w ciggu
12 miesiecy po dniu bilansowym). W pozycji tej ujeto kwote 222.660,00 zt, a wedtug stanu
na dzienr 31 grudnia 2014 r. kwota kredytéw i pozyczek kritkoterminowych wynosila
498.393,13 z1 (w tym: kapital w kwocie 222.659,99 zi i odsetki w kwocie 275.733,14 zi).
Réznica wynosita 275.733,13 z1.

Zobowigzania te dotyczyly zaciggnietych przez Gming Pszow pozyczek, kredytéw oraz
wyemitowanych obligacji, ktdrych czesci (raty) byly wymagalne w ciggu 12 miesigcy po
dniu bilansowym.

W bilansie z wykonania budzetu Miasta Pszéw wedlug stanu na dzier: 31 grudnia 2015 r.
w pozycji L1.1 , Zobowigzania Krdtkoterminowe” wykazano prawidlowe wysokosci
zobowigzan.

Dane do bilanséw w zakresie zobowigzan krétko i diugoterminowych zostaly przygotowane
przez Kierownika Referatu Ksiggowosci — Gléwnego Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Jolanta Fojcik — Skarbnik Miasta Pszow.

Bilans z wykonania budzetu Miasta Pszéw sporzgdzony na dzien 31 grudnia: 2012 r.,
podpisali p. Marek Hawel — byly Burmistrz Miasta oraz p. Jolanta Fojcik — Skarbnik
Miasta. Bilanse z wykonania budzetu Miasta Pszéw sporzgdzone na dzienr 31 grudnia
2013 r. oraz na dzienr 31 grudnia 2014 r. podpisaly p. Katarzyna Sawicka-Mucha —
Burmistrz Miasta Pszéw oraz p. Jolanta Fojcik — Skarbnik Miasta Pszow.

Wnhniosek nr 10
Sporzadzajagc bilans z wykonania budzetu Miasta Pszoéw, przestrzegac

prawidtowego podzialu zobowiazan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz obligacji na
krétkoterminowe i dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
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7 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz
§ 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadéow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pédzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie windykacji podatkow:

— Do dnia 23 maja 2016 r. zaniechano terminowego podejmowania czynnoSci zmierzajgcych
do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych wobec podatnika podatku od nieruchomosci
o numerze karty kontowej 1/29, nie biezqco wysylano upomnienia oraz nie wystawiano
tytutéw wykonawczych na zaleglosci w podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 6 § 1
oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pézn. zm., nastg¢pnie Dz U z2012vr.,
poz. 1015 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z pdzn. zm., obecnie Dz. U. z 2016 r.
poz. 599 z péin. zm.), w razie uchylania sig zobowigzanego od wykonania obowiqzku
wierzyciel ~powinien podjgé czynnosci  zmierzajgce do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych. Egzekucja administracyjna moze by¢ wszczela, Jjezeli wierzyciel, po uplywie
terminu do wykonania przez zobowiqzanego obowiqzku, przestal mu pisemne upomnienie,
zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegolne inaczej stanowigq.
Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczgte dopiero po uplywie 7 dni od dnia doreczenia
tego upomnienia. Zgodnie z § 3 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z péin. zm.), jezeli nalezno$¢ nie zostanie
zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajgcym z przepisu prawa, wierzyciel
wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagroZeniem wszczecia egzekucji po uplywie
siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Zgodnie z § 5 przytoczonego rozporzqdzenia,
po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul
wykonawczy.

Zgodnie z § 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania  wierzycieli naleznoSci  pieniginych  przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 1., poz. 656 z pozn.
zm.), wierzyciel niezwlocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie, W przypadku gdy
Igczna wysokosé naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia
albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pieniginej jest krotszy niz
6 miesigcy. W mysl § 6 ww. rozporzgdzenia, wierzyciel niezwlocznie wystawia tytut
wykonawczy, w przypadku gdy lgczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pieniginej przekroczy dziesigciokrotnosc
kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krotszy niz 6 miesigcy. Zgodnie z obowigzujgcymi od stycznia 2016 r.
§$ 7 i § 9 rozporzqdzania Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367), wierzyciel
przesyta zobowigzanemu upomnienie, niezwlocznie po uplywie terminu zaplaty naleznosci
pienieznej. W przypadku podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa w § 4 ww.
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rozporzgdzenia, wierzyciel moze przestaé upomnienie nie wczesniej niz po uplywie 7 dni
i nie pézniej niz 21 dni od dnia, w ktérym podjeto te dziatania. Wierzyciel przesyla
niezwlocznie upomnienie, w przypadku gdy fgczna wysokos$¢ naleznosci pienigznych wraz
z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznoSci pienigznej przekroczy
dziesieciokrotno$é kosztéw upomnienia albo gdy okres do upltywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest krdtszy niz 6 miesigcy. Wierzyciel niezwlocznie wystawia tytut
wykonawczy, w przypadku gdy lgczna wysokosé naleznosci pienigznych wraz z odsetkami
z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnosé
kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci
pienigznej jest krotszy niz 6 miesigcy.

W 2013 r. ww. podatnikowi wystawiono upomnienia, 1j..

- Nr UP 1/2013 z dnia 9 stycznia 2013 r. na zalegltosci za miesigce od stycznia do grudnia
2012 r. w lgcznej kwocie wraz z odsetkami 19.905,80 z1, dorgczone 15 stycznia 2013 r. ;

- Nr UP 16/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r. za miesigce od stycznia do kwietnia 2013 r.
w tgcznej kwocie naleznosci wraz z odsetkami 6.526,80 zi, doreczone 30 kwietnia 2013 r.

- Nr UP 22/2013 z dnia 19 wrzesnia 2013 r. za miesigce od maja do wrzesnia 2013 r.
w tgcznej kwocie wraz z odsetkami 8.191,80 zi, dorgczone 24 wrzesien 2013 r.

W 2014 r. ww. podatnikowi wystawiono upomnienia, lj..

- Nr UP 1/2014 z dnia 14 maja 2014 r. za miesigce od pazdziernika do grudnia 2013 r.
oraz za miesigce od stycznia do kwietnia 2014 r. w lgcznej kwocie wraz z odsetkami
11.317,60 z{, dorgczenie 2 czerwca 2014 r.;

- Nr UP 7/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. za miesigce od maja do grudnia 2014 r.
w kwocie wraz z odsetkami 13.387,60 zi, dorg¢czenie 2 stycznia 2015 r.

W 2015 r. ww. podatnikowi wystawiono upomnienia, 1j..

- UP 6/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r. za okres od stycznia do kwietnia 2015 r. w kwocie
lgcznej wraz z odsetkami 15.576,60 zi, doreczone 3 lipca 2015 r.,

- UP 17/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. za okres od lipca do pazdziernika 2015 r.
w Igcznej kwocie wraz z odsetkami 12.001,60 zt; dorgczone 5 listopada 2015 r.

W 2016 r. wystawiono upomnienia, tj..

- UP 1/2016 z dnia 24 lutego 2016 r. za okres od listopada do grudnia 2015 r. w kwocie
wraz z odsetkami 6.040,60 zt; dorgczone 29 lutego 2016 r.

- UP 12/2016 z dnia 13 maja 2016 r. za okres od stycznia do kwietnia 2016 r. w kwocie
naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami 17.029,60 zi, data dore¢czenia upomnienia 16 maja
2016'r.

W trakcie kontroli wystawiono jedynie tytul wykonawczy nr SW/6/2016 w dniu 24 maja
2016 r. na zaleglosci za okres od stycznia do kwietnia 2016 r.

Zadania w zakresie egzekucji podatkéw i oplat lokalnych nalezaly do obowigzkéw
pracownikéw Referatu Podatkowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowat Kierownik ww.

Referatu.

Whiosek nr 11

Zapewnié terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych, stosownie do § 7, § 9 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367) w zwigzku z art. 6 § 1 oraz
art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 1. poz. 599 z p6Zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).
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— W latach 2013 - 2015 organ podatkowy wydat decyzje umarzajqce zaleglosci w podatku od
nieruchomosci podatnika o nr karty kontowej 1/29 na lgczng kwote 62.364,00 zt bez
zebrania pelnego materiatu dowodowego, potwierdzajgcego okolicznos$ci wskazane przez
ww. podatnika we wnioskach o umorzenie naleznosci. Zgodnie z art. 191 w zwiqzku
z art. 180 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 z pésn. zm., obecnie Dz. U. z 2015 1., poz. 613 z pézn. zm.)., organ podatkowy
ocenia na podstawie calego zebranego materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢
sostata udowodniona. Jako dowdd nalezy dopuscié wszystko, co moze przyczynic sig do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W mys$l art. 122 ww. ustawy, w toku
postepowania organy podatkowe podejmujq wszelkie niezbedne dzialania w celu
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postgpowaniu
podatkowym. Stosownie natomiast do art. 187 § 1, organ podatkowy jest obowigzany
zebraé i w sposob wyczerpujqcy rozpatrzyé caly material dowodowy.

Powyzszemu podatnikowi: decyzjq nr PD.3120.2.2.2013 z dnia 26 lutego 2013 r. umorzono
podatek za 2012 r. w kwocie 18.522,00 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie
1.511,00 zt., decyzjg PD.3120.2.2.2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 r. umorzono podatek za
2013 r. w kwocie 19.284,00 zi wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 2.293,00 zt; decyzjq
wr PD.3120.2.2.2015 z dnia 25 maja 2015 r. umorzono podatek za 2014 r. w kwocie
19.482.00 z# wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 1.272,00 zi. W uzasadnieniach decyzji
organ wskazal, ze umarza zaleglos¢ podatnikowi za nieruchomosci, ktére ww. podatnik
oddal w najem podmiotowi trzeciemu oraz powolal si¢ na trudng sytuacje podatnika jak
i wzgledy spoleczne.

Zgodnie ze sporzqdzonym przez pracownikéw Urzgdu wykazem, ww. podatnikowi
umorzono podatek od nieruchomosci od 2001 r. do 2014 r. w kwocie 236.672,93 zt lgcznie

z odsetkami.

Zadania dotyczqce umarzania zalegloSci podatkowych nalezaly do pracownikow Referatu
Podatkowego, nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik ww. Referatu. Powyzsze
decyzje wydali: p. Marek Hawel — byly Burmistrz Miasta Pszéw (Decyzja z 2013 r.),
p. Tomasz Dzierzawa — byly Z-ca Burmistrza Miasta Pszowa (Decyzja z 2014 r.) oraz
p. Katarzyna Sawicka-Mucha — Burmistrz Miasta Pszéw (Decyzja z 2015 1.).

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referat Podatkowego Urzedu Miasta Pszow

w zakresie prawidtowego przeprowadzania postepowan podatkowych, stosownie
do art. 67a § 1 pkt 31 § 2, art. 122 oraz art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.), majac na
uwadze art. 191 w zwiazku z art. 180 § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 1., poz. 613 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 19 sierpnia 2013 r. podpisano umowe pozyczki Nr 211/2013/98/0OA/no/P
w wysokosci 115.857,00 zt na dofinansowanie zadania pn. ,, Modernizacja instalacji c.o.
i wymiana Zrédla ciepla w budynku komunalnym przy ul. Skwary 6", pomimo iz
Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach do tego dnia nie wydala opinii
o mozliwosci sptaty ww. pozyczki. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.), w przypadku
ubiegania sie przez jednostke samorzqdu terytorialnego o kredyt lub pozyczke, a takze
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w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzqdu terytorialnego papierow
wartoSciowych, zarzqd tej jednostki jest obowigzany uzyskaé opinig regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu Ilub pozyczki Ilub wykupu papieréw
wartosciowych.

W dniu 14 sierpnia 2013 r. Miasto Pszow zlozylo wniosek o wydanie opinii o mozliwosci
sptaty do ww. pozyczki z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nazwgq:
., Modernizacja instalacji c.o. i wymiana zZrédla ciepta w budynku komunalnym przy
ul. Skwary 6 w kwocie 115.857,00 zt.

Uchwatq Nr 4100/111/159/2013 z dnia 10 wrzesnia 2013 r. Il Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, wydal pozytywng opinie o mozliwosci
splaty pozyczki przez Miasto Pszow w wysokosci 115.857,00.z1.

Umoweg pozyczki ze strony Miasta Pszow zawart p. Marek Hawel — byly Burmistrz Miasta
Pszow, przy kontrasygnacie p. Jolanty Fojcik — Skarbnika Miasta Pszow.

Whiosek nr 13

Zaciagga¢ zobowigzania wynikajagce z umow pozyczki lub kredytu po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub
wykupu papieréw warto$ciowych, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.
zm.).

W zakresie rozliczania z zakladem budzetowym:

— Zaniechano przedlozenia Radzie Miejskiej w Pszowie projektow uchwat okreslajgcych dla
zakladu budzetowego, tj.: Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibg
w Pszowie, terminy i sposéb ustalania zaliczkowych wpiat nadwyzki srodkéw obrotowych
dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob
i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu Miasta Pszow. Zgodnie
z art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.), organ
stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla terminy i sposob ustalania
zaliczkowych wplat nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposéb i terminy rocznych rozliczen
i dokonywania wplat do budzetu.

Zgodnie z wyjasnieniami, od poczgtku dzialalnosci zaktadu budzetowego jak réwniez na
dzier 31 grudnia 2015 r., Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibg
w Pszowie nie posiadat nadwyzki Srodkéw obrotowych.

W mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm., Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm., Dz.U.
z 2015 r., poz. 1515 z pézn. zm., a nastgpnie Dz.U. z 2016 r., poz. 446), do zadah
Burmistrza nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektow uchwat Rady Miasta.

Whiosek nr 14

Przygotowa¢ i przedtozy¢ Radzie Miasta w Pszowie projekt uchwaty okreslajacej
terminy i sposéb ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki srodkéw obrotowych
dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sposob i terminy rocznych rozliczeri i dokonywania wptat do budzetu, stosownie
do art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
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(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 446).
W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

— Zaniechano powierzenia p. Jolancie Fojcik — Skarbnikowi Miasta Pszéw w okresie od
dnia 13 kwietnia 2015 r. do dnia 15 czerwca 2016 r. obowigzkéw i odpowiedzialnosci
w zakresie dokomywania wstgpnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczqcych
operacji gospodarczych i finansowych. Powyzsze bylo wymagane art. 54 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.).
Powierzenia takiego p. Katarzyna Sawicka-Mucha — Burmistrz Miasta Pszéw dokonata
w trakcie czynnosci kontrolnych, pismem z dnia 16 czerwca 2016 r., stosownie do art. 53

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2015 - 2016 zaniechano sprawdzania list plac pod wzgledem merytorycznym, co
bylo niezgodne z trescig wowczas obowiqzujqcej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych w Urzedzie Miasta Pszéw wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 0152/25/2003
Burmistrza Miasta Pszéw z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie instrukcji obiegu, kontroli
i przechowywania dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta Pszow wraz ze
zmianami. Zgodnie z § 2 i 3 ww. Instrukcji, zapiséw w ksiggach dokonuje si¢ na podstawie
dowodow stwierdzajgcych dokonanie operacji gospodarczej jak: dowody Zrodlowe —
wewnetrzne — dotyczqgce operacji wewngtrz jednostki np. lista plac. Ponadto, prawidlowy
dokument ksiegowy powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem formalnym, rachunkowym
i merytorycznym przez wiasciwe komdrki organizacyjne Urzedu Miasta oraz podpisany
przez osoby upowaznione do sprawdzenia.

Zgodnie ze zmianami, wprowadzonymi zarzqdzeniami Burmistrza Miasta Pszow, Nr:

- BM.0050.70.2014 z dnia 18 lipca 2014 r., jako osoby upowaznione do sprawdzania
dowodoéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym wskazano: Referat Organizacyjno-
Prawny Kadr i Spraw Obywatelskich - /OSO/: p. Alicje Nawrat — Sekretarz Miasta oraz
Gléwnego Specjaliste ds. kadr na podstawie upowaznienia;

- BM.0050.24.2015 z dnia 3 lutego 2015 r., jako osoby upowaznione do sprawdzania
dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, wskazano. p. Alicje Nawrat —
Sekretarz Miasta /upowaznienie to obowigzywato dopiero z dniem 17 marca 2015 r./.

- BM.0050.112.2015 z dnia 2 wrzesnia 2015 r. oraz nr BM.0050.27.2016 z dnia 5 lutego
2016 r., jako osoby upowaznione do sprawdzania dowodoéw ksiggowych pod wzgledem
merytorycznym, wskazano: Gléwnego Specjaliste — Samodzielne stanowisko ds. kadr na
podstawie upowaznienia.

Ponadto, zaniechano imiennego upowaznienia Gtéwnego Specjalisty — zatrudnionego na
Samodzielnym Stanowisku ds. kadr do sprawdzania dokumentéw ksiggowych pod
wzgledem merytorycznym. Powierzenia tego powinien dokona¢ Burmistrz Miasta Pszow
w formie pisemnej, stosownie do postanowier ww. Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
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ksiegowych w Urzedzie Miasta, co wskazuje na odpowiedzialnos¢ tej osoby za wymieniong
nieprawidtowosc.

Powyzsze stwierdzono w listach ptac objetych kontrolg za okres styczen - marzec 2015 r.,
pazdziernik - grudzien 2015 r. oraz styczen - marzec 2016 r.

Osobami odpowiedzialnymi za sprawdzanie listy plac pod wzgledem merytorycznym byla:
p. Alicja Nawrat — Sekretarz Miasta Pszow.

W toku czynnosci kontrolnych, zarzqdzeniem Nr BM.0050.81.2016 Burmistrza Miasta
Pszéw z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia Nr 0152/25/2003
Burmistrza Miasta Pszéw z dnia 23 maja 2003 r. w sprawie zatwierdzenia Instrukcji
obiegu, kontroli i przechowywania dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta
Pszéw w zakresie o0séb upowaznionych do sprawdzania listy plac pod wzgledem
merytorycznym, wskazano: p. Alicje Nawrat — Sekretarza Miasta Pszow.

Whiosek nr 15
Wzmocni¢ nadzér na pracownikami Urzedu Miasta Pszoéw w zakresie kontroli

merytorycznej list plac, zgodnie z obowigzujaca Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miasta Pszow wprowadzong zarzadzeniem
Nr BM.0050.81.2016 Burmistrza Miasta Pszéw z dnia 16 czerwca 2016 r.
w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 0152/25/2003 Burmistrza Miasta Pszoéw z dnia
23 maja 2003 r. w sprawie zatwierdzenia Instrukcji obiegu, kontroli
i przechowywania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta
Pszéw, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2014 r. przekazano dotacje dla klubéw sportowych z naruszeniem zasad ich
przyznawania poprzez nieodrzucenie wnioskow klubow sportowych przez komisje
konkursowq. Powyzszym naruszono zapisy zatgcznika do zarzqdzenia Nr BM.0050.9.2014
Burmistrza Miasta Pszéw z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie ogloszenia naboru
wnioskéw o wsparcie finansowe przedsigwzie¢ z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu na
terenie Gminy Miasta Pszéw na rok 2014, zgodnie z ktorym wniosek o przyznanie dotacji
musial przewidywaé finansowy wkiad wiasny klubu na realizacje projektu w wysokosci co
najmniej 10% kosztow przedsiewziecia.

Powyzsze dotyczylo nastgpujgcych wnioskow:

o wniosku z 6 lutego 2014 r. Towarzystwa Sportowego Gornik Pszéw na realizacje
zadania pt. ,,Sprzyjanie rozwojowi sportu na terenie Gminy Miasta Pszéw”, w ktérym
koszt catkowity przedsiewziecia wynosit 122.100,00 zi, z tego: z dotacji 110.000,00 z,
Srodki wlasne klubu 12.100,00 zi co stanowito 9,92% czyli mniej niz 10% kosztéw
przedsiewzigcia;

o  wniosku z 7 lutego 2014 r. Ludowego Klubu Sportowego , Naprzéd 37" Krzyzkowice
na realizacje zadania pt. ,, Upowszechnienie aktywnego stylu zZycia i poprawa warunkéw
uprawiania sportu na terenie Gminy Miasta Pszow poprzez czynny udzial w sekcji pitki
noznej LKS Naprzéd 37 Krzyzkowice”, w ktérym koszt catkowity realizacji przedsigwzigcia
wynosit 55.000,00 zi, z tego: z dotacji 50.000,00 z1, Srodki wiasne klubu 5.000,00 z¢, co
stanowifo 9,09% czyli mniej niz 10% kosztow przedsiewzigcia.
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Ww. wnioski o przyznanie dotacji nie przewidywaly finansowego wkiadu wlasnego ww.
kluboéw na realizacje projektu w wysokosci co najmniej 10% kosztow przedsigwziecia.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 127, poz. 857 z pézn. zm. Dz. U z 2014 r., poz. 715 z pézn. zm., obecnie Dz. U.
z 2016 r., poz. 176 z péin. zm.), w zwiqzku z postanowieniami $ 3 i 4 uchwaly
Nr VI/18/2011 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 2 marca 2011 r. oraz postanowieniami
okreslonymi w pkt IV.3 i IV.8 w zalqczniku do zarzqdzenia Nr BM. 0050.9.2014 Burmistrza
Miasta Pszéw z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie ogloszenia naboru wnioskow
o wsparcie finansowe przedsigwzigé z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu na terenie
Gminy Miasta Pszéw na rok 2014, organ stanowigcy Jjednostki samorzqdu terytorialnego
moze okreslic, w drodze uchwaly, warunki i tryb finansowania zadania wlasnego,
wskazujge w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory Jednostka ta zamierza osiggngc.
Dotacja na realizacje przedsiewzig¢ w zakresie sportu moze by¢ przyznana przez
Burmistrza, w drodze ogloszenia o naborze wnioskow jak i na zasadach okreslonychw § 5.
Burmistrz w ogloszeniu okresla m.in. warunki merytoryczne i finansowe, Jjakie powinien
spelnia¢ projekt i objete nim przedsigwzigcie.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Umowa nr CRU.064.2014 z dnia 20 lutego 2014 r. zostala zawarta przez p. Marka
Hawel — bylego Burmistrza Miasta Pszéw przy kontrasygnacie p. Jolanty Fojcik —
Skarbnika Miasta oraz przez Towarzystwo Sportowe Gornik Pszow.

Umowa nr CRU.065.2014 zostata zawarta dnia 20 lutego 2014 r. przez p. Marka Hawel —
bytego Burmistrza Miasta Pszowa przy kontrasygnacie p. Jolanty Fojcik — Skarbnika
Miasta oraz przez Ludowy Klub Sportowy ,, Naprzéd 37" Krzyzkowice.

Osobami odpowiedzialnymi za weryfikacje powyzszych ofert, ktdre zostaly nastepnie
przyjete do realizacji, byli czlonkowie Komisji oceniajgcej wnioski, tj. p. Tomasz
Dzierzawa — Przewodniczgcy Komisji Oceniajqcej, byly Zastepca Burmistrza Pszowa oraz,
Zastepca Przewodniczqcego — Kierownik Referatu Promocji, Srodkéw Pomocowych,
Edukacji, Kultury i Sportu oraz czlonek — Samodzielny Referent ww. Referatu.

Whiosek nr 16
Wzmocni¢ nadzér nad cztonkami komisji konkursowej odpowiedzialnymi za

opiniowanie wnioskéw o wsparcie finansowe przedsigwzig¢ z zakresu sprzyjania
rozwojowi sportu na terenie Miasta Pszow stosownie do art. 27 ust. 2
w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2016 r., poz. 176 z pézn. zm.), majac na uwadze uregulowania wewngtrzne
dotyczace wnioskowania i rozliczania dotacji udzielonych przez Miasto Pszow na
zadania w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu zgodnie z zarzadzeniem
Nr BM.0050.01.2016 z dnia 7 stycznia 2016 r.

Przyjeto jako prawidlowe sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego pn.
, Sprzyjanie rozwojowi sportu na terenie Gminy Miasta Pszéw” od Towarzystwa
Sportowego ,, Gornik Pszéw”, w ktérym wykazano, ze koszty pokryte z dotacji wynosily
110.000,00 4 tj. 90,10% pomimo, ze zgodnie z postanowieniami umowy nr CRU.064.2014
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z dnia 20 lutego 2014 r. procentowy udzial dotacji w catkowitych kosztach zadania miat
wynosic nie wigcej niz 90,00%.

Zgodnie z § 7 uchwatly Nr VI/18/2011 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 2 marca 2011 r.
w sprawie okreSlenia warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego Miasta Pszow
w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, przy rozliczaniu udzielonej dotacji stosuje sig
ustalenia umowy.

Za przyjecie oraz rozliczenie dotacji odpowiedzialni byli pracownicy Referatu Promocji,
Srodkéw Pomocowych, Edukacji, Kultury i Sportu. Bezposredni nadzér sprawowat

Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 17

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielong dla Towarzystwa Sportowego ,,Gornik
Pszéw” zgodnie z postanowieniami umowy nr CRU.064.2014 z dnia 20 lutego
2014 r., na zadanie ,,Sprzyjanie rozwojowi sportu na terenie Gminy Miasta
Psz6w”; w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania Srodkow
finansowych wyegzekwowa¢ ich zwrot do budzetu, majac na uwadze
postanowienia umowy dotacji, § 7 uchwaly Nr VI/18/2011 Rady Miejskiej
w Pszowie z dnia 2 marca 2011 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu
finansowania zadania wlasnego Miasta Pszow w zakresie sprzyjania rozwojowi
sportu oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 18
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Promocji, Srodkéw Pomocowych,

Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta w Pszowie odpowiedzialnymi za
rozliczenie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych, majac na
uwadze § 7 uchwaly Nr VI/18/2011 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 2 marca
2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego
Miasta Pszéw w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu oraz art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedtozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

o

Danigl Kofoc?(z/ej
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