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Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 9 maja do 17 czerwca 2016 r. kontrolg kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Psary
za okres od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakoficzenia kontroli, tj. 17 czerwca 2016 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
11 sierpnia 2016 r. Jeden egzemplarz protokotu kontroli pozostawiono w kontrolowanej
jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 561).
W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2013 r. postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na Swiadczenie ustug
w  zakresie , Odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow komunalnych
pochodzgcych z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Gminy Psary”

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

° opisanie ~przedmiotu zamdwienia publicznego w sposob  niejednoznaczny
i niewyczerpujgcy, poprzez pominigcie istotnych elementéw dla prawidlowej kalkulacji
ceny ofertowej oraz przysztego S$wiadczenia ustug, a takze wzajemnego rozliczenia
z wykonaweg, czym naruszono art. 29 ust. 1 i 2 ustawy w zwigzku z art. 7 ust. 1 i 3 z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
Z pozZn. zm.).

Zamawiajgcy okreslit w zalgezniku nr 9 do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
pn. ,, Kalkulacja cenowa” zakres rzeczowy niniejszego zamoéwienia w sposob nastepujgcy:
. Szacunkowa ilo$¢ odpadéw w czasie trwania umowy [Mg] wynosi:

- zmieszane odpady komunalne — 7500
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- segregowane odpady komunalne 1017,45".

Ponadto, zgodnie z trescig zalgcznika nr 11 do specyfikacji istomych warunkow
zaméwienia pn. ,, Przedmiot zamowienia”: ,,[...] Ceng za wyposazenie nieruchomosci
zamieszkatej w pojemniki i worki Wykonawca uwzglednia w cenie za odbidr odpadow | ... ]
Wykonawca wyposaza kazdego wlasciciela nieruchomosci, na  ktdrej zamieszkujg
mieszkaricy wedlug potrzeb na danej nieruchomosci. Szacunkowa ilo$¢ pojemnikow wynosi
4060 szt.

Kazdorazowo po odebraniu zapelnionych workow do selekiywnego zbierania odpadow
Wykonawca jest zobowigzany do pozostawienia takiej samej ilosci workow danego koloru
jakg odebral. Szacunkowe zapotrzebowanie na worki do selektywnego zbierania odpadow
w roku 2012 r. wynosito: tworzywa sztuczne — 50.000 szt.; papier i tektura — 20.000 szt.,
szkto 25.000 szt.; metal 7.500 szt.”

Tym samym Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zaméwienia podat ilos¢ pojemnikow tylko
w ilo$ci szacunkowej, nie okreslajgc natomiast w ogdle — nawet szacunkowo — iloSci
workéw dla realizacji niniejszego zamdowienia.

Jak bowiem wynika z tresci zalgcznika nr 11 do specyfikacji: , Szczegblowy wykaz
zawierajgcy dane nieruchomosci [nazwe miejscowosci, ulicg i nr porzgdkowy] wraz
z ilodcig pojemnikéw oraz workéw, jakq nalezy przekaza¢ wiascicielowi nieruchomosci,
Zamawiajqcy przekaze wykonawcy w terminie 7 dni od dnia podpisania umowy”.

Opis przedmiotu zamdéwienia stanowi natomiast kluczowy element dokumentacji,
kiéra jest przygotowana przez Zamawiajgcego i nie moze by¢ on ogdiny, szacunkowy
i niedookreslony.

Opis przedmiotu niniejszego zamdwienia zostal sporzqdzony przez: Kierownika Referatu
Przedsiewzie¢ Publicznych oraz Podinspektora ds. Ochrony Srodowiska.

o okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania odpowiednim
potencjalem technicznym w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje, czym naruszono
art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier
publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamdwieniu sekcja 111.2.3.2.2), a takie w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia (rozdz. V pkt 2.3.2) zawarl nastgpujqcy opis sposobu
dokonywania oceny spetnienia warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym:

, Wykonawca musi posiadaé odpowiednio usytuowang i wyposazonq bazg magazynowo-
transportowq zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
(Dz.U.2013.122) w sprawie szczegblowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci”.

W celu wykazania spetnienia przez Wykonawce warunku, o ktdrym mowa powyzej,
Wykonawca zobowigzany jest przediozy¢ wraz z ofertq. ,, o$wiadczenie o posiadaniu bazy
magazynowo- transportowej — zalqcznik nr 7 do niniejszej specyfikacji”.

Na podstawie zatgcznika nr 7 do SIWZ wykonawcy ubiegajgcy si¢ o niniejsze zamowienie
zostali zobowigzani do podpisania i zlozenia przy ofercie przetargowej nastgpujgcego
o$wiadczenia: ,,[...] oSwiadczamy, ze posiadamy baz¢ magazynowo- transporiowq
usytuowang w Gminie Psary przy ul. ...... lub usytuowang w .... [nalezy podac¢ doktadny
adres] w odleglosci nie wigkszej niz 60 km od granicy Gminy Psary, do terenu ktorej
posiadamy tytulu prawny. Ponadto oswiadczamy, ze ww. baza magazynowo-sprzglowa
spelnia wymagania rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 .
w sprawie szczegélowych wymagah w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 122)”.



Zamawiajgcy opisujgc  warunek wudzialu w  postepowaniu  dotyczqcy potencjatu
technicznego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych
powinien byl uwzglednié szerszy aspekt dysponowania tym potencjatem i dopusci¢ do
udzialu w tymze przetargu nieograniczonym, nie tylko oferentow, ktérzy w dniu w ktérym
uplywat termin skladania ofert posiadali juz baze magazynowo- transportowg, ale takze
tych wykonawcéw, ktérzy zobowiqzaliby si¢ do zorganizowania takiej bazy na czas
realizacji zamdwienia, o ile ich oferta zostataby oceniona najwyzej.

Wymég posiadania bazy magazynowo-transportowej moze odnosi¢ sig bowiem tylko
do ,,podmiotu odbierajgcego odpady od wlascicieli nieruchomosci”, czyli podmiotu
wykonawczego, nie zas do oferentéw ubiegajgcych sig dopiero o to zaméwienie. Stanowiqg
o tym wprost art. 9d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pdzn. zm.) oraz rozporzqdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegétowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 .
poz. 122).

Takie nieprawidlowe okreSlenie warunku wudzialu w  postgpowaniu stawiato
w uprzywilejowanej sytuacji wykonawcéw lokalnych.

Warunek udzialu w postepowaniu dotyczgcy dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym zostal okreslony w powyzszym brzmieniu przez: p. Kierownika Referatu
Przedsiewzieé Publicznych oraz p. Podinspektora ds. zamowien publicznych.

° zaniechanie wezwania wykonawcy ktérego oferta zostala wybrana  jako
najkorzystniejsza do uzupelnienia pisemnego zobowigzania innego podmiotu do oddaniu
mu do dyspozycji niezbednych zasobéw w zakresie wiedzy i doswiadczenia, czym
naruszone zostaly art. 26 ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 z pézn. zm.).
Wykonawca polegal na wiedzy i do$wiadczeniu innego podmiotu. Zgodnie z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (rozdz. V phkt 2.2) oraz ogloszeniem
o0 zaméwieniu (sekcja I11.2.3): ,, Wykonawca musi wykaza¢, iz w okresie ostatnich trzech lat
przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy — w tym okresie, wykonywal, a w przypadku Swiadczen cigglych wykonuje ustugi
4j.: ustugi obejmujqce odbieranie odpadow komunalnych w ilosci nie mniej niz 5000 Mg”.
Zamawiajgcy w celu potwierdzenia warunku udziatu w postgpowaniu dotyczgcego wiedzy
i doswiadczenia zgdatl od wykonawcéw przedlozenia przy ofercie: ,, wykazu wykonanych,
a w przypadku Swiadczer okresowych lub cigglych rowniez wykonywanych gtownych ustug
wraz z podaniem ich wartosci i przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw na rzecz ktérych
ustugi zostaly wykonane oraz zalgczeniem dowodow, czy zostaly wykonane lub sq
wykonywane nalezycie”.

Wykonawca w celu wykazania speinienia warunku udzialu wiedzy i doswiadczenia
przediozyl przy ofercie: zobowigzanie podmiotu trzeciego do oddania do dyspozycji
niezbednych zasobéw na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zaméwienia
o nastepujgcej tresci: ,, Zobowiqzuje sig do oddania do dyspozycji niezbednych zasobow na
okres korzystania z nich przy wykonywaniu zaméwienia na rzecz SPECTRUM Silesia
Service przy realizacji zaméwienia na ,,Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych pochodzgcych z nieruchomosci zamieszkalych, polozonych na terenie Gminy
Psary w zakresie udostgpnienia wiedzy i doswiadczenia”.

Art. 26 ust. 2b ww. ustawy Prawo zaméwieti publicznych nie okresla co prawda
minimalnej tresci zobowigzania do oddania do dyspozycji wykonawcy okreslonych
zasobéw na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamdwienia, Jjednak formutuje



konieczno$é udowodnienia zamawiajgcemu, ze wykonawca bedzie dysponowal zasobami
niezbednymi do realizacji zamowienia.

Zobowigzanie, aby moglo by¢ uznane za dowdd udostgpnienia zasobow, musi by¢
w praktyce wykonalne oraz na tyle precyzyjne i szczegélowe, aby dawalo zamawiajgcemu
pewno$é co do tego, ze zamdwienie zostanie udzielone wykonawcy rzeczywiscie, a nie
jedynie formalnie, spelniajgcemu warunki udziatu w postgpowaniu. Samo abstrakcyjne
zobowigzanie, nieokreslajqce konkretnych zasobéw i warunkéw ich udostepniania, jest
niewystarczajgce (np. Wyrok KIO z dnia 25 lutego 2015 r. sygn. akt KIO I 96/16).

Oddanie do dyspozycji przez podmiot trzeci zasobéw w postaci wiedzy i doswiadczenia
musi lgczyé sie z koniecznosciq udziatu tego podmiotu w realizacji zamowienia, przy czym
udzial ten wg stanu prawnego na dzien wszczgcia niniejszego przetargu nieograniczonego
mégl przybraé dowolng forme, nie tylko podwykonawstwa, ale takze doradztwa,
konsultacji czy innej formy merytorycznego wsparcia. Jednak udostgpnienie to musi miec
charakter realny, nie moze mieé jedynie charakteru udostgpnienia formalnego, dla celéw
sporzgdzenia oferty.

W opisywanym przypadku, z cytowanego powyzej zobowigzania podmiotu trzeciego
w ogdle nie wynika, w jaki sposéb podmiot trzeci bgdzie bral udzial w realizacji
zamowienia.

W wyniku kontroli ustalono, ze podmiot trzeci w okresie Swiadczenia ustug nie byt
podwykonawcg. Natomiast rola doradcy, konsultanta jakg mégtby petnié ten podmiot moze
byé realizowana przez wyznaczone spoSrod personelu tego podmiotu osoby lub 0sob, ktdre
bylyby nosnikiem wiedzy i doSwiadczenia.

Jednakze na podstawie tresci przedmiotowego zobowiqzania nie mozna nawet wywiesc,
czy rola podmiotu trzeciego w okresie Swiadczenia ustug rzeczywiscie polegala na
doradztwie lub konsultacjach.

Zamawiajqcy winien byt wezwaé wykonawce do uzupelnienia na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy Prawo zamdwien publicznych dokumentow potwierdzajgcych spelnienie warunku
udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i dosSwiadczenia [zobowigzania podmiotu
trzeciego], czego jednak Zamawiajqcy nie uczynil.

Przyczyng zaniechania wezwania wykonawcy do uzupeinienia na podstawie art. 26 ust. 3
ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych dokumentéw potwierdzajgcych speinienie
warunku udzialu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doSwiadczenia bylo nierzetelne
wykonywanie obowiqzkéw przez komisje przetargowq, powotang na podstawie zarzgdzenia
Nr 120.14.2013 Wéjta Gminy Psary z dnia 22.03.2013 r.

Za przygotowanie i przeprowadzenie opisywanego postgpowania odpowiedzialnos¢ ponosi
p. Tomasz Sadton — Wéjt Gminy Psary.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2015 r. postgpowania o0 udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na sSwiadczenie ustug
w  zakresie ,Odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych
pochodzqcych z nieruchomosci zamieszkatych, polozonych na terenie Gminy Psary”
stwierdzono opisanie przedmiotu zamdwienia publicznego w sposéb niejednoznaczny
i niewyczerpujgcy, poprzez pominigcie istotnych elementow dla prawidlowej kalkulacji
ceny ofertowej oraz przyszlego S$wiadczenia ustug, a takie wzajemnego rozliczenia
z wykonaweg, czym naruszono art. 29 ust. 1 i 2 ustawy w zwiqgzku z art. 7 ust. 1i3zdnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.).



Zamawiajgcy okreslit w zalgczniku nr 8 do SIWZ [kalkulacja cenowa] zakres niniejszego
zamdéwienia w Sposob nastepujgcy:

v’ odpady komunalne zmieszane — 4.500,00 Mg szacunkowa ilos¢ odpaddéw w czasie
trwania umowy,

v’ segregowane odpady komunalne — 850,00 Mg szacunkowa ilos¢ odpadow w czasie
trwania umowy,

v’ odpady zielone [odbierane w PSZOK-u] — 10 Mg szacunkowa ilos¢ odpadéw w czasie
trwania umowy,

v’ odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne (odbierane
w PSZOK-u) — 12 Mg szacunkowa ilos¢ odpadow w czasie trwania umowy,

v odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne (odbierane u Zrodia
w ramach ustugi dodatkowej) — 200 Mg szacunkowa ilo$¢ odpadéw w czasie trwania
umowy”.

Jednoczesnie zgodnie z tresciq zalgcznika nr 9 do specyfikacji [Szczegblowy opis
przedmiot zamowieniaj:

- . [..] Wykonawca zobowigzany jest do odbioru ,u Zrédia” kazdej ilosci odpadow
komunalnych zbieranych w sposéb selektywny: tworzyw sztucznych i opakowan
wielomateriatowych, papieru i tektury, szkta, metalu, zuzytego sprzgtu elekirycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych oraz opon z nastgpujqgcq
czestotliwosciq [...]

- [..] Zakres przedmiotu zamdwienia obejmuje: Odbidr i zagospodarowanie kazdej ilosci
odpadéw komunalnych zmieszanych i odpadéw komunalnych zebranych selektywnie
2 nieruchomosci zamieszkalych na ktérych zamieszkujg mieszkancy, zebranych ,,u Zrédia”
[

Ponadlto, zgodnie z opisem przedmiotu niniejszego zamowienia [zalgcznik nr 9 do SIWZ]:
,[..] Wykonawca realizujgc ustuge odbioru odpadow zebranych  selektywnie
z  nieruchomosci zamieszkalych — kazdorazowo bedzie  dostarczal  wiascicielom
nieruchomosci worki na odpady zebrane selektywnie w systemie 1:1, czyli ilos¢ i rodzaj
workéw dostarczanych musi sig réwnaé ilosci rodzajow workéw odebranych. Dostarczane
worki majg spelni¢ nastgpujgce parametry: pojemnos¢ 1201 z foli LDPE, min. wymiary
szer. 70 mm i @t 110 mm opisane [nazwa odpadu] oraz posiada¢ sznurek do zawiqzywania
worka w kolorach o ktérych mowa w pkt 3c). Ponadto wykonawca bedzie dostarczat worki
do selektywnego zbierania odpaddéw do siedziby Zamawiajgcego po uprzednim zgloszeniu
zapotrzebowania przez pracownikéw UG w Psarach. Szacunkowe zapotrzebowanie na
worki do selektywnego zbierania odpadéw w okresie realizacji przedmiotu zamowienia
[wskazane warto$ci mogq ulec zmianie]: Tworzywa sztuczne — 30.000 szt.; Papier i tektura
—12.000 szt.; Szkto — 15.000 szt.; Metal — 4.500 szt.”

Zamawiajgcy, w zwiqzku z zapytaniem wykonawcy jakgq ilo§¢ workéw przewiduje do
realizacji zamowienia, w pismie nr ZP.271.15.1.2015 z dnia 25. 09.2015 r. wyjasnit tutaj
jedyni, ze: ,,[...] podane ilosci workéw sq wartosciami szacunkowymi i moggq ulec zmianie
np. poprzez zwigkszenie iloSci danego rodzaju workéw. Szacunkowa ilos¢ workéw
z tkaniny polipropylenowej o pojemnosci min. 1 m’ wynosi 180 szt.”.

Tym samym, opis przedmiotu niniejszego zamowienia zostat sformutowany w taki sposob,
se wlasciwie nie mozna z niego wywies¢é nawet ,,dolnej” lub , gdrnej” ilosci odpadow
podlegajgcych odbiorowi i zagospodarowaniu oraz faktycznego zapotrzebowania na worki
w okresie realizacji zamowienia.

Stosownie natomiast do tresci art. 29 ust. 1 ww. ustawy Prawo zaméwieri publicznych,
wszelkie informacje odnoszqce si¢ do przedmiofu zamdwienia, w iym w szczegolnosci
majgce swoj wplyw na przedmiotowo istotne postanowienia umowy, w tym na zakres
przedmiotowy umowy, winny Dbyé przez Zamawiajgcego uzewnetrznione w  tresci



dokumentacji postepowania (ogloszeniu o zamowieniu, specyfikacja oraz zatgczniki do
niej).

Powyzszy przepis wskazuje, iz opis przedmiotu zamdwienia winien zawieraé wszystkie
elementy przedktadajgce si¢ na sporzqdzenie i przygotowanie przez wykonawce oferty
w sposéb gwarantujqcy kompleksowe ujecie przedmiotu Swiadczenia i jego nalezytq
wycene. Wykonawca przy okreslonym gwarantowanym zakresie przedmiotowym moze
w sposéb nalezyty skalkulowaé ceng oferty. Jest to bowiem informacja istotna dla
sporzqdzenia oferty i przeklada si¢ na kalkulacje ceny ofertowej i ewentualnych ryzyk
zwigzanych z ograniczeniem przedmiotu zamowienia.

Opis przedmiotu niniejszego zamdwienia zostal sporzqdzony przez: Kierownika Referatu
Przedsiewzieé Publicznych oraz Podinspektora ds. Ochrony Srodowiska.

Za przygotowanie i przeprowadzenie opisywanego postgpowania odpowiedzialnos¢ ponosi
p. Tomasz Sadton — Wéjt Gminy Psary.

W zakresie przygotowania postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego w 2014 r. w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w zadaniu pn. ”’Remont nawierzchni jezdni drogi lokalnej ul. Szkolnej w Preczowie, Gmina
Psary” stwierdzono okreslenie warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie posiadania
wiedzy i doswiadczenia w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje, czym naruszono
art. 22 ust. 4 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.).

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zaméwieniu sekcja 111.3.2), a takze w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia [rozdz. V.2.2] zawart nastgpujgcy opis sposobu dokonywania oceny
spetnienia warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia:
JWykonawca musi wykazaé, iz w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat
nalezycie, zgodnie ze sztukq budowlang oraz prawidlowo ukonczyl: co najmniej 2 roboty
budowlane polegajgce na budowie lub rozbudowie lub przebudowie lub modernizacji
drogi wraz z zakresem kanalizacji o wartosci minimum 1.000.000,00 zt kazda”.

Dla wykazania praktycznej umiejetnosci prawidlowego wykonywania czynnoSci takich jak
objete niniejszym zaméwieniem, i w tej co to zamdwienie skali nie jest bowiem istotne, czy
wiedza i do$wiadczenie zostala nabyta przez wykonawcéw w ramach kazdego z dwoch
zaméwieri publicznych na roboty budowlane [dwéch umoéw], czy tez wspolnie —
o0 okreSlonej skali i rodzaju przedsiewzigcie, bylo wykonywane na podstawie kolejnych
skladajgcych sie na catosé doswiadczenia zaméwieh [umow] wskazujgcych na wykonanie
odrebnie nawierzchni drogi oraz odrebnie zakresu kanalizacji w szerokim jego znaczeniu.
Z zawartej w art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zamowier publicznych wytycznej, aby byt on
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia w Zadnej mierze nie mozna wywodzic, iz
Zamawiajgcy jest uprawniony do zgdania, aby wykonawcy legitymowali si¢ wykonaniem
w ramach tego samego zaméwienia na roboty budowlane réznych rodzajowo robot - jak te,
ktére sq objete przedmiotem zamowienia.

Przepis art. 22 ust. 4 ww. ustawy stanowi bowiem, iz opis sposobu spetniania warunkow
powinien byé zwiqzany z przedmiotem zamdwienia i proporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia. Zamawiajgcy dokonujgc opisu powinien wigc zapewnié realizacje
podstawowych zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,
a jednoczesnie nie ogramiczaé dostgpu do zamdwienia wykonawcom zdolnym do jego

realizacji.



Opis sposobu dokonywania oceny speinienia warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie
wiedzy i doswiadczenia zostal sporzqdzony przez: Kierownika Referatu Inwestycji
i Remontéw oraz Kierownika Referatu Inwestycji i Remontow.

Za przygotowanie i przeprowadzenie opisywanego postepowania odpowiedzialnos¢ ponosi
p. Tomasz Sadton — Wéjt Gminy Psary.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Psary bioragcymi udzial
W przygotowaniu oraz przeprowadzaniu postepowan o udzielenie zaméOwien
publicznych, w zakresie:

- opisywania przedmiotu zamoéwienia, stosownie do art. 29 ust. 1 i 2 oraz
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.)

- okreélenia warunkéw udziatu w postepowaniu, stosowanie do art. 22 ust. la oraz
art. 7 ust. 1 ww. ustawy,

- weryfikacji wykonawcéw polegajacych na zdolnosciach lub sytuacji innych
podmiotéw, stosowanie do art. 22a ust. 2 i 3 oraz art. 7 ust. I ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 855 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 14 czerwca 2016 r. nie dokonano aktualizacji planu
kont w zarzqdzeniu Nr 0152/58/2005 z dnia 5 wrzesnia 2005 r. w sprawie okreslenia zasad
rachunkowosci, zakladowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dokumentow
finansowo-ksiggowych oraz zasad inwentaryzacji w Urzedzie Gminy w Psarach wraz ze
zmianami do obowigzujgcego brzemienia okreslonego w rozporzgqdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pahstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.). Powyzsze dotyczylo
zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r. zapisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pahstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadéw
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1954). Zgodnie
z ww. przepisami, wg stanu na dzien 1 stycznia 2016 r., nie funkcjonujq juz konta: 770
, Zyski nadzwyczajne”, 771 , Straty nadzwyczajne”, jak réwniez nie dokonano zmian
w opisie kont: 840 , Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodow”, 860 ,, Wynik
finansowy”, 760 ,, Pozostate przychody operacyjne » {761 ,, Pozostate koszty operacyjne”.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pésn. zm.) kierownik jednostki aktualizuje dokumentacje opisujgcq
przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci. Projekty zmian w polityce
rachunkowosci opracowala p. Joanna Przybylek — Skarbnik Gminy Psary.



W trakcie kontroli zarzgdzeniem Nr 120/58/2016 Wéjta Gminy Psary z dnia 15 czerwca
2016 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia Nr 0152/58/2005 z dnia 5 wrzesnia 2005 r.
w sprawie okreslenia zasad rachunkowosci, zaktadowego planu kont, procedur koniroli
oraz obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych oraz zasad inwentaryzacji w Urzedzie
Gminy w Psarach dokonano stosownych zmian.

W latach 2014 - 2015 zaniechano ujecia operacji gospodarczych zwigzanych z naliczeniem
i przekazaniem odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczerr Socjalnych w  ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy Psary na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki”.

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 240 zawarte w zalgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parhstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakiadéw  budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz parstwowych Jjednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie dla Urzedu Gminy
w Psarach stanowigcym zalgcznik nr 3 do zarzqdzenia Nr 0152/58/2005 z dnia 5 wrzesnia
2005 r. wraz ze zmianami. Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 240 stuzy do
ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych
ewidencjq na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane rowniez do ewidencyi
pozyczek i réinego rodzaju rozliczen, a takze krdtko- i diugoterminowych naleznosci
funduszy celowych. Na stronie Wn konta 240 ujmuje sig powstate naleznosci i roszczenia
oraz splate i zmniejszenie zobowiqzan, a na stronie Ma - powstale zobowiqgzania oraz
splate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta
240 powinna zapewnié ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczeni z poszczegolnych
tytutéw. Konto 240 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen,
a saldo Ma - stan zobowiqzan.

W mysl art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych powinny
uwzgledniaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajqce platnosé dochodow i wydatkow,
a w zakresie wydatkow i kosztéw - takze zaangazowanie srodkéw.

W powyiszym okresie w ksiggach rachunkowych operacje z tytutu odpisu na ZFSS
ujmowano w momencie przelewu Srodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS na koncie 405
., Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia” w korespondencji z kontem Ma/130
., Rachunek biezgcy jednostki.”

W 2016 r. naliczenie odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych ujeto
w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Psary na koncie 240 ,, Pozostate rozrachunki” na
podstawie dowodu PK nr 95/04/2016 z dnia 1 kwietnia 201 or.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych nalezaly do pracownikéw Referatu
Finanséw i Podatkéw. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 2
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansow i Podatkéw w zakresie

prawidlowego ujmowania operacji zwigzanych z naliczeniem i przekazaniem
odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w ksiegach rachunkowych
na koncie 240,  stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okre$lonych
w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu



pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.).

—  Na koniec 2014 r. zaniechano dokonania korekty naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz

Swiadczeri socjalnych w  stosunku do faktycznie przecigtnej liczby zatrudnionych
pracownikéw, czym naruszono art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczer socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z pdin. zm.) W zwigzku
z § 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przeciginej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczeh socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349). Stosownie do ww.
przepiséw, fundusz tworzy sig z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku
do przecietnej liczby zatrudnionych. Podstawe naliczania odpisu, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 ww. ustawy, stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w kovicu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).
Dopiero w trakcie kontroli pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. USC
i Kadr sporzqdzit pismem z dnia 24 maja 2016 r. korektg wysokosci odpisu podstawowego
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych. Zgodnie z wyliczeniem sporzqdzonym
w trakcie kontroli kwota korekty na 31 grudnia 2014 r. wynosita 1.943,52 zI. Do dnia
17 czerwca 2016 r. nie dokonano przelewu korekty wysokoSci odpisu za 2014 r. na
rachunek bankowy zakladowego funduszu swiadczen socjalnych.

W instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w Urzgdzie Gminy w Psarach (zatgcznik nr 6
do zarzgdzenia Wéjta Gminy Psary Nr 0152/58/2005 z dnia 5 wrzesnia 2005 r.) ze
zmianami nie wskazano sposobu oraz termindw przekazania naliczenia odpisu na
zakladowy fundusz swiadczen socjalny.

Pisma dotyczqce naliczenia odpisu na zakladowy fundusz Swiadczer socjalnych
sporzgdzal pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. USC i Kadr. Nadzor
w tym zakresie sprawowal p. Tomasz Sadtor — Wéjt Gminy Psary.

Zadania w zakresie organizowania i prowadzenia rachunkowosci Urzedu zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami nalezaly do obowigzkdéw p. Joanny Przybytek — Skarbnika
Gminy Psary.

Whiosek nr 3

Dokonaé korekty naliczenia podstawowego odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych za 2014 r., stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczef socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349), majac na uwadze art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

(Dz. U. 22016 r. poz. 800).

Whiosek nr 4

Rozwazyé uzupelnienie przepisow wewngtrznych dotyczgcych instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw w Urzedzie Gminy w Psarach w zakresie sposobu oraz
terminéw przekazania naliczenia odpisu na zakiadowy fundusz $wiadczen



socjalny w celu zapewnienia prawidtowego dokonywania naliczenia odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, stosownie do § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349), majgc na uwadze art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen

socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800).

— W 2014 r. zaniechano ujecia w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Psary
zobowigzania z tytulu nagrody jubileuszowej w wysokosci 22.560,00 zt brutto. Operacje
zwigzane z naliczeniem nagrody jubileuszowej zostaly ujete w ksiegach rachunkowych
2015 r. na podstawie pisma nr KA.2122.22.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. Pracownik
Urzedu nabyl prawo do ww. nagrody jubileuszowej w dniu 31 grudnia 2014 r.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 i art. 24 ust.5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli: pochodzqce z nich informacje
umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan.

W konsekwencji powyzszej nieprawidlowosci w  bilansie Urzedu Gminy oraz
w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych i Rb-Z o stanie
zobowigzar, wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i porgczeh za 2014 r. nie wykazano
zobowigzania z tytulu ww. nagrody jubileuszowej.

W mysl wymogéw Instrukcji zasad ewidencji ksiggowej w Urzedzie Gminy w Psarach
stanowiqcej zalgcznik nr 6 do zarzqdzenia Nr 0152/58/2005 Wéjta Gminy Psary z dnia
5 wrzesnia 2005 r. w sprawie okreslenia zasad rachunkowosci, zaktadowego planu kont,
procedur kontroli oraz obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych oraz zasad
inwentaryzacji w Urzedzie Gminy w Psarach wraz ze zmianami, operacje ujmowane sq
wedlug okreséw sprawozdawczych, ktérych dotyczq.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych oraz sporzgdzania sprawozdan
nalezaly do pracownikéw Referatu Finansow i Podatkéw. Nadzér w tym zakresie

sprawowal Kierownik tegoz Referatu.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw i Podatkow

w zakresie prawidtowego ujmowania w ksiggach rachunkowych zobowigzan
z tytutu nagréd jubileuszowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W latach 2014 - 2015 w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie , Dochody otrzymane 7
w dziale 758 ,, Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,,Czg$é oSwiatowa subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 ,, Subwencje ogdine z budzetu panstwa”
wykazano otrzymang subwencje oSwiatowq w  kwocie innej niZ wynikato to
z ksigg rachunkowych organu oraz wplywéw srodkéw z tego tytutu na bankowy rachunek
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budzetu. Powyzszym naruszono § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej
zalgeznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.). Ponadio, zgodnie
z S 6ust Iphktl, §9 ust 1iust. 2 ww. rozporzgdzenia sprawozdania jednostkowe sq
sporzqgdzane przez kierownikéw jednostek orgamizacyjnych na podstawie ksigg
rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzacé sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiggowej.
Zgodnie z ewidencjq ksiegowq konta 133 ,, Rachunek budzetu” w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2014 r. na rachunek budzetu wplynela subwencja oSwiatowa w kwocie
7.884.677,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do
31 grudnia 2014 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg 8.497.209,00 zi. Réznica
stanowita kwote 612.532,00 z1.

Zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. na
rachunek budzetu wplynela subwencja o$wiatowa w kwocie 8.450.696,00 zi, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2015 r. Jjako dochody
otrzymane wykazano kwote 9.096.396,00 z1. Réznica stanowita kwotg 645.700,00 zt.

W trakcie kontroli przediozono korekte nr 3 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres sprawozdawczy od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2015 r. podpisang w dniu 17 czerwca 2016 r. przez p. Tomasza Sadion — Wojta Gminy
Psary oraz przez p. Joanng Przybylek — Skarbnika Gminy.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych podpisali: za 2014 r. —
p. Tomasz Sadlovi — Wéjt Gminy Psary i p. Joanna Przybylek —Skarbnik Gminy (korekta
nr 2), za 2015 p. Marta Szymiec — Zastgpca Wojta Gminy Psary i p. Joanna Przybytek —
Skarbnik Gminy Psary.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Psarach w zakresie
przygotowywania danych dotyczacych dochodow otrzymanych z tytutu subwencji
ogblnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 3
ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pézn. zm.) oraz
§ 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanso6w, majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Do 9 maja 2016 r. zaniechano zaprowadzenia ewidencji analitycznej do kont 134 ,, Kredyty
bankowe” i 260 ,Zobowigzania finansowe”, 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe 7
w zakresie odsetek od kredytow i pozyczek wedtug tytutéw zobowigzan wynikajgcych
z poszczegdlnych uméw. Ewidencje w zakresie odsetek od kredytéw i pozyczek prowadzono
na jednym wspélnym koncie analitycznym do kont 134, 260, 909. Bylo to niezgodne
z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalqczniku nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy
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celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289 z pén. zm.), a takze z zasadami yjmowania zdarzen na ww. kontach okreslonymi
w zakladowym planie kont stanowiqcym zatgcznik nr 3 do zarzqdzenia Nr 01 52/58/2005
z dnia 5 wrzesnia 2005 r. wraz ze zmianami.

W trakcie kontroli zaprowadzono na kontach 134 i 260 ewidencje odsetek wedlug
poszczegolnych umow.

Zgodnie z zakresem czynnoSci osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej
organu (budzetu) byl Inspektor Referatu Finanséw i Podatkow. Nadzor w tym zakresie
sprawowali Kierownik tegoz Referatu oraz od 2016 r. p. Joanna Przybytek — Skarbnik

Gminy.

Whiosek nr 7
Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji na kontach 134, 260, 909,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji udzielonych dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych:

— W latach 2014 - 2015 nie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy

Psary sprawozdah z realizacji programéw wspdlpracy z organizacjami spoza sektora
finanséw publicznych za rok poprzedni, czyli za lata 2013 - 2014. Naruszono tym art. 5a
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1118 z péin. zm.), zgodnie z ktdrym organ wykonawczy Jjednostki samorzqgdu
terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku, jest obowiqzany
opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu
wspdlpracy za rok poprzedni.
W trakcie kontroli w dniu 14 czerwca 2016 r. opublikowano w BIP Urzedu Gminy Psary
sprawozdania z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzqgdowymi oraz
innymi podmiotami uprawnionymi za rok 2013 i 2014. Sprawozdanie z realizacji programu
wspélpracy gminy Psary z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi
dzialalno$é pozytku publicznego w 2015 roku zostalo opublikowane w BPI-ie w dniu
28 kwietnia 2016 r.

Sprawozdanie z realizacji programu wspdlpracy gminy Psary z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi dzialalnosé pozytku publicznego za rok
2013 zostalo sporzqdzone przez p. Mirellg Barariskg-Sorn — Sekretarza Gminy Psary,
natomiast Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy gminy Psary z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi dziatalno$é pozytku publicznego za rok
2014 zostalo sporzqdzone przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. realizacji

zadan oswiatowych.
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Zadania w zakresie prowadzenia i aktualizacji strony internetowej Urzedu oraz
administrowanie strukturg podmiotowej strony Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
nalezaly do pracownika zatrudnionego na stanowisku Informatyka w Referacie
Ogdélnoorganizacyjnym. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Mirella Barariska-Sorn —
Sekretarz Gminy Psary.

Whiosek nr 8

Kazdorazowo zamieszczaé sprawozdania z realizacji programéw o wspoétpracy
z organizacjami spoza sektora finanséw publicznych za rok poprzedni oraz
wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Psary w zakresie stosowania
art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2013r., poz. 885 z pdézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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