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Katowice, 17 stycznia 2017 r.
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Andrzej Wawrzynek
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Pietrowice Wielkie

Wystgpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 wrzesnia do 26 pazdziernika 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Pietrowice Wielkie za okres od 1 stycznia 2012 r. do 26 pazdziernika 2016 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
18 listopada 2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne  nieprawidlowosci, — wskazujgc wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2016 r. posigpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego p.n. ,, Przewoz uczniow do
placéwek oswiatowych oraz na basen w roku szkolnym 20162017 i 2017/2018"
stwierdzono, ze:

o w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia dokonano opisu sposobu oceny
spelniania warunku w zakresie posiadania uprawnicn do wykonywania okreslonej
dzialalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakladajg obowigzek ich posiadania,
w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia. Powyzszym naruszono arl. 22
ust. 4 (uchylony z dniem 28 lipca 2016 r.) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 = pozn. zm.), zgodnie z ktorym opis
sposobu dokonania oceny spelniania warunkow udzialu w postepowaniu powinien byc¢
zwigzany z przedmiolem zamowienid oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdowienia.
W ramach powyzszego warunku zamawiajgey zazqdal aby wykonawey wykazali, Ze
. posiadajq aktualng licencjg na wykonania krajowego transporiu drogowego na trasach
wymienionych w SIWZ". Zgodnie z art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 .
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o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1414 z pozn. zm.), licencjq jest decyzja
administracyjna wydana przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego lub okreslony
w  ustawie organ samorzqdu terytorialnego,  uprawnigjgca do  podejmowania
i wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie transportu drogowego. Licencja
powyzsza uprawnia do wykonywania krajowego transportu 0séb okreslonym srodkiem
(ransportu na okreslonym obszarze. Licencja nie wskazuje konkretnych tras, po ktérych ma
poruszaé sig Srodek fransporiu, a kiérego to wskazania tras zazqdal zamawiajgcy.
Dokumentem, ktéry okresla trase. po ktorej porusza si¢ Srodek transportu, jest zezwolenie
na wykonywanie regularnych przewozow 0s6b w krajowym transporcie  drogowym,
o kiorym mowa w art. 18 ust. 1 oraz art. 20 ust. [ ww. ustawy o transporcie drogowym.

. w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia dokonano opisu sposobu oceny
spelniania warunku w zakresie wiedzy i doswiadczenia w sposob nieproporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia. Powyzszym naruszono art. 22 ust. 4 (uchylony z dniem 28 lipca
2016 r.) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 . Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 1.,
poz. 907 z poin. zm.), zgodnie z ktorym opis sposobu dokonania oceny spelniania
warunkéw udzialu w postepowaniu powinien byé zwigzany z przedmiotem zamowienia
oraz proporcjonalny do  przedmiofu zaméwienia. W ramach powyziszego warunku
zamawiajgey zazgdal aby wykonawcy wykazali wykonanie w okresie ostatnich trzech lat
przed uplywem terminu skladania ofert 2 zadah .z zakresu uslugi polegajgcej na
regularnym przewozie 0sob do placowek szkolnyeh ™. Tak sformulowany opis warunku
udzialu w postepowaniu bezpodstawnie uniemozliwial przystgpienie do posigpowania
o0 zamdwienie podmiotéw, ktore posiadaly doswiadczenie w regularnym przewozie 0s6b do
innych miejsc docelowych niz placéwki oswiatowe, zawezdjge  krqg potencjalnych
uczesinikéw  postgpowania o0 zamowienie wylgeznie  do  tych,  ktorzy posiadali
doswiadczenie w przewozie 0s6b do szkél/przedszkoli.

W zakresie postepowania o zamowienie publiczne przeprowadzone w 2014 r. w trybie
przetargu nieograniczonego nd realizacje zadania p.n. ., Odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Pietrowice
Wielkie " stwierdzono, Ze:

. w specyfikacji istotnych warunkow zamdéwienia dokonano opisu sposobu oceny
spelniania warunku w  zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej
dzialalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakladajg obowigzek ich posiadania,
w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia. PowyzZszym naruszono art. 22
ust. 4 (uchylony z dniem 28 lipca 2016 r.) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym opis
sposobu dokonania oceny spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu powinien byc
zwigzany z przedmiotem zamoéwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
Zamawiajgcy w opisie warunkow udzialu w postepowaniu  dotvezgeveh  posiadania
uprawnien  do wykonywanida okreslonej  dzialalnosci  Iub  czynnosci wskazal, iz
o zaméwienie mogg ubiegal si¢ wykonawcy, kiorzy m.in. posiadajg zezwolenie na
zhieranie i transport odpadéw wydane przez wlasciwe organy.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pki. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
- 2010 r. Nr 185, poz. 1243 z poin. zm.) a naste¢pnie art. 41 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U z 2013 r. poz. 21 z poéin. zm.), wlasciwym
miejscowo organen do wydania zezwolenia na zbieranie odpadow jest starosta wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zbierania odpadéw. Majgc na wwadze, Ze miejscen realizacji
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zamowienia byl teren Gminy Pietrowice Wielkie, organem wlasciwym do wydania ww.
zezwolenia byt Starosta Raciborski.

Wymaganie zezwolen ograniczonych do danego terytorium na zbieranie odpadow na dzien
skladania ofert od podmiotu, ktory nie prowadzi dzialalnosci na danym terenie siedziby
zamawiajgcego, a ma jedvnie taki zamiar, stawia w uprzywilejowanej sytuacji podmioty
dziaglajgee juz na danym tevenie, co stanowilo zaprzeczenie zasady proporcjonalnosci,
obowigzujgcej przy opisie sposobu dokonania oceny spelniania warunkow  udzialu
W postgpowanit.

Czas konieczny do uzyskania zezwolenia, bedgcego decyzjg administracyjng, wynosi
zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.) lgcznie 60 dni (2x30 dni),
poniewaz do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy zalgezy¢ uprzednio uzyskang decyzje
o warunkach Srodowiskowych. Czas ten nie zostal zapewniony w  przedmiotowych
postepowaniach, biorgc pod wwage datg ogloszenia o zamowieniu oraz termin skladunia
ofert. Czas ten w przypadku ww. przetargu wynosil 9 dni.

. w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia dokonano opisu sposobu oceny
spelniania warunku w zakresie dyvsponowania odpowiednim potencjalem technicznym
w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Powyzszym naruszono arl. 22
ust. 4 (uchylony z dniem 28 lipca 2016 r.) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.), zgodnie z kiorym opis
sposobu dokonania oceny spetniania warunkow udziatu w posigpowaniu powinien byc¢
zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
Zamawiajgcy w opisie warunkow udzialu w postepowaniu, dotyczqeych dysponowania
odpowiednim  potencjalem technicznym wskazal, iz o zamdwienic mogq ubiegac si¢
wykonawcy, kiorzy posiadajg, na dzien otwarcia ofert, odpowiedniq do przedmiotu
zamowienia bazg magazynowo — (ransportowy, usyluowany i wyposazony zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.w sprawie szczegolnyeh
wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
(Dz. U z 2013 r., poz. 122). W § 2 ww. rozporzgdzenia postanowiono, Ze podmiol
odbierajgcy odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci jest obowigzany posiadac
baze magazynowo - transportowq usytuowang w gminie, z kiorej terenu odbiera te odpady.
lub w odleglosci nie wigkszej niz 60 km od granicy tej gminy. Baza ta winna znajdowac si¢
na terenie. do kiorego ww. podmiot posiada tytul pravwny. Warunek okreslony w taki
sposob  ograniczal  uczestnichwo  w  posigpovaniu - przetargowym  podniiolom,
nieposiadajgcym na etapie przeprowadzanego posigpowania (a wiece w syluacji, kiedy
wynik postgpowania jest nieznany) bazy magazynowo — transportowej w odleglosci nie
wiekszej niz 60 km od granicy tej gminy, kiora winna znajdowac si¢ na terenie, do kidrego
ww. podmiot posiada tytul prawny, co stanowilo zaprzeczenie zasady proporcjonalnosci,
obowigzujgcej przy opisie sposobu dokonania oceny spelniania warunkow  udzialu
W postepowaniu.

. w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia dokonano nieprawidlowego opisu
dokumentu, za pomocqg kiérego zamawiajgcy zamierzal zweryfikowac spelnienie warunku
udzialu w postepowaniu w zakresie sytuacji finansowej i ekonomicznej, czym naruszono
art. 25 ust. 1. ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, w brzmieniu obowigzujgcym na
moment wszczecia postgpowania o zamowienie, zgodnie z kidrym w  posigpowaniu
o0 udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze zgdac od wykonawcow wylgeznie oswiadczen
lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania.



Na potwierdzenie spelnienia ww. warunku zamawiajgey zazqdal przedstawienia przez
wykonawcow wykazu oswiadczen i dokumentoéw, jakie majq dostarczyé wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkow udzialu w postepowaniu,  zgdano informacji banku
lub spdldzielczej kasy oszczednosciowo — kredytowej, w ktérym wykonawca posiada
rachunek biezgcy potwierdzajgcej wysoko$¢  posiadanych  Srodkow finansowych lub
zdolnosé kredytowq na kwote nie niZszq niz 200.000,00 zI. Ograniczenie mozliwosci
potwierdzania posiadanych srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej wylgcznie do
banku, w ktérym wykonawca posiada rachunek biezqey, bvlo niezgodne z § 1 ust. 1 pkt 10
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw =z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w Jakich te
dokumenty mogq by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231).

Przygotowanie tresci specyfikacji istotnvch warunkow zamowienia nalezalo do zadan
Kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa oraz Inspektora ww.
Referatu. Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia zarwierdzil p. Andrzej Wawrzynek
— Wojt Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek Nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji, Gospodarki

Komunalnej i Rolnictwa Urzedu Gminy Pictrowice Wielkie w zakresie
przygotowywania postepowan 0 zamowienie publiczne, w szczegdlnosci
w zakresic opisu warunkéw udzialu w postepowaniu oraz dokumentow
i oswiadczen jakie skladaja wykonawcy na potwierdzenie spefnienia ww.
warunkéw, stosownie do art. 22 ust. la, art. 25 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pézn. zm.)
oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentow. jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcow w postepowaniu o udziclenie zamowienia (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1126), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 7 pozn.
zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— Zaniechano, do  dnia  zakonczenia kontroli,  przeprowadzenia  posigpowanid
administracyjnego w celu ustalenia czy zachodzq przestanki do naliczenia kary pienigznej
wobec wykonawcy $wiadczgcego na terenie Gminy Pietrowice Wielkie ustugi w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, na podstawie umow:

- NrIGR/02.2013 z dniu 12 czerwca 2013 r.,

- Nr 8/IGR/2014 z dnia 20 listopada 2014 7.,

za pierwszy stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpadow komunalnych do
skladowania do innej niz regionalna instalacja do przenvarzania odpadow komunalnych,
majgc na wwadze art. 9x ust. 1 pkt 3w zwigzku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn.
zm.). W $wietle przywolanej podstawy  prawnej, przedsigbiorca odbierajqgcy odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci, ktéry nie przekazuje odebranych od wlascicieli
nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
- sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do  skladowania do regionalnej



instalacji do przetwarzania odpadow komunalnyvch - podlega karze pienigznej w wysokosci
od 300 zI do 2.000 z{ za pierwszy ujawniony przypadek.

Ze sprawozdan wykonawcy  odbierajgcego  odpady  komunalne od  wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych w Gminie Pietrowice Wielkie za: IILi IV kw. 2013 r., I 1], 1I]
i IV kwartal 2014 r., i Il polrocze 2015 r. wynika, iz niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne o kodzie odpadu 20 03 01 zostaly przekazane podmiotowi posiadajgcym status
instalacji zastgpczej — kompostovwni odpadow komunalnych zmieszanych dla regionu I11,
w sklad kiorego wchodzi m.in. gmina Pietrowice Wielkie.

Jak wynika z uchwaly Nr 1V/30/6/2014 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 5 maja
2014 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego
z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa Slgskiego 2014, zmienionej uchwatg Nr 1V/32/9/2013 Sejmiku Wojewodziwa
Slgskiego z dnia 25 marca 2013 roku, w okresie: lipiec 2013 r. — grudzien 2015 r.
instalacja, do ktorej wykonawca przekazywat niesegregowane  odpady  komunalne,
posiadala jedynie status instalacji zastgpeze).

Majgc na uwadze powyzsze, wskutek zaniechania podjecia dzialan w celu zweryfikowania
podstaw do naliczenia kary pienieznej za pierwszy stwierdzony przypadek przekazania
zmieszanych odpadow komunalnych, Gmina Pietrowice Wielkie nie mogla formalnie
podjgé dzialan zmierzajgeych do zlozenia wniosku o wykreslenie wykonawey uslugi
z rejestru przedsiebiorcow, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 ww. ustawy.

Zgodnie z powyzszym przepisem, wykreslenie z rejestru nustgpuje takze w przypadku gdy
stwierdzono, ze przedsi¢hiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone lub pozostalosci z sortowania odpadovw konunalnych przeznaczonych do
skladowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych.

Kontrola ww. sprawozdan nalezala do Inspektora Referatu Imwestycii, Gospodarki
Komunalnej i Rolnictwa Urz¢du Gminy Pietrowice Wielkie.

Osobg zobowigzang do naliczenia kary pieni¢znej byl p. Andrzej Wawrzynek — Wojt Gminy
Pietrowice Wielkie . w mysl art. 9zb ust. 1 ww. ustawy o utrzvmaniu czysto$ci i porzqdku
w gminach.

W toku kontroli, tj. w dniu 24 pazdziernika 2016 r. p. Andrzej Wawrzynek — Wojt Gminy
Pietrowice Wielkie wydal postanowienie o wszczeciu posigpowanie w sprawie wyniierzenid
kary pienigznej za nieprzekazanie przez podmiol odbierajgcy z terenu Gminy Pietrowice
Wielkie od wlascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadovw komunalnych do Regionalnej
Instalacji do Przetwarzania Odpadow Komunalnych.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Inwestycji, Gospodarki

Komunalnej i Rolnictwa Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie w zakresie biezacej
analizy sprawozdan sktadanych przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Pietrowice Wielkie.
w celu ustalenia, czy nie zachodza podstawy do wymierzenia Kary, o Ktorej mowa
w art. 9x ust. | pkt 3 w zwigzku z art. 9zb ust. | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).
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— Od 2012 r. do dnia kontroli zaniechano przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych,
majgcveh na celu ustalenie stanu faktyeznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci wykazanych przez podatnika danych o posiadanych nieruchomosciach celem
prawidlowego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i podatkiem rolnym. Bylo to
niezgodne z art. 272 pkt 3 ustawy = dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
2 2012 r., poz. 749 z poin. zm. a nasigpnie Dz U z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisu, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedsiawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2
ww. ustawy, w razie waipliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym  lerminie. niezbednych wyjasnien  lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wgtpliwosé rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Organ podatkowy nie podjgl rowniez dzialan celem przeprowadzenia u podatnika kontroli
podatkowej, do czego byl uprawniony na mocy art. 281§ 1 ww. ustawy celem
sprawdzenia, czy podatnik wywiqzuje si¢ z obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawd
podatkowego.

Powyzsze dotyczylo podatnika podatku od nieruchomosci i podatku rolnego o nr karty
kontowej 11 (osoba prawna). Ustalono, Ze:

e podatnik w skladanych na lata 2012 - 2016 deklaracjach na podatek od nieruchomosci
nie wvkazywal do opodatkowania budowli. Na podstawie danvch/zdje¢ dostepnych na
stronach serwiséw informacji- przestrzennych (np. Geoportal 2), a lakze na stronie
internetowej podatnika (zdjecia) stwierdzono, ze na gruntach bedgcych w- posiadaniu
podatnika wystgpujg pokryte nawierzchnig bitumiczng czy tez wylozone kostkq brukowq
parkingi, budynki/wiaty produkcyjne i magazynowe.

Powyzsze zostalo potwierdzone w wyniku przeprowadzonej w dnii 26 pazdziernika 2016 r.
przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w obecnosci pracownika Urzedu
Gminy, wizji lokalnej na dwdich dziatkach: Ni 283 i 284 (wezesniej nr 150/6, 151/1, 151/2)
na kiorych stwierdzono wystgpowanie wiat magazynowych oraz skladu wyprodukowanych
materialéw a takze budynku portierni. Teren byl ogrodzony, w wigkszosci obszaru pokryty
kostkqg brukowq.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 styczmia 1991 r. o podatkach oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm. oraz
Dz U z 2016 r. poz. 716). opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in.
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzenien d=ialalnosci gospodarczej.

Natomiast zgodnie z art. la ust. | phkt 3 ww. ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym do
31 grudnia 2015 r. budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej 10
budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub  innego podmiotu  prowadzgceego
dziatalnosé gospodarczq, chyba Ze przedmiol opodatkowania nie jest i nie moze byc
wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow technicznych.

Zgodnie ze zmiang przywolanego wyzej art. la ust. 1 pkt 3, obowigzujgcg od dnia
| stycznia 2016 r., budowle zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (0
budowle bedgce w posiadaniu preedsigbiorcy  lub  innego podmiotu  prowadzgcego
dzialalno$é gospodarczq, = zastrzeZenient ust. 2a, w mysl ktérego do budowli owigzanych
z prowadzenien dzialalnosci gospodarczej nie zalicza sig budowli lub ich czesci,
W odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja ostateczha organ nadzoru
budowlanego, o ktorej mowa w arl. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pézn. zm.) lub decyzja ostateczna organu nadzoru



gorniczego, nha podstawie ktorej trwale wylgczono budynek, budowle lub ich czesci
z uzytkowania.

Stosownie do art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm., a nastgpnie Dz U.
z 2016 r. poz. 290), przez budowle nalezy rozumiel kazdy obiekt budowlany niebedgcy
budynkiem lub obiektem matej architekiury.

e podatnik w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2012 - 2014 wykazywal
drogi jako zwolnione z opodatkowania. W skorygowanej deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2015 (ztozonej w dniu 30 kwietnia 2015 r.), jak rowniez w deklaracji
na rok 2016, podatnik nie wykazywal juz zadnvch danveh w zakresie drog.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci grunty zajete pod pasy drogowe drog
publicznych w rozumieniu przepisow o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich
budowle - z wyjgtkiem zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej innej niz
eksploatacja autostrad platnych.

Podatnik w okresie objetym kontrolg korzvstal ze zwolnienia = podatku od nieruchomosci,
na podstawie uchwaly Nr XVII/182/2008 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia
8 wrzesnia 2008 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de
minimis (zmienianej uchwalami Rady Gminy Pietrowice Wielkie Nr: XXXVI/374/2010
z dnia 1 lipca 2010 r., Nr XXX/251/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r.). Zgodnie = jej trescig
budowle nie zaliczaly sie do przedmiotow opodatkowania, ktore mogly byé zwolnione
z podatku od nieruchomosci.

Z kolei dopiero w 2016 r. Rada Gminy w Piotrowicach Wielkich zwolnila z podatku od
nierichomosci grunly zapisane w ewidencji gruntow I budvnkow jako drogi oznaczone
symbolem ., dr”, uzytkowane jako drogi publiczne, nie bedgce wlasnoscig jednostek
samorzqdu terytorialnego lub Skarbu Panstwa. Zwolnienie to zostalo wprowadzone
uchwalg Ny XV/150/2016 r. z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci na 2016 r.

Organ podatkowy nie wyjasnil przyczyn zmiany przedmiotu opodatkowania ani podstawy
zastosowanego przez podatnika zwolnienia.

W omysl art. 21 § 3 w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r. Ordynacji
podatkowej, jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik,
minio cigzgcego na nim obowigzku, nie zaptacil w catosci lub w czesci podatku, nie zlozyl
deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji (albo powstalego zobowigzania nie wykazano — przeslanka obowigzujgca od
I stycznia 2016 r.), organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢
zobowigzania podatkowego.

e W deklaracjach na podatek rolny na lata 2012 - 2016 podatnik wykazal grunty orne
oraz grunty rolne zabudowane (od 2013 r.) jako zwolnione. Ustalono, ze zwolnienia le
wynikaly z wydanych przez organ podatkowy na wniosek podatnika decyzji na podstawie
art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z poin. zm.), 1.
w zwigzku z przeznaczeniem grunlow na ubvorzenie nowego gospodarstwa rolnego lub
powiekszenie juz istniejgcego do powierzchni  nieprzekraczajgcej 100 ha, nabytych
w drodze sprzedazy.



Na podstawie 7 decyzji podatnik w okresie pierwszyvch pigciu lat zwolniony byl calkowicie
z podatku  rolnego, nastgpnie na okres roku zostala udzielona mu ulga w wysokosci 75%
oraz na kolejny rok - ulga w wysokosci 50%.

Decyzje nr Fn-P-D.3121.86.2012 dnia 27 grudnia 2012 r. i nr Fn-P-D.3121.128.2013
- dnia 10 wrzesnia 2013 r. dotyezyly w szczegolnosci dzialek: nr 33/1 i 35/4, nr 150/6
(po zmianie nr 283), nr: 151/1'1 15172 (po zmianie nr 284) oraz nr: 25/14 i 25/18.
Ustalono, ze zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw bedgcymi w posiadaniu
orgami podatkowego w okresie obowigzywania przedmiotowych decyzji, klasyfikacja ww.
gruntéw ulegla zmianie na , tereny przemyslowe ™ (Ba).

Organ podaikowy nie ustalil sposobu faktyeznego wykorzystywania tych gruntow przez
podatnika i nie zweryfikowal czy nadal istniejq przeslanki do opodatkowania wiw. SruUntow
podatkiem rolnym.

W mysl art. 2 ust. 1 ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg migdzy innvmi grunty,
natomiast w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a okreslona zostala  kategoria przedmiotu
opodatkowania, 1j. grunty zwigzane Z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposob ich zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw. Stosownie do
definicji zawartej w art. la ust. 1 pkt 3 powyiszej ustawy, za grunly Zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej uwaza si¢ grunty bedgce w  posiadaniu
przedsighiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczq.

W mysl art. 2 ust. 2 (w brzmieniu do 31 grudnia 2015 r.) ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkien od nieruchomosci nie podlegaly uzytki rolne, grunty
—adrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjgtkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

7 kolei, zgodnie z art. 1 (w brzmieniu do 31 grudnia 2015 r.) ww. ustawy o podatku
rolnym, opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaly grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjqtkiem gruntow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
innej niz dzialalnosé rolnicza.

Zgodnie z ww. przepisami, klasyfikacja gruntu w ewidencji gruntéw i budynkow jako
uzytku rolnego — nie zajelego na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz
dziclalnosé rolnicza — powodowala jego opodatkowanie podatkiem rolnyn.

Za dzialalno$é rolniczg, zgodnie z art. 2 ust. 2 ww. ustawy o podatku rolnym, uwaza si¢
produkcje roslinng 1 zwierzgeq, w Iym rowniez  produkcje materiatu  siewnego,
szkélkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcj¢ warzywniczq, roslin
ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje materialu zarodowego
zwierzqt, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcjg zwierz¢cq lypu przemyslowego
fermowego oraz chow i hodowlg ryb.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze od 2012 r. do dnia dzisiejszego na gruntach rolnych
zwolnionych z podatku rolnego na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym nie dokonywano czynnosci majgeych na celu ustalenie czy
i jakiego rodzaju dzialalnos¢ jest prowadzona na tych gruntach.

Do dnia kontroli organ podatkowy nie przeprowadzal rowniez u podatnika kontroli
dotyczgcej  prawidlowosci wykazywania  danych  do opodatkowania  podatkien od
nieruchomosci i podatkiem rolnym.

W dniu 7 grudnia 2016 r. wplynglo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
pismo z dnia 29 listopada 201 6 r., zgodnie z kiorym Wéjt Gminy Pietrowice wezwal, ww.



podatnika do zlozenia wyjasnien w zakresie braku wykazania budowli w ziozonych
deklaracjach podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci za lata 2014 - 2015.

Zadania w zakresie wykonywania wszelkich prac zwigzanych z wymiarem podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego nalezaly do zakresu czyvhnosci Inspektora ds. podatkow
w Referacie Finansowym Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 3

Przeanalizowac prawidlowos¢ opodatkowania za lata 2012 - 2016 nieruchomosci
podatnika o nr 11 podatkiem od nieruchomosci i podatkiem rolnym, stosownie do
art. 21 § 3, art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 2 ust. | i ust. 2 w zwigzku z art. la ust. | pkt 3 i art. 5 ust. | pkt | lit. a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 716 z pdzn. zm.) oraz art. | w zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617 z p6zn. zm.).
Wszczaé postepowanie podatkowe wobec ww. podatnika w trybie art. 165 ww.
ustawy Ordynacja podatkowa w celu okreslenia prawidlowe] wysokosci
zobowigzania podatkowego.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w Urzedzie Gminy
Pietrowice Wielkie w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje
podatkowe, stosownie do 272 pkt 3 1 art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pdzn. zm.) w zwiazku
z art. la ust. | pkt 3, art. 2 ust. | i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 176 z p6zn. zm.), art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r..
poz. 617 z pdzn. zm.), majac na uwadze oraz art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z p6zn. zm.), art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

— Wlatach od 2012 r. do dnia kontroli zaniechano podjecia dzialan w celu wyegzekwowania
od podatnikow be¢dgcych jednostkami organizacyjnymi Gminy Pietrowice Wielkie zlozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci. Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 v. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm., Dz. U. = 2015 r.
poz. 613 z pozn. zm.), organ podatkowy moze zazqdal zloZenia wyjasnien w sprawie
przyczyn niezlozenia deklaracji Iub wezwac do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala
zlozona mimo takiego obowiqzku. Jednostki organizacyjne Gminy Pietrowice Wielkie,
dzialajgce w formie zakladu budzetowego, jednostek budzetowych i instytucji kultury,
zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci  nie  sktadaly organowi
podatkowemu Gminy Pietrowice Wielkie na lata 2012 - 2016 deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Do jednostek organizacyjnych Gminy Pietrowice Wielkie nalezaly:

- zwolnione na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy jednostki oswiatowe (jednostki
budzetowe) Gminy Pictrowice Wiclkie (w zakresie nieruchomosci zajetveh na dzialalnos¢
oswiatowg), 1. Zespol Szkol w Pietrowicach Wielkich, Zespol Szkolno-Przedszkolny



w Krowiarkach, Zespdl Szkolno-Przedszkolny w Pawlowie, Zespdl Szkolno-Przedszkolny
w Samborowicach),

- zwolnione na podstawie uchwaly Rady Gminy Pietrowice Wielkie Nr XXII1/252/2004
z dnia 15 listopada 2004 r. (uchwalonej na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy) pozostale
Jjednostki organizacyjne, tj. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pietrowicach Wielkich
(jednostka budzetowa), Zaklad Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich (zaklad
budzetowy), Gminna Biblioteka Publiczna. W mysl zapisow ww. uchwaly w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci, walnia si¢ = podatku od nieruchomosci budynki,
budowle, grunty stanowigce wlasnos¢ Gminy, bedgee we wiladaniu gminnych jednostek
organizacyjnych dzialajgcych w formie zaktadow budzetowveh, jednostek budzetowych
i instytucji kultury, z wyjgtkiem czeSci oddanych w najem, dzierzawe Iub inng forme
posiadania zaleznego celem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnvch
(Dz. U z 2010 v. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pézn. zm., Dz. U.
22016 . poz. 716), 1j..

- art. 6 ust. 9 pkt 1 - osoby prawne, jednostki organizacyine sq obowigzane skladac,
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na
miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci
na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstal po tvm dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku,

- arl. 6 ust. 10 - obowigzek skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci, o kiérym
mowa w arl.6 ust. 9 pki 1, dotyczy rowniez podatnikow korzystajgeych ze zwolnieh na
mocy przepisow niniejszej ustawy. Obowigzek skladania informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczy wigc takze
podatnikow korzystajgeych ze zwolnien na mocy przepisow ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych (zaréwno ustawowych, jak i wprowadzonych uchwalg rady gminy).

Zadania w zakresie wszelkich prac zwigzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci
nalezaly do zakresu czynnosci Inspektora ds. podatkow w  Referacie Finansowym.
Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice
Wielkie.

Whiosek Nr 5

Wyegzekwowac¢ od jednostek organizacyjnych Gminy Pietrowice deklaracje
podatkowe za lata 2012 - 2016, stosownie do art. 274a § | ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.),
majac na uwadze art. 6 ust. 9 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 176 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

~ W dniu 10 maja 2013 r. z Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach zostala zawarta umowa Ny 35/2013/55/0A/poe/P o zaciggniecie
pozyczki w wysokoSci 214.476,00 =1, na okres od 10 maja 2013 r. do 15 grudnia 2020 r.
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nazwq. , Modernizacja Zrodel ciepla
w budynkach indywidualnych realizowanych w ramach Programu Ograniczania Niskiej
Emisji dla Pietrowic Wielkich — Il etap”, pomimo braku opinii Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Katowicach w sprawie mozliwosci splaty przez Gming Pietrowice
Wielkie tej pozyczki.

Naruszono tym art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.), zgodnie z kiérvm w przypadku ublegania si¢ przez
Jednostkg samorzqdu terytorialnego o udzielenie kredviu lub pozyczki organ wykonawc czy
tej jednostki - jest obowigzany uzyskac opini¢  Regionalnej Izby  Obrac hunkowej
o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Uchwala Nr 4100/V/102/2013 V Skladu Orzekajgcego RIO w Katowicach w sprawie opinii
o mozliwosci splaty przez Gming Pietrowice Wielkie pozyczki z Wojewédzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 214.476,00 =1 zostala
wydana dopiero dnia 27 czerwca 2013 r.

Ww. umowg zawarl p. Andrzej Wawrzynek — Woji Gminy Pietrowice Wielkie, przy
kontrasygnacie p. Marzeny Kopczewskiej — Skarbnika Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek Nr 6

Zacigga¢ zobowigzania wynikajace z umow pozyczek po uzyskaniu opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty pozyczki. stosownie do
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22016 ., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W 2015 r. w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z (jednostkowym oraz zbiorczym) o stanie
zobowigzan wg ytulow dluznych oraz poreczen 1 gwarancji wg stanu na koniec 111
kwartafu 2015 r. zobowigzania krotkoterminowe w wysokosci 1.377.500,00 z{ wykazano
w pozycji E.2.2 Kredyty i pozyczki dlugoterminowe zamiast w wierszu E.2.1. Kredyty
i poZyczki krotkoterminowe. Bylo to niezgodne z tresciq § 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigeej zalgeznik Nro 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow = dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, w czesci A Zobowigzania wedlug tyviulow  dluznych sprawozdania Rb-Z
wykazuje sig:

- w wierszu E2.1. (kredyty i pozyezki) krotkoterminowe - wartosé krotkoterminowych
zobowigzan wynikajgcych = zaciggnietych kredvtow i pozyczek, 1j. o pierwotnym terminie
splaty nie diuzszym niz rok lub podlegajqce splacie na zgdanie (pki 6),

- w owierszu E2.2. (kredyty 1 pozyczki) dlugoterminowe - wartosé¢ diugoterminowych
zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytow i pozyczek, 1j. o pierwotnym terminie
splaty dluzszym niz rok (pkt 7).

Przedmiotowy kredy! zostal zaciggniety w Banku Spoldzielczym w Raciborzu, na podstawie
umowy Nr 2/JST/35/15 z dnia 1 wrzesnia 2015 r. kredytu krotkoterminowego w kwocie
1.851.738,00 zl, na okres od 1 wrzesnia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. z przeznaczeniem
na refinansowanie dziafan finansowanych ze srodkow pochodzgcych z budzetu Unii

Europejskiej

Ponadto, pozostata do splaty z tvtulu ww. kredytu na dzien 30 wrzesnia 20135 v. kwota
1.377.500,00 =l nie zostala wykazana w uzupetniajgcej czesci C1 -, Kredyty i pozyczki oraz
wyemitowane papiery warlosciowe na realizacj¢ programow, projektow  lub  zadarn
Jinansowanych z udziatem srodkoéw, o kiérych movwa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy” ww.
sprawozdania R-Z wg stanu na koniec Il kwartalu 2015 r.
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Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych sprawozdanie jednostkowe - sporzgdzane jest przez kierownika
Jednostki sporzqdzajgcej takie sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych b
ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumeniow dotvezgeych tef jednostki,
Sprawozdania nalezy sporzqdzaé rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno- rachunkowym.

Wmysl § 8 ust. 3 ww. Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowigcej zalgeznik Nr 9 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow w zestawieniu C1 sprawozdania Rb-Z dotvezgeym
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowyeh jednostek samorzgdu
terytorialnego na realizacje programow, projektow lub zadan finansowanych z udzialem
srodkow, o kiorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wykazuje si¢ zobowigzania z tvtulu
kredviow i pozyczek otrzymanych z budzetu panstwa lub =z innych 2rédel oraz zobowigzania
z tytulu wyemitowanych papierow wartosciowych jako zobowigzania z innych Zrodel,
w tvm na wspolfinansowanie (udzial wlasny).

W sprawozdaniu  Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednosiki samorzqdu terviorialnego
sporzgdzonym na dzien 30 wrzesnia 2015 r., w wierszu: D211 — Splaty kredyiow i pozvezek
na realizacj¢ programow i projektow realizowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa
woart. 5 ust. I pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w kolumnie: Wykonanie, nie
wykazano kwoty 474.238,00 =1 zwigzanej ze splatg w miesigcu wrzesniu 2013 r. kredytu
zaciggnigtego w Banku Spoldzielczym w Raciborzu, na podstawie umowy Ny 2/JST/35/15
z dnia 1 wrzesnia 2015 r. w kwocie 1.851.738,00 =1, z przeznaczeniem na refinansowanie
dzialan finansowanych ze srodkoéw pochodzqcych z budzetu Unii Europejskie;.

Powyzsze bylo niezgodne z § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.. poz. 119 z péin. zm.),
zgodnie z kiorym kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo podwzgledent merytoryczanym i formalno-rachunkowym.

Zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzqdzenia, kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢é
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencyi ksiggowey.

W mysl § 13 pkt 6 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzctowych w zakresie budzetow
Jednostek samorzqd terytorialnego stanowigcej zalgeznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia,
dane dotyczqce rozchodow jednostki samorzqdu terytorialnego po stronie wykonania
powinny byc¢ zgodne z wykonanymi rozchodami, wynikajgcvimi z urzgdzen ksiegowveh za
dany okres sprawozdawczy.

Z ewidencji ksiegowej Budzetu Gminy (konto: 133/134-2-1 kredyt um 2/JST/35/15 BS R-rz
o/Pietrowice Wielkie”), przedmiotowy kredyt byl cz¢sciowo splacony w miesigcu wrzesniu
2015 r. w lgcznej kwocie 474.238,00 zI (tj. 14.09.2015 r. - 89.097.26 =l
16.09.2015r. - 1.747.74 21, 17.09.2015 r. - 141.893,00 =1, 23.09.2015 r. - 241.500,00 z1).

Pracownikiem odpowiedzialnym za sporzqdzanie ww. sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS byt
Inspektor Referatu Finansowego, podlegly bezposrednio p. Marzenie Kopczewskiej —
Skarbnikowi  Gminy  Pietrowice Wielkie. Zgodnie =z udzielonymi wyjasnieniami
przyezynami sporzqdzenia sprawozdan z ww. uchybieniami byly: omylka oraz bledna
interpretacja przepisow. Sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia 2015 r. w zakresie wykazywania danych dotvezgeych ww. kredytu zostato
sporzqdzone prawidlowo.
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Sprawozdania Rb-NDS oraz Rb-Z (zbiorcze) podpisali: dzialajgey z up. Wojta Gminy
p. Adam Wajda — Sekretarz Gminy Pietrowice Wielkie i p. Marzena Kopczewska —
Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie. Sprawozdanie Rb-Z jednostkowe zostato podpisane
przez p. Andrzeja Wawrzynka — Wéjta Gminy Pietrowice Wielkie oruz p. Marzeng
Kopczewskg — Skarbnika Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek Nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
Pietrowice Wielkie w  zakresie przygotowywania prawidtowych danych do
sporzadzania sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji i sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 13 pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzad terytorialnego
stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015z pozn. zm.). jak réwniez § 9 ust. |, ust. 2 ww. rozporzadzenia oraz § 3.
§ 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773) oraz § 4 ust. | pkt | oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia,
majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).

~ W 2014 r. dokonano nieterminowej splaty rat pozyczek zaciggnigtych w Wojewddzkin
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, co bylo niezgodne
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Stosownie do jego tresci, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqceych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.
Opdznienie w splacie rat kapitalowvch w kwocie lgcznej 106.022,00 zI dotvezylo pozyczek
zaciggnietych na podstawie umow.: Nr 106/2005/55/04/po/0 z dnia 2 wrzesnia 2005 r.,
Nr 74/2006/55/0A/po/P z dnia 25 lipca 2006 r., nr 192/2009/55/GW/zw/P =z dnia
9 wrzesnia 2009 r., Nr 298/2010/55/0A/0¢e/P = dnia 12 paZdziernika 2010 r.),
Ny 275/2011/55/0A/poe/P z dnia 26 wrzesnia 2011 .
Zobowigzania te winny zostac¢ splacone do dnia 31 marca 2014 r., a zostaly splacone
w dniu 25 kwietnia 2014 r., . z dwudziestopi¢ciodniowym opozZnieniem. OpodzZnienie
w splacie rat ww. pozyczek spowodowalo koniecznosc zaplaty odsetek karnych w dniu
6 maja 2014 r. w lgcznej wysokosci 736,27 z1.

Powodem zwloki w splacie ww. zobowigzan bvly zmianv organizacyjne w Referacie
Finansowym oraz blgd Inspektora Referatu Finansowego Urzedu Gminy Pietrowice
Wielkie, podleglego bezposrednio p. Marzenie Kopczewskie] — Skarbnikowi Gminy
Pietrowice Wielkie.

Whiosek Nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
Pietrowice Wielkie w zakresie przestrzegania terminowosci splat rat z tytutu
zaciggnigtych pozyczek, stosownie do zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
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poz. 1870 z pozn. zm.). majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 te]
ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W okresie od 2013 r. do 2015 r. operacje gospodarcze dotyczqce srodkéw z Funduszu
Pracy na  dofinansowanie  ksztalcenia pracownikéw mlodocianych nieprawidlowo
ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych organu na koncie 133-7 — . Rachunek
pomocniczy  Ksztalcenie  Mlodocianych” w  korespondencii =z kontem 223-1-2 -
» Rozliczenie wydatkow budzetowych™, zamiast w ksiegach Urz¢du Gminy na koncie 139 —
. Inne rachunki bankowe " w korespondencji z kontem 240 — |, Pozostale rozrachunki’.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 133,139 i 223 zawartymi
w zalgcznikach nr 2 i 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu tervtorialnego, jednostek budzetowyvch, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 133 stuzy do ewidencji
operacji pienigznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie
133 sq dokonywane wylgcznie na podstawie dokumentow bankowvch, w zwigzku = czym
musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapiséw migdzy jednostkg a bankiem. W razie stwierdzenia bledu
w dokumencie bankowym sumy ksieguje si¢ zgodnie z wyciggiem, natomiast roznice
wynikajqeq z bledu odnosi si¢ na konto 240, jako ., sumy do wyjasnienia”. Roznice 1¢
wyksiegowuje si¢ na podstawie dokumentu bankowego zawicerajgcego sprostowanie bledu.
Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wplywy srodkow pienieznych na rachunek budzetu,
w tym rowniez splaty dotyczgce kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu, oraz
wplywy kredytow przelanych przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem
134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje si¢ wyplaty z rachunku budzetu, w tym réwniez
wyplaty dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo
kredviowe konta 133). oraz wyplaty z tyvtulu splaty kredviu przelanego przez bank na
rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie 133 ujmuje sie réwniez
lokaty dokonywane ze Srodkéw rachunku budzetu. Konto 133 moze wykazywac saldo Wn
lub saldo Ma. Saldo Wn konta 133 oznacza stan Srodkéw pienieznych na rachunku
budzetu, a saldo Ma konta 133 - kwotg wykorzvstanego kredytu bankowego udzielonego
przez bank na rachunku budzetu. Konto 139 stuzv do ewidencji operacji dotvezgeyeh
Srodkow pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgee,
w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Natomiast
konto 223 sluzy do ewidencji rozliczen = jednostkami budzetowymi = tytulu dokonanych
przez fe jednostki wydatkow budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie $rodki
przelane  z  rachunku budzetu na pokrycie wydatkéw  jednostek  budzetowych,
w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane
przez jednostki budzetowe w wysokoSci wynikajgcej z okresowvch sprawozdarn tvch
Jednostek, w korespondencji z kontem 902. Ewidencje szczegolowg do konta 223 prowadzi
sig- w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami
budzetowymi z tytulu przekazanych na ich rachunki srodkow pienigznych przeznaczonych
na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych. Saldo Wn konta 223 oznacza
stan  przelanych  srodkéw  na  rachunki  biezgce  jednostek  budzetowych, lecz
niewykorzystanych na pokrycie wydatkow budzetowych.
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Powvzsze zasady okreslono réwniez w  planie  kont wprowadzonym  zarzqdzeniem
Nr DW.0050.02.2012 Wojta Gminy Pietrowice-Wielkie z dnia 14 sierpnia 2012 r. wraz
z pozniejszg zmiang.

Dofinansowanie koszidw szkolenia mlodocianych pracovwnikow odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572 pézn zm. oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pozn. zn.). Z art. 70b ww.
ustawy wynika, ze pracodawcom, ktorzy zawarli z mlodocianymi pracownikami umowe
o prace w celu przygotowania zawodowego, przysluguje dofinansowanie  kosztow
ksztalcenia. Dofinansowanie jest przyzaawane nda wniosek pracodawey  przez wojla
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania mlodocianego pracownika, w drodze
decyzji, po stwierdzeniu spelnienia okreslonych warunkow. Dofinansowanie  kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikow jest finansowane ze Srodkow Funduszu Pracy.
Srodki te przekazywane sq na wyodrebniony rachunek bankowy urz¢du wojewodzkiego.
7 kolei wojewoda otrzymane Srodki na ten cel przekazuje nu wyodrebniony rachunek
bankowy gminy. Jednoczesnie Srodki Funduszu Pracy. p rzekazane  przez wojewody
pracodawey na dofinansowanie kosziow  ksztalcenia milodocianych, nie sq dochodami
gminy.

Powyzsze srodki w latach 2013 - 2015 przekazywane byly przez Wojewode Slaskiego
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcon kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikéw na podsiawie niniejszvch umow:

- NrPSV.3121.3.5.2013 (136) z dnia 21 marca 2013 r. na lgczng kwotg 105.053,00 zf wraz
z aneksem nr 1 z dnia 6 grudnia 2013 1., kiérvm to zmieniono kwolg przekazanveh przez
Wojewode srodkow na kwote 129.296,00 =,

_Nr PSV.3121.2.3.2014 (136) z dnia 24 lutego 2014 r. na lgczng kwotg 76.699,00 =1,

- Nr PSV.3121.1.3.2016 (135) = dnia 16 lutego 2015 r. na lgczng kwotg 92.096,00 zf wraz
= aneksem nr 1 z dnia 18 listopada 2013 1., kiérym zmieniono kwotg przekazanych przez
Wojewodg srodkow na kwote 106.571,00 z1.

Konsekwencjg ewidencjonowania  Srodkéw  z  Funduszu Pracy na dofinansowanie
ksztalcenia pracownikéw mlodocianych na kontach organu bylo wykazanie ww. Srodkow
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzgdu
terytorialnego na koniec 2014 1., 2015 r. i w bilansie z wykonania budzetu Gminy
sporzgdzonveh na 31 grudnia 2014 1. oraz na 31 grudnia 2015 r.

Od 2016 . Srodki z Funduszu Pracy na dofinansowanic ksztalcenia pracownikow
mlodocianych ewidencjonowano recznie na kontach Jednostki 139w korespondencji
= kontem 240. Jednakze w przepisach wewnetrznych dotyczgeych zasad rachunkowosci nie
okreslono sposobu ewidencji operacji gospodarczych z udzialem powyzszych Srodkow nu
dofinansowanie ksztalcenia pracovwnikow mlodocianvch.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkr 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm., a nasigpnie D=. U. = 2016 r., poz. 1047), jednostka
powinna posiadac dokumentacje opisujgeq w Jezvku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci: dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym co najmniej zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi
glownej, przyjete  zasady  klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont  ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glownej.

7 kolei zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe obejmuyjq
zhiory zapiséw ksiggowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore tworzq: dziennik, ksi¢ge
glowng, ksiggi pomocnicze, zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi glownej oraz sald kont
ksigg pomocniczych.
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Ksiegowan na kontach organu dokonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie,

zarzqdzen, decyzji i wytycznych w zakresie prowadzonych spraw.

Whiosek nr 9

Uzupelni¢ dokumentacje¢ okreslajaca zasady rachunkowosci jednostki w zakresie
zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie poprzez
wskazanie sposobu ewidencji operacji gospodarczych z udzialem srodkow
z Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztatcenia pracownikow miodocianych,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047). majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).

W bilansach jednostki Urzgd Gminy Pietrowice Wielkie sporzgdzonych wg stanu na
31 grudnia 2014 r. oraz 31 grudnia 2015 r. wykazano stany aktywow i pasywow na koniec
roku w innych kwotach, niz wynikaly z ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2014 r.
oraz 31 grudnia 2015 r.

Zgodnie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozin. zm.), jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc svtuacje majgtkowq i finansowg oraz
wynik finansowy. W mysl art. 4 ust.2 ww. ustawy o rachunkowosci zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Stosownie do § 17 wust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnvch zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu tevylorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych  siedzibe poza granicami  Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r., poz. 289 z pozn. zm.), bilans powinien zawierac informacje w zakresie ustalonym
dla jednostki budzetowej i samorzqdowego zakladu budzetowego w zalgczniku nr 5 do ww.
rozporzqdzenia.

Kwoty wykazane w bilansach jednostki Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie za 2014 r.
i 2015 r. powigkszone zostaly o Srodki Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
placowek oswiatowych. Na mocy uchwaly Nr XXI/'166/2012 Rady Gminy Pietrowice
Wielkie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie: zorganizowania wspolnej obslugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej prowadzonych szkol i przedszkoli Urzgd
Gminy Pietrowice Wielkie prowadzil wspolng obstuge administracving i finansowq pieciu
placowek oswiatowych.

Powyzsze stwierdzono w pozycji bilansowej:

- W 2014 r. w poz. B.IL4. , Pozostate naleznosci’ (aktwa), wykazano na koniec roku
kwote 670.052,32 zI, natomiast salda kont urzedu wynosily 608.428,31 zI, co stanowilo
kwote 61.624,00 z{ réznicy.

- poz. BIIL2 , Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” (aktywa) wykazany stan na
koniec roku wynosil 296.354,52 zI, natomiast salda kont urzedu wynosilty 281.810,03 =I, co
stanowilo kwote voznicy 14.544,49 =l.
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- poz. D.1 ,, Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” (pasywa) wykazany stan na koniec
roku 2014 wynosil 261.173,87 =1, natomiast saldo konta urz¢du wynosilo 183.938,49 =1, co
stanowito kwote réznicy 77.235.38 zt.

- W 2015 r. - po stronie akiywow w poz. B.IIL4. , Pozostale naleznosci” wykazany stan na
koniec wynosil 712.631,23 zI, natomiast salda kont urzedu wynosily 655.210,23 zl, co
stanowilo kwotg 57.421,00 z{ roznicy.

-w poz. BIIL2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” (aktywa) wykazany stan na
koniec roku wynosil 240.863.20 zI a salda kont jednostki wynosily 228.882,22 zI, co
stanowilo kwotg 11.980,98 =1 roznicy.

- po stronie pasywow w poz. D.1 , Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” wykazany
stan na koniec roku 2015 wynosil 274.701,46 =zl a saldo konta jednostki wynosilo
205.299.48 zI, co stanowilo kwote 69.401,958 zI roznicy.

Bilans jednostki Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie za 2014 r. oraz za 2015 r. podpisali:
p. Andrzej Wawrzynek — Wojt Gminy Pietrowice Wielkie oraz p. Marzena Kopczewska —
Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkic.

Dane do bilanséw jednostki Urz¢du Gminy Pietrowice Wielkie przygotowali pracownicy
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Marzena Kopczewska —
Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 10

Sporzadzi¢ bilans Urzedu Gminy Pietrowice Wielkie wg stanu na 31 grudnia
2016 r., stosownie do art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz § 17 ust. 3 pkt |
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r., poz. 289 z pozn. zm.).

W 2014 r. nieprawidlowo obliczono i wykazano w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania
planu dochodéw  budzetowych jednostki samorzqdu terviorialnego za rok 2014, jak
i w Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy za 2014 r. skutki finansowe
wprowadzone — uchwalg ~ Nr XVII/IS2/2008 Rady — Gminy  Pietrowice  Wielkie
= dnia 8 wrzesnia 2008 r. dla podatnika o nr karty kontowej 11 poprzez zanizenie ich
o kwote 20.176,25 z1.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzgdzania ww. sprawozdan wynikajgcynmi
2§ 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzeidw jednostek samorzqdu terytorialnego bedgceej zalgeznikiem nr 39
do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 styeznia 2014 r. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. pocz. 119). Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tviulu podatkow,
oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych  przez  jednosiki
samorzqdu terytorialnego, sporzqdza si¢ na podstawie danych ksiegowosci podatkowej
w spos6b nastepujgey: w kolumnie ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnien ... wykazuje si¢
(bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg
w podatkach i oplatach wprowadzonych przepisani uchwal rad gmin lub miast na
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prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien. Kwoty, dotyczgce
skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien
wykazane w  odpowiednich  kolumnach — sprawozdania,  powinny  byé  zgodne
z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodow samorzgdowych jednostek budzetowvch i jednostek samorzgdu
terytorialnego. odpowiednio do przepisow rozporzgdzenia.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, kierownicy jednostek obowigzani sg
sporzqdzaé  sprawozdania  rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem  merviorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowey.

Sporzqdzajgc sprawozdanie Rb-PDP i Rb-278 nieprawidlowo wykazano skutki udzielonych
podatnikowi zwolnienr w podatku od nieruchomosci, wskazujgc wartos¢ wynikajgeg
z deklaracji w wysokosci 221.463,00 zi, bez uwzglednienia wartosci korekt deklaracji
zlozonych w dniu 4 czerwca 2014 r. oraz 16 wrzesnia 2014 r. Kwota udzielonego
zwolnienia podatnikowi wynosita 241.639,25 z{. Roznica to kwota 20.176,25 =1,

Informacje o skutkach udzielonych zwolnien w podatkach sporzqdzali pracownicy Referatu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Marzena Kopczewska — Skarbnik
Gminy Pietrowice Wielkie.

Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r. oraz sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia
31 grudnia 2014 r. podpisali: p. Andrzej Wawrzynek — Wojt Gminy Pietrowice Wielkie
oraz p. Marzena Kopczewska — Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 11

Ponownie obliczy¢ i prawidtowo ustali¢ skutki finansowe udzielonych przez Rade
Gminy zwolnien w podatku od nieruchomosci dla podatnika o nr karty kontowej
11 oraz prawidlowo wykaza¢ ww. skutki zwolnien w sprawozdaniach Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 9
ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn.
zm.) oraz § 3 ust. | pkt 10, pkt 12 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan  budzetowych ~w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego bedacej zatacznikiem nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).

— W latach 2013 - 2014 zaniechano biezgcego ujecia w ksicgach rachunkowych Urzedu
Gminy Pietrowice Wielkie zmian w stanie Srodkow trwatych, w zwigzku ze zamiang,
sprzedazqg i nabyciem nieruchomosci. Naruszono tym art. 20 ust. [ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézZn. zm.), zgodnie
z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Opdznienia
z ewidencjonowaniu zmian w srodkach trwalych wynosily od 3 do 11 miesigcy.
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Powyzsze dotyczylo:

- dziatki gminnej o numerze 842/8 o powierzchni 0,0106 ha. Nieruchomosé sprzedano
w dniu 19 lipca 2013 r. - akt notarialny Repertorium A nr 374/2013. Wyksiegowania
z ewidencji ksiggowej dokonano w dniu 1 pazdziernika 2013 r. na podstawie dokumentu
ksiegowego OTG nr 00002 z dnia 1 pazdziernika 2013 r. sporzqdzonego przez pracownika
Referatu Finansowego,

- dzialki gminnej o numerze 65/9 o powierzchni 0,0937 ha. Powyzszg nieruchomosé
sprzedano w dniu 14 stycznia 2014 r. - akt notarialny Repertorium A nr 156/2014,
natomiast z ewidencji ksiegowej przedmiotowg dzialke wyksiegowano w miesigcu grudniu
2014 r. Wyksiegowania z ewidencji analitycznej do poszczegolnych dzialek, w ksiedze
inwentarzowej Srodkow trwalych, jak i = konta 011 — Srodki trwale ™ dokonano w dniu
31 grudnia 2014 r. na podstawie dowodu ksiegowego LTZ nr 00021 z dnia 31 grudnia
2014 r. sporzgdzonego przez pracownika Referatu Finansowego,

- w dniu 10 kwietnia 2014 r. zawarto umowg zamiany — akt notarialny Repertorium A
nr 1206/2014, na mocy ktorej Gmina Pietrowice Wielkie stala si¢ wiascicielem dziatki
o numerze 51/25 i powierzchni 0,0533 ha, a sprzedala dzialke o numerze 29/1 powierzchni
0,0615 ha. Powyzszych zmian w stanie srodkow trwalvceh dokonano w grudniu 2014 r.
W ewidencji ksiggowej dzialke o numerze 31/25 ujeto w dniu 31 grudnia 2014 r. na
podstawie dowodu ksiggowego OTG nr 00003 z dnia 31 grudnia 2014 r., natomiast
wyksiggowania dziatki nr 29/1 z konta 011 dokonano rowniez w dniu 31 grudnia 2014 .
na podstawie dokumentu LTZ nr 00032 z dnia 31 grudnia 2014 r. Dokumenty ksiegowe
sporzgdzone zostaly przez pracownikow Referatu Finansowego,

- na mocy Decyzji Wojewody Slaskiego NW/XV/77230/57/11 z dnia 11 sierpnia 2014 r.
Gmina Pietrowice Wielkie nabyla dzialke o numerze 913 (obecnie nr 1114) o powierzchni
0,0400 ha. Decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 29 sierpnia 2014 r. W decyzji tej nie
podano wartosci nieruchomosci. Przedmiotowa dzialka zostata wprowadzona do ewidencji
ksiegowej w dniu 1 grudnia 2014 r. na podstawie dokumentu ksiggowego OTG nr 00001
z dnia I grudnia 2014 r. sporzgdzonego przez pracownika Referatu Finansowego.

W przepisach wewnetrznych wprowadzonych zarzgdzeniem Nr 01/DW/2005 Wojta Gminy
Pietrowice Wielkie z dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow  finansowo-ksiggowych w  jednostce  Urzgd Gminy
Pietrowice Wielkie wraz ze zmianami, nie uregulowano procedur dotyvczgeyeh obiegu
dokumentow ksiegowych dokumentujgcych zmiany w stanie srodkow trwalych w zakresie:
terminow sporzqdzania dokumentow  ksiggowyvch, przekazywania informacji pomigdzy
Referatem Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa, a Referatem Finansowym oraz
0s60b odpowiedzialnych w powyzszym zakresie.

Ponadto, w 2014 v. nie dokonano wyceny nabytej przez Gming Pietrowice Wielkie =z mocy
prawa na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego wiw. d=iatki o numerze 913 i powierzchni
0,0400 ha. W ksiegach inwentarzowych srodkow tmvalyeh jak @ na koncie 011 — . Srodki
trwale” nieruchomosé ujeto z zerowg warlosciq.

Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) cena nabycia, to cena zakupu skladnika aktywow,
obejmujgca kwote nalezng sprzedajgcemu, bez podlegajgcych odliczeniu podatku od
towaréw i uslug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu  powigkszona
0 obcigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz powickszona o koszty bezposrednio
zwigzane z zakupem i przystosowaniem skladnika akiywow do stanu zdatnego do uzywania
lub wprowadzenia do obrotu, lgcznie z kosztami transportu, jak tez zaladunku, wyladunku,
skladowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne
zmmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skladnika akiywow,
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a w szczegolnosci przyjetego nieodplatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny
dokonuje sie wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

W mysl zalgcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych sasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pansitwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
sakladéw budzetowych. panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jjednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U .z 2013 r.
poz. 289 z péin. zm.), konto 011 shizy do ewidencji stanu ordaz owiekszen i zmniejszen
wartosci  poczgtkowej  Srodkow trwalyeh  zwigzanych = wykonywang dzialalnoscig
Jjednostki, ktore nie podlegajq ujeciu na kontach: 013, 014, 016 i 017. Na stronie Wn konlta
011 ujmuje sie zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci poczgtkowe]
srodkéw trwalych, z wyjqtkiem umorzenia $rodkow trwalych, ktére ujmuje si¢ na koncie
071. Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ W szezegolnosci: przvchody nowych lub
uzywanych srodkow trwalych pochodzqeych z zakupu gotowych Srodkéw trwalych lub
inwestycji oraz wartosé ulepszen zwiekszajgcyeh wartos¢ poczgtkowq Srodkow trwalych;
przychody srodkow trwalych nowo ujawnionych; nieodplatne przyjecie srodkow trwalveh;
zwiekszenia wartoSci poczgtkowej Srodkéw trwalveh dokonvwane na skutek aktualizacji
ich wyceny. Na stronie Ma konta 011 ujmuje si¢ w szczegolnosci: wycofanie srodkow
trwalych z uzywania na skutek ich likwidacji, z powodu zniszczenia, zuzZycid, sprzedazy
oraz nieodplatmego przekazania; ujawnione niedobory srodkéw trwalych; zmniejszenia
wartosci poczgtkowej srodkow trwalych dokonywane na skutek aktualizacji ich wyceny.
Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢: ustalenie wartosci
poczgtkowej poszczegdlnych obiekicw Srodkow trwalych: ustalenie 0s6b Tub komorek
organizacyjnych, kiérym  powierzono srodki trwale: nalezyte obliczenie umorzenia
i amortyzacji. Konto 011 moze wykazywa¢ saldo Wn, kiore oznacza stan srodkow trwalvch
w wartosci poczqtkowej.

Powyzsze zasady zostaly rowniez okreslone w zakladowym planie kont wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr DW.0050.02.2012 Wojta Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 14 sierpnia
2012 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (politvki) rachunkowosci wraz z pozniejszg
zmiang.

Skarbnik Gminy w trakcie kontroli wyjasnila, ze zmian w ewidencji srodka trwalego
(grunty) dokonywano z kilkumiesiecznym opéznieniem z uwagi na 10, ze pracownik
referatu inwestycji nie dostarczal do referatu finansowego stosownych dokumentow.
Prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie srodkéw trwalyeh nalezalo do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tvm zakresie sprawowala p. Marzena Kopczewska —
Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie, do kiorej réwniez zgodnie z zakresem czynnosci,
nalezalo inicjowanie i opracowywanie projektow uchwal, zarzqdzen, decyzji [ wylycznych
w zakresie prowadzonych spraw.

Whiosek nr 12

Rozwazy¢ uzupetnienie procedur wewnetrznych w zakresie obiegu informacji
dotyczacych nabycia, zbycia nieruchomosci, w tym terminéw przekazywania
dokumentacji oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy
w zakresie terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie Srodkow
trwatych w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych, stosownie
art. 20 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
7 2016 r., poz. 1047), zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zatgczniku
3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek — samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.), majac na

uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 13

Dokonaé¢ wyceny nabytych przez Gming Pietrowice Wielkie z mocy prawa na
podstawie decyzji Wojewody Slaskiego nieruchomosci, stosownie do art. 28
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn.
zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2013 r. dokonano sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomosci gminnej - dziatki
nr 842/8 (mapa 5) o powierzchni 0.0106 ha, w celu popravwy ywarunkow zagospodarowania
dzialki przyleglej 832/2 (mapa 3) Pietrowice Wielkie pomimo faktu, ze zbywca nie
zweryfikowal, czy zachodzq przesianki zbycia w tym trybie.

Powyzszym naruszono art. 37 ust. 1 w zwigzku z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 631
z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi nieruchomosci sq sprzedawane w drodze przetargu,
natomiast nieruchomosci sq zbywane w formie bezprzetargowej, jezeli mogg poprawic
warunki zagospodarowania nieruchomosci przyvleglej. stanowigeej wlasnos¢ lub oddanej
w uzytkowanie wieczyste osobie, kiora zamierza te nieruchomosc naby¢, jezeli nie mogy
by¢ zagospodarowane jako odre¢bne nieriichomosci.

Zbycie nastgpilo pomimo faktu, ze sprzedana nieruchomosc sqsiadowala = nieruchomosciq
oznaczong nr ewidencyjnym jako dzialka 832/2  podmiotu, ktéremu  sprzedano
nieruchomosé, ale rowniez z nieruchomosciq oznaczong nr dziatki 833/2 - bedgcymi
wiasnoscig innych oséb fizycznych.

Gmina Pietrowice Wielkie podjela decyzj¢ o sprzedazy nieruchomosci w  trvbie
bezprzetargowym bez zweryfikowania, czy sprzedamvana nieruchomosé moze poprawic
warunki zagospodarowania dzialki nr 833/2.

Nie ustalono zatem w sposob dostateczny, czy zachodzily przestanki zbycia nieruchomosci
w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zadania w zakresie przygolowania sprzedazy nieruchomosci nalezaly do obowigzkow
Inspektor Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnichwa UG Pietrowice
Wielkie. Umowe sprzedazy nieruchomosci w imieniu Gminy Pietrowice Wielkie w dniu 19
lipca 2013 r. podpisal p. Andrzej Wawrzynek — Wojt Gminy Pietrowice Wielkie.

Whiosek nr 14
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Pietrowice Wielkie

w zakresie przygotowania i prowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomosci
w trybie bezprzetargowym stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.. poz. 2147), majac na uwadze art. 68 oraz
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art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 r., poz. 1870 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych  nalezy  przediozy¢ Regionalnej  Izbie  Obrachunkowe]
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastgpea Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog

22



