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Wvstapienie Pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

w dniach: 4 wrzesnia 2017 r. do 21 wrzesnia 2017 r., kontrolg problemow4 gospodarki

finansowej Wielospecjalisty cznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich G6rach za

okres od 1 styczniaz}I3 r. do 2l wrzelnia2AlT t.
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, kt6rego podpisania

odm6wiono w dniu 29 wrze$nia 2017 r. Jeden egzernplarz protokolu pozostawiono

w kontrolowanej j ednostce.
ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziaLalnoSci oraz osoby odpowie dzialne

za niepiawidlowe wykonywanie izynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

I pa1dziernika l9g2 i. o rigionalnych izbach obrachunkowych (Dr.U . z 2016 r. poz. 561).

W zakresie udzielania zam6wief publicznych i rezllr;acii zadafn

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 20I 6 r. w trybie przetargu

nieograniczonigo iamowienia publicznego na iwiadczenie przez olcres I2 miesigc! ,,Ustug

w zalcresie |ywienia pacientow szpitola" stwierdzono, 2e:

. ustalono wartoi, zam6wienia z nienale?ytq starannoiciq poprzez nieuwzglgdnienie

wzrostu rynkowej wartoflci ustug nviqzanej z wejiciem w Zycie z dniem 17 sierpnia

2016 r. przepisu zawartego w art.7 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy

o minimbt"w wynagrodieniu zo praca oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U- z 2016 r.,

poz. I265 z p6in. zm.) oraz z ogloszeniem wysokoici minimalnego wynagrodzenia za pracg
'na 

2017 rokw rozpo'rzqdzeniu-Rady Ministrow z dnia 9 wrzeinia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r,

poz .  1456) .powy iszeby lon iezgodnezqr t .32us t .  l i 2wnv iqzkuza r t .34us t .  l ph l

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, - Prawo zamfwien publicznych (Dz U. z 2015 r.

poz. itOl z p6in. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, podstawq ustalenia wartofci

zam1wienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 tax:32 60 44 901 e-mail : katowice@rio. gov. Pl



towardw i uslug, ustalone przez zamawiajqcego z naleiytq starannoiciq, a zamawiajqcy

nie moie w celi uniknigcia stosowania przepisow ustawy zani2ac wartoici zamdwienia lub

wybierat sposobu obliczania wartoici zamfwienia; ponadto podstawq ustalenia wartoici

zam1wienia na uslugi podlegajqce wznowieniu w olve{lonym czasie iest lqczna wartoit

zam6wieit tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub

w poprzednii roku budzetowyffi, z uwzglgdnieniem zmian iloSciowych zamawianych uslug

oraz prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskainika cen towardw i ustug

ko ns ump cyj ny ch o gdl e m.

W dniach 28 wrze,nia - 24 paidziernika 20I 6 r. przeprowadzono postgpowanie

o udzielenie zamfwienia, (ktore byto drugim z kolei postgpowaniem w tym zalcresie,

poprzednie uniewazniono), w kt6rym wartoi| zamdwienia zostala ustalona na podstawie
^wirtoici 

uslug udzielony,ch w terminie poprzednich 12 miesigcy na l*votg 744.008,15 zl

netto (l 78. 209,8 I euro).
W potstgpowaniu zlozono jedynie jednq ofertg no huotg przelrraczaiqcq louotg, iakq
zamawiajqcy zamierzal przeznaczyt na realizacjg zamdwienia ustalonq na 803.528,80 zt

(r 6w no c z e 3 ni e s t anow i qc q w ar t o i t b rutt o s z acunkow ei w art o i c i z am6w i enia) .

W zwiqzku z powyiszym wyraiono zgodg na nvigkszenie irodk|w na realizacig zamfwienia

o notigpnie dokonano wyboru zlozonej ofurty oraz udzielono zamdwienia wykonawcy,

ktdry ,-ioquro*al ceng 935.209,80 zt brutto / 565.935,00 zl netto, ti. wyiszq o 121.926,85 zl

netto, ni| oszacowana wartoit zamdwienia). (Jmowg z wykonawcq podpisano w dniu

26 paidziernika 2016 r. na olcres I2 miesigcy, poczynajqc od dniaiej zawarcia.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow iednostki, ustalenie w dniu 28 wrze{nia 2016 r.

wartoici zarh6wienia nastqpilo na podstawie danych wynikajqcych z wczefniei

przeprowadzonego postgpowonia w tym zalcresie, fla tym samym poziomie, co l,tznano za
-wystarczajqce, 

wskazujqc iz od dnia uniewainienia poprzedniego postgpowania nie

nastqpity" iadne istotne okolicznoici majqce wplyw na dokonane iuz ustalenie wartoflci

zam7wienia a tak:ie nie uptyngty 3 miesiqce przed dniem wszczgcia postgpowania

o udzielenie zamdwienia obtigujqce do ustalenia warto{ci zamdwienia (ieheli przedmiotem

zamdwienia sq dostawy lub uslugi).
postgpowanie o ktorym mowa powy2ej, przeprowadzono w dniach 16 - 28 wrzeinia

2016 /., w ramach ktdrego wartoit zamdwienia zostala ustalona na h,votg 744.008,15 zl

netto (178.209,8I euro); w postgpowaniu zlozono wylqcznie oferty nq lcwoty

przekratczajqce lo,votg, jakq zamawiajqcy zamierzal przeznaczyt na realizacig zamfwienia

ustalonq r6wniez na 803.528,80 zt (rdwnoczeinie stanowiqcq warto1t brutto szacunkowei

warto1c1 zam6wienia); wobec braku zgody zamawiajqcego na nvigkszenie irodkfw na

realizacjg zam6wienia, postgpowanie uniewoiniono w dniu 28 wrzefnia 2016 r.

W obu postgpowaniach wartoit zamdwienia ustalono w takiej samei wysokoici, pomimo 2e

czlonkowie komisji przetargowej znali przyczyng wyiszych cen ofertowych, ni| lcvvota

przeznaczono przez zamawiajqcego no realizacjg tego zam6wienia. W piimie z dnia
-21 

patdziernika 2016 r. powiadomili kierownika jednostki o przyczynach wysokich cen

ofeitowych w obu postgpowaniach, przelcraczajqcych lauotg jakq zamawiaiqcy zamierzal

prrurnoczyt ,o ,uilitocjg zamdwienia, wnoszqc jednoczeinie o zgodg na iei rwigkszenie

i udzielenie zam6w ienia.

o w ogloszeniu o zam|wieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkfw zamfwienia

(w tym w projekcie umowy), zawarto r62ne olvesy realizacji przedmiotowego zamfwienia,

czym naruszono art. 29 ust. I (zgodnie z ktorym przedmiot zam1wienia opisuie si?

1



w spos1b jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie doWadnych i zrozumiatych

olcreslen, uwzglgdniajqc wszystkie wymogania i okolicznoici mogqce miet wptw na

sporzqdzenieofer ty )wnuiqzkuzar t .36ust .  lpk t3 i4orazar t .4 Ipk t4 i6ww.ustawy-
Praw o zam6wien publicznych.
(Jstalono, Z€ w powyzszych dokumentach wskazano olcres realizacji uslugi wynoszqcy

zar6wno 3 lata od podpisania umowy, jak i I2 miesigcy od podpisania umowy.

. w ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia wskazano wqrtoit netto wybranej oferty, co

byto niezgodne z definicjq ceny zawartq w art. 2 pkt I ww. ustawy - Prawo zamfwieri

publicznych, olcreslanq zgodnie z ustawq z dnia 9 maia 2014 r. o informowaniu o cenach

towar,w i uslug, jako wartoi| wyrazonq w jednostkach pienigznych, kt6rq kupujqcy iest
obowiqzany zaplacit przedsigbiorcy za towar lub uslugg, w ktdrei uwzglgdnia sig m.in.

podatek od towar6w i uslug;

o w protokole postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN,

zamieszczono informacje i ogloszeniu powiqzanym z aktualnie udzielanym zam|wieniem

(tj. ogloszeniu o poprzednim uniewaznionym postgpowaniu), pomimo 2e przedmiotowe

zam1wienie nie byto udzielane w czgiciach. Ponadto, zamieszczono datg zawarcia umowy

niezgodnq ze stanem faktycznym. Zgodnie z art. 96 ust. 3 ww. ustawy - Prawo zam6wieri

publicznych, protokfit postgpowania ma charakter iawny oraz winien on przedstawiat

zgodne ze stanem faktycznym informacje dotyczqce przebiegu postgpowania, wymogone

prru, $ 2 rozporzqdzenia Ministra Ronrtoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu
'postgpowania 

o udzielenie zam|wienia publicznego oraz w treici wzor?l protokolu

stanowiqcego zalqcznik do w/w rozporzqdzenia (Dz. U. z 2016 r. poz. I I2B).

Zadania w zalcresie przygotowania oraz przeprowadzenia postgpowonia o udzielenie

zamdwienia publicznigo nalezaly do bytych pracownik|w pelniqcych funkcje czlonkfw

Komisji Przetargowej powolanych zarzqdzeniem 0I I 2-nr-46/2 01 6 Prezesa

Wietospecjalistyczirgo Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Gdrach z dnia

28 wrzeinia 2016 r.
protok,t ZP-PIr{ sporzqdzil byty pracownik pelniqcy funkcjg Selcretarza ww. Komisji

przetargowej a zatwierdzila p. Izabela Paprotna - Prezes Zarzqdu Wielospecialistycznego

Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Gdrach.
Umowg z wykinawcq zawarla p. Izabela Paprotna Prezes Zarzqdu

Wiel o spe cj alis eczne go Szpital a P owiatow e go S. A. w Tarnow skich Gor ach.

W zalcresie przygotowania i prowadzenia postgpowenia o udzielenie zamdwienia

publicznego , iryUi, przetargu nieograniczonego na realizacie zadania pn. ,, Zakup

i dostqrczenie analogowego aparatu RTG do zdjgt kostno-plucnych wroz z opracowaniem

projekt6w, wykonaniem robdt montahowych i budowlanych oraz uslugq finansowania"- 
w 2014 r., stwierdzono, ie zamawiajqcy koficzqc procedurg przetargowq na ww. zadanie,

dokonal zwrotu wadium wykonawcy w terminie 48 dni po podpisaniu umowy, czym

naruszono art. 46 ust. Ia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwien publicznych

(Dz. (1. z 2013 r., poz. 907 z poin. zm.).'Zgodnie 
z przwitory* przepisem, nvrotu wadium Wykonawcy, kt6rego oferta zostala

wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajqcy dokonuie nienvlocznie po zawarciu umowy

w sprawie zamdwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy, jezeli jego wniesienia zqdano.



Zamawiajqcy wszczynajqc ww. postgpowonie zawarl w SIWZ informacig o obowiqzku

wniesienia przez wykonawcdw wadium w wysokoici 14.000,00 zl, jednoczeSnie odstgpuiqc

od koniecznoSci wniesienia przez wykonawcg zabezpieczenia naleiytego wykonania

umowy. Wadium zostalo wplacone w formie pienigznej w dniu 20 sierpnia 2014 r. a wigc

w terminie zgodnym z warunkami olteilonymi w SIWZ.

W dniu 26 sierpnia 2014 r. zawarto z wykonawcq umowg nr WSP/RU/234/2014 na

realizacjg ww. zadania. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczone zostalo

w Biutitynie Zam6wieri Publicznych w dniu Il wrzeinia 2014 r. (nr ogloszenia 302958'

20 r 4).
Zwrot wadium wykonawcy z ktfirym podpisano umowg nastqpil w dniu I3 paidziernika

2014 r. czyli w trakcie realizacji umowy, na podstawie dyspozycji z Dzialu Zam6wieri

Publicznych z dnia I3 paidziernika 2014 r, awigc 4B dni po zawarciu umowy.

Z wyjas-nieri zloionych prtnt pracownika Dzialu Zamdwieri Publicznych wynikato, 2€

jedn'ostronnie podpisana przez Zamawiajqcego umowa przestana zostala do Wykonawcy

i w dniu I0 wrze1nia 2014 wrdcila przez niego podpisona.

Tak wigc, biorqc pod uwagg obie daty, tj. datg jednostronnego podpisania umowy przez

Zamawiajqcego jak i datg wptywu do siedziby Zamawiaiqcego obustronnie podpisanei

umowy, nie moina m6wi6 o zachowaniu nienwlocznoici nvrotu wadium o kt6rej mowa

w art, 46 ust. Ia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwien publicznych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 907 z pdin. zm.), gdy7 w jednym przypadku momy do czynienia ze zwrotem

wadium w 48 dniu a w drugim 34 dni od dnia podpisania umowy.

Osobami odpowiedzialnymi za terminowy rwrot wadium byli fwczeini pracownicy Dzialu

Zam1wien Publicznych, nad ktorymi nadzdr sprawowal byty Kierownik Dzialu Zam6wieit
publicznych Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Gdrach.

Wniosek nr 1
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Wielospecj alisty cznego Szpitala
powiatowego S.A. w Tarnowskich G6rach w zakresie przygotowywania otaz

przeprow adzaniapostgpowari o udzielenie zam6wienia publicznogo, stosownie do

prr"pir6* art. 32 ust. 1 i 2 w zwiqzku z art. 1 I ust. 8, art. 29 ust. I w zwi?zku

z art.36 ust. 1 pkt 3 i 4, art. 41 pkt 4 i 6, arl. 2pkt 1, drt. 96 ust. 3, atakhe art- 46

ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zam6wieri publicznych (Dz- U -

22077 r. poz. 1579 zP62n. zm.).

W zakresie rozliczenia dotacji:

W zlozonym w dniu 29 tistopada 2013 r. przez p. Janusza Piotrowskiego - bylego Prezesa

Zarzqdu Wielospecjatistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich G1rach

rozliczeniu dotacji celowej przyznanej z budzetu Powiatu Tarnogdrskiego

z przeznaczeniem na remont dach|w budynkow przy ulicy Pyskowickiei 47-5I, nie

pizedlozono rozliczenia finansowego potwierdzajqcego zachowanie zasad olcreilonych

w art. 116 ust.3 ustawy z dnia 15 h,ryietnia 2011 r. o dzialalnofci leczniczei (Dz U.

z 2013 r., poz. 217). Wymog zloaenia powyiszego rozliczenio zopisano w S 4 ust. 3 umowy

dotacji ri pntt/2013 z dnia I5 tipca 2013 r. zawartej z Powiatem Tarnog1rskim, h6ry

brzmial: ,,Dotowany zobowiqzuje sig do (.,.):

Zlozenia Zarzqdowi Powiatu do dnia 30 listopada 2013 r. pisemnego sprawozdania

z wykonania zadania oraz rozliczenia finansowego. Rozliczenie finansowe winno zawierat

zestawienie dowod6w potwierdzajqcych poniesione koszty (faktury, rachunki) a takze



potwierdzajqcych dokonane operacje (rp.przelewy bankowe). Ponadto, rozliczenie

finansowe winno byt przeprowadzone z zachowaniem zasad olcreSlonych w art. I 16 ust. 3

ustawy z dnia 15 lo,vietnia 2011 r. o dzialolnoici leczniczej, tj. wedlug nostgpuiqcego

algorytmu:
ditowany jest zobowiqzany dokonat nurotu otrzymanych Srodk|w w lcwocie

przewyzszajqcej wartoit iloczynu kosztdw rzeczywistych realizacji zadania
^i 'wspdtczynnika Pn, a w przypadku wyiszych kosztdw rzeczwistych od kosztfw

planowanych wartoflt iloczynu koszt|w planowanych i wspolczynnika Pn, gdzie

w sp 6l czynnik P n: an (an + bn).
oi - pirychody podmiotu wykonujqcego dzialalnoit leczniczq z tytulu iwiadczeri opieki

zdrow otnej Finans ow anych ze Sr odkdw publicznych,

bn - przychody podmiotu wykonujqcego dziatalno1t leczniczq z tytulu Swiadczen opieki

zdroiotnej finansowanych ze Srodkdw innych niz olcreilone dla symbolu ,, an". "

ZloZone rozliczenie dotacji celowej przyznanej ww. umowq zawieralo: zestawienie ze

wskazaniem nr faktury, wartoflci faktury brutto, platnoit ze irodkdw wlasnych, platnoit

z dotacji, kseiokopie faktur wystawionych przez wykonawcg wraz z protokolami

t e chniczno -korilc owymi or az p otw i er dzenie pr z el ew 6w z a wykonane pr oc e.

Ani powyzsze rozli,czenie, ani akta sprawy nie zawieraly potwierdzenia, 2e ww. rozliczenie

finansowe zostalo przeprowadzone z zqchowaniem zasad olcreilonychw ort. I l6 ust. 3 ww.

ustawy.

W trakcie kontroli obecny Glfwny Ksiggowy Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego

S.A. w Tarnowskich Gorach wyjainil, ze dzial finansowo-lcsiggowy nie posiada w swoiei

dokumentacji rozliczenia wynikajqcego z zapisu $ a pM 3 umowy dotacii. Ponadto nie ma

mo2liwoici wskazania osoby odpowiedzialnej ze przygotowanie przedmiotowego

rozliczenia bowiem w Wielospecjatistycznym Szpitalu Powiatowym S.A- w Tarnowskich

G6rach pracuje od I listopada 2013 r. na stanowisku Gl6wnego Ksiggowego. Dodatkowo

podniesioro, Ze w 2013 r. mialy miejsce liczne zmiany w strukturze organizacyinej, stqd tez
^nie 

mozna jednoznacznie olcreilit osoby odpowiedzialnej za realizacig i rozliczenie umowy

dotacji, w tym takze za wyliczenie ww. wskainika wynikaiqcego z zapisdw umowy.

rymowg dotacji nr FB/l/2013 z dnia 15 tipca 2013 r. podpisal p.Janusz Piotrowski -

Prezes Zarzqdu Wielospeci alistycznego Szpitala Powiatowego S.A.
ponadto na ?,tmowie widnieje podpis i pieczqtka p. Boguslawy Kurek - bylego Gl6wnego

Ksig gow e go Wiel o sp e cj at istyc zne go Szpital a P ow iat ow e go S. A. w Tarnow ski ch Gor ach.

Wniosek nr 2
ponownie dokonad analizy prawidlowoSci rozliczenia dotacji ottzymanej

zbudzetu powiatu Tarnog6rskiego na podstawie umowy z dnia 15 lipca 2013 r.

w zakresie spelnienia relacji okreslonej w art. lL6 ust. 3 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoSci leczniczej (Dr. U. z 20L6 t.' poz. 1638

z po1n. zm.) oraz powiadomii Zarzyd Powiatu Tarnog6rskiego o wynikach

przeprow adzonej analizY .

Wniosek nr 3
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Wielospecjalisty cznego Szpitala
powiatowego S.A. w Tarnowskich G6rach w zakresie przygotowywaniarozliczen

w przypadku otrzymanych dotacji celowych, stosownie do zapis6w zawartych

* ,r-o*ach dota.3i rporr4dzonych w zwipzku z art.22I ust. 2 ustawy z dnia



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 20L7 r., poz. 2077)
i art, 115 ustawy z dnia 15 kwietnia 20ll r. o dziatalnoSci lecznicze4 (Dz. U.
22016 r.,poz. 1638 zpoLn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puldziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacii

wniosk6w pokontrolnych nalely przedlo?yc Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszeniazastrzeaenw zakresie wymienionym w art.9 ust. 4 ustawy zdniaT puldziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzehenia mohna wnosii do Kolegium

tutej szej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

Regionalnel ,L


