PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 20 grudnia 2017 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-611/4/4/17

Pani

Dorota Kowalska

Dyrektor

Powiatowego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej
w Rydultowach

i Wodzistawiu Slaskim

z siedzibag

w Wodzistawiu Slaskim

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 2 do 13 pazdziernika 2017 r., kontrole problemows gospodarki finansowej
w  Powiatowym  Publicznym  Zakladzie Opieki Zdrowotnej w  Rydultowach
i Wodzistawiu Slaskim z siedziba w Wodzistawiu Slaskim (zwany dalej PPZOZ) za okres od
1 stycznia 2013 r. do 13 pazdziernika 2017 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
13 pazdziernika 2017 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie ewidencji ksiegowej:

— W latach 2013 - 2017 (do dnia zakoviczenia kontroli) obowigzywala polityka
rachunkowosci wprowadzona zarzgdzeniem Nr 3/2012 Dyrektora PPZOZ z dnia I czerwca
2012 r. w sprawie wdrozenia ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
z pozn. zm., w ktdrej:

o nie zachowano spéjnosci pomiedzy wykazem kont (wydruk z ewidencji ksiegowej
., Zestawienie obrotéw i sald”, stanowigcym zalgcznik do polityki rachunkowosci),
a wykazem kont ksiegi glownej zakladowego planu kont ujetym w publikacji, ktdra
w calosci zostala zalgczona do polityki rachunkowosci,

o wykazano w zaktadowym planie kont, konta 770 ,, Zyski nadzwyczajne” i 771 ,, Straty
nadzwyczajne”, kiére w systemie komputerowym ksiggi glownej zostaly zlikwidowane
w2016 7.,

° nie wskazano wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacyi,
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o nie okreslono sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej majgcej na celu
wyodrebnienie zobowigzan wymagalnych, w ramach kont rozrachunkowych, pomimo ze
program komputerowy umozliwial prowadzenie ewidencji ksiggowej majgcej na celu
wyodrebnienie zobowigzan wymagalnych.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z péén. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.),
okreSlajgc zasady rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej, przy zachowaniu
zasady ostroznosci. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3, lit. a, b, ¢ ustawy o rachunkowosci,
Jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym co najmniej.: zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont
ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gléwnej, wykazu ksiqg rachunkowych,
a przy prowadzeniu ksiqgg rachunkowych przy uzyciu komputera, okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy,
polityka rachunkowosci to wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone
ustawq.

Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami, osobq odpowiedzialng merytorycznie za wdrazanie
polityki rachunkowosci od dnia 26 marca 2013 r. byta p. Michalina Rogala — Gléwny
Ksiegowy. Stosownie do art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki
ustala w formie pisemnej i aktualizuje polityke rachunkowosci.

Whiosek nr 1

Uzupehi¢ polityke rachunkowosci o sposob prowadzenia ewidencji ksiggowej
majacej na celu wyodrebnienie zobowigzan wymagalnych oraz o wersj¢
oprogramowania i datg rozpoczecia jego eksploatacji, jak rowniez doprecyzowaé
zapisy zaktadowego planu kont do wymogdéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, b, ¢ ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342),
majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 11, art. 8 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie dlugu samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej:

— W latach 2015 - 2016 nie przestrzegano zasady dokonywania wydatkéw publicznych
w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych zobowiqzan, czym naruszono art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczylo zobowigzan:

- w 2015 r.: z tytulu dostaw i ustug wynikajgcych z faktur VAT wobec 276 kontrahentéw
w lgcznej kwocie 7.993.600,90 zi oraz pozostalych zobowigzan w lgcznej kwocie
280.967,67 zI, na ktére sie sktadaly zobowigzania wobec PFRON w kwocie 1 87.519,00 zt
i z tytutu podatkéw od nieruchomosci wobec Miasta Wodzistaw Slgski oraz Miasta
Rydultowy w lgcznej kwocie 93.448,67 z1;

- w 2016 r.: z tytulu dostaw i ustug wynikajgcych z faktur VAT wobec 242 kontrahentow
w lgcznej kwocie 7.144.755,90 zt oraz z tytulu podatkéw od nieruchomosci wobec Miasta
Wodzistaw Slgski oraz Miasta Ryduttowy w tgcznej kwocie 254.054,00 z.



Obowigzek  dokonywania wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych, wynika z wymogow art.49 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U.
z 2011 r. Nr 127, poz.721 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 2056 z pdzn. zm.).
Zgodnie ze wskazanym przepisem, pracodawcy dokonujq wplat, w terminie do dnia
20 nastgpnego miesigca po miesigcu, w ktorym zaistnialy okolicznosci powodujgce
powstanie obowigzku wplat.

Natomiast obowigzek terminowego dokonywania ptatnosci rat podatku od nieruchomosci
wynika z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm., a nastgpnie Dz.U. z 2016 r. poz. 716
z péin.zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, osoby prawne sq obowigzane wplacaé
obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci — bez wezwania — na rachunek wtasciwej
gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminie
do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Opéznienia w uregulowaniu zobowigzah, wynikajgcych ze 150 faktur VAT objetych prébg
kontroli, a wystawionych w latach 2015 - 2016 przez 15 kontrahentow, wynosily od
112 dni do 350 dni.

W zwiqzku z nieterminowym regulowaniem zobowiqzan PPZOZ zaplacit odsetki za zwloke
w 2015 r. w wysokosci 455.969,11 zI, aw 2016 r. w wysokosci 537.761,75 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastgpcy Glownego Ksiegowego, przyczyng nieterminowego
regulowania zobowigzani byl brak wystarczajgcych Srodkow pienieznych z powodu
utrzymujqgcej si¢ wieloletniej trudnej sytuacji finansowej jednostki.

Odpowiedzialnosé za nieterminowe regulowanie ww. zobowigzan ponosili: p. Bozena
Capek — byly Dyrektor PPZOZ, a nastgpnie p. Dorota Kowalska — Dyrektor PPZOLZ,
stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 2

Wzmocnié¢ dziatania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan
Powiatowego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rydultowach
i Wodzistawiu Slaskim z siedzibg w Wodzistawiu Slaskim, stosownie do art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r., poz. 2077), majac na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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