PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 5 stycznia 2018 r.

Znak:WK-611/5/4/17/18

Pan

Dariusz Kaczmarek

Dyrektor

Wojewoddzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. NajSwietszej
Maryi Panny

w Czestochowie

Wystapicenie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 12 do 27 pazdziernika 2017 r. kontrolg problemowa w zakresie gospodarki
finansowej Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Najswigtszej Maryi Panny
z siedzibg w Czestochowie za okres od 1 stycznia 2013 r. do 27 pazdziernika 2017 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
9 listopada 2017 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidiowosci, wskazujgc wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dzialalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie ewidencji ksi¢gowej:

— W latach 2015 - 2017 (do dnia zakovczenia kontroli) w Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym im. Najswigtszej Maryi Panny z siedzibg w Czgstochowie, zwanym dalej
. Szpitalem” obowigzywala wprowadzona zarzqdzeniem Nr 86/2012 Dyrektora Szpitala
z dnia 13 listopada 2012 r. ze zmianami, obowigzujgca od 1 stycznia 2012 r. — Polityka
rachunkowosci, ktéra zawierala wewnetrzne niespdjnosci. Stosownie do art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.,
nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pé¢n. zm.), okreslajgc zasady rachunkowosci nalezy
zapewnié wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majqtkowej i finansowej, przy zachowaniu zasady 0S{roZnosci.
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Stanowigcy zalgeznik do  polityki rachunkowosci wykaz kont (wydruk z ewidencji
ksiegowej) nie byl spdjny z wprowadzonymi w  polityce rachunkowosci zasadami
grupowania operacji na poszczegolnych kontach. Powyzsze zasady wynikaly z publikacji
pn. ,, Plan kont dla SP ZOZ”, edycja wrzesier 2009 r., opracowanej przez Marig Stefko.
Niezgodnosé  stwierdzono w  zakresie ewidencji  ksiggowej kredytow i pozyczek
zaciggnietych przez Szpital, kidra byla prowadzona w formie analityki do konta 244 —
. Rozrachunki wewngtrzzakladowe”; w powolanej publikacji natomiast konto 244 oznacza
. Roszczenia sporne”.

W wykazie kont Szpitala nie okreslono sposobu ewidencji zobowiqzarn wymagalnych,
jednak byla ona prowadzona pomimo  braku okreslenia zasad jej prowadzenia

w zakladowym planie kont.
Ponadto, w obowigzujqcej polityce rachunkowosci nie wskazano wersji oprogramowania

finansowo-ksiggowego i daty rozpoczecia jego eksploatacyi.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3, lit. ¢ ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq w  jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczqee sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,
w 1ym okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji. W mysl
art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy o rachunkowosci, polityka rachunkowosci to wybrane
i stosowane przez jednostke rozwiqzania dopuszczone ustawq. Stosownie do art. 10 ust. 2
ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej [ aktualizuje

polityke rachunkowosci.

Przyezyng powstania  stwierdzonej nieprawidlowosci  bylo nieaktualizowanie zasad
klasyfikacji ~ zdarzehr  adekwatnie do stosowanego sposobu prowadzenia  ksigg
rachunkowych. Opracowanie dokumentéw w zakresie rachunkowosci nalezalo do
obowigzkéw p. Barbary Leszczynskiej — Gléwnego Ksiggowego Szpitala. Za aktualizacje
polityki  rachunkowosci odpowiadali  kolejni  dyrektorzy jednostki: p. Barbara
Magnuszewska-Pankiewicz (do 31 marca 2017 r.), p. Janusz Kapustecki (p.o. Dyrektora
Szpitala od | kwietnia do 30 wrzesnia 2017 r.), p. Dariusz Kaczmarek (od 1 pazdziernika

2017 r.).

Whiosek nr 1

Uzupetni¢  obowiazujacg W Szpitalu  dokumentacjg przyjetej  polityki
rachunkowoéci o wskazanie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji, ~ sposobu prowadzenia  ewidencji ksiegowej  zobowigzan
wymagalnych oraz zaktualizowac zakladowy plan kont w zakresie opisu 1 nazwy
konta 244, stosownie do wymogdw art. 8 ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
2 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342), majac

na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 10 ust. 2 tej ustawy.

W latach 2015 - 2016 ksiegi rachunkowe nie zostaly wydrukowane bgdz przeniesione na
inny trwaly nosnik danych na koniec roku obrotowego, co bylo niezgodne z art. 13 ust. 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.
i Dz. U z 2016 r. poz. 1047 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, ksiegi rachunkowe
nalezy wydrukowaé nie pdzniej niz na koniec roku obrotowego. Za rownowazne
z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na informatyczny nosnik



danych, zapewniajqcy trwalosé zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego
dla przechowywania ksiqg rachunkowych.

Organizowanie i nadzorowanie rachunkowosci Szpitala nalezalo do p. Barbary
Leszczynskiej — Glownego Ksiggowego Szpitala.

Whiosek nr 2
Zapewni¢ prawidlowe utrwalanie tresci ksiag rachunkowych na koniec roku

obrotowego poprzez ich wydrukowanie badz przeniesienie tresci ksiag
rachunkowych na informatyczny no$nik danych, stosownie do wymogoéw art. 13
ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2342).

W zakresie dlugu samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotne;j:

— W latach 2015 - 2016 nie przestrzegano zasady dokonywania wydatkéw publicznych
w terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowiqzan, czym naruszono art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1,
poz. 885 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczylo zobowiqzan:
- w 2015 r. z tytulu dostaw towaréw i ustug w lgcznej kwocie 31.861.899,19 zl (stan

zobowigzan wymagalnych na 31 grudnia 2015 r.)

-w 2016 r. z tytulu dostaw towaréw i ustug w lgcznej kwocie 53.121.059,69 zi oraz z tytutu
nieterminowego odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczert  Socjalnych w  kwocie
225.994,29 zI (stan zobowigzan wymagalnych na 31 grudnia 2016 r.).

W zwigzku z  nieterminowym  regulowaniem  zobowigzar Wojewddzki  Szpital
Specjalistyczny im. Najswigtszej Maryi Panny zaplacil odsetki za zwlokg oraz oplaty
prolongacyjne:

- w 2015 r. w wysokosci 2.441.606,85 z, w tym: z tytulu dostaw towaréw i ustug
2.203.686,00 zi, z pozostalych tytutéw 237.920,85 zl (wobec sektora rzqdowego
1.085,00 zi sektora samorzgdowego 3.485,41 zl, sektora ubezpieczen 50.759,00 zi, inne
182.591,44 z1),

“w 2016 r. 1.857.924,90 z1 w tym: z tytulu dostaw towardw i ustug 1.576.156,06 zl,
z pozostalych tytuléw 281.768,84 zt (wobec sektora rzgdowego 11.014,82 zi, sektora

ubezpieczen 124.435,82 z1, inne 146.318,20 z1).

W trakcie kontroli 153 faktur VAT wystawionych w latach 2015 - 2016 przez
34 kontrahentéw, stwierdzono, ze opdznienia w uregulowaniu zobowigzan objetych probg
kontroli, skutkujgce naliczeniem i zaplatq odsetek w lgcznej kwocie 281.147,87 zt, wyniosty

od 31 do 786 dni.

Przyczyng nieterminowego regulowania platmosci byl brak plynnosci finansowej,
spowodowany gléwnie niepokrywaniem lub niebiezgcym pokrywaniem przez Narodowy
Fundusz Zdrowia poniesionych kosztéw procedur wykonanych ponad plan wynikajgcy

z uméw o wykonywanie Swiadczern medycznych.



Odpowiedzialno$é za nieterminowe regulowanie ww. zobowiqgzan ponosita p. Barbara
Magnuszewska-Pankiewicz — byly Dyrektor Szpitala, na podstawie art. 53 ust. I ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem, kierownik jednostki sektora finansow
publicznych jest odpowiedzialny za calosé gospodarki finansowej tej jednostki.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ dziatania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan

Wojewoddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Naj$wietszej Maryi Panny
7 siedzibg w Czestochowie, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), majac
na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych — nalezy  przediozy¢ Regionalnej  Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.




