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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 20 kwietnia 2018 r.

Znak: WK-611/1/4/18

Pani

Jolanta Latkowska-Buda
Dyrektor Katolickiego
Liceum Ogolnoksztalcgcego

w Siemianowicach Slgskich

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 stycznia do 31 stycznia 2018 r. kontrole problemowa gospodarki finansowej
w Katolickim Liceum Ogélnoksztalcacym w Siemianowicach Slaskich w zakresie
wykorzystania dotacji przyznanych z budzetu Miasta Siemianowice Slaskie za okres od
1 stycznia 2015 r. do 31 stycznia 2018 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
21 lutego 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561).

— Do dnia zakorczenia kontroli zaniechano opracowania dokumentacji opisujgcej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, o ktérej mowa w art. 10 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), pomimo ze podmioty
otrzymujgce dotacje z budietu jednostki samorzgdu tervtorialnego sq zobligowane do
stosowania przepisow ustawy o rachunkowosci od poczqtku roku obrotowego, w ktérym
dotacje zostaly im przyznane, na podsiawie przepisow art. 2 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy
o rachunkowosci,

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 tej ustawy, jednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisujgcq w jezvku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci dotyczgee:

1) okreslenia roku obrotowego i wehodzgeych w jego skiad okreséw sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:
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a) zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi glownej, przyjete zasady
Klasyfikacji zdarze#, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi glownej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzgcych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

¢) opisu systemu przetwarzania dawnych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow,
procedur lub funkcii, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w fym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacyi;

4) systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

W jednostce obowigzywal zakladowy plan kont Katolickiego Liceum Ogodlnoksztaicgcego
Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Katowickiej w Siemianowicach Slgskich
z dnia 1 wrzesnia 2000 r., ktdry zawieral jedynie wykaz kont syntetycznych prowadzonych
w jednostce. W przedlozonym zakladowym planie kont nie ustalono zasad klasyfikacji
zdarzer, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gldwnej.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje polityke rachunkowosci.

Kierownikiem jednostki jest p. Jolanta Latkowska — Buda — Dyrektor Katolickiego Liceum
Ogélnoksztalcgcego w  Siemianowicach Slgskich (zwanego dalej KLO). Zadnemu
z pracownikow jednostki nie powierzono zadahi w zakresie rachunkowosci jednostki.
Zadania zwigzane z prowadzeniem ksigg rachunkowych KLO wykonywata osoba fizyczna,
niebedgca pracownikiem KLO, w czynie spofecznym, bezumownie.

Whiosek nr 1

Ustali¢ w formie pisemnej zasady (politykg) rachunkowosci KLO, majgc na
uwadze postanowienia art. 10 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z pozn.
Zm. ).

W latach 2015 - 2018, ti. do dnia zakovczenia kontroli zaniechano prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej do wydatkéw finansowanych ze srodkdéw z dotacji
podmiotowej otrzymywanej w budizetu Miasta Siemianowice Slgskie, niezgodnie z
postanowieniami uchwat Rady Miasta Siemianowic Slaskich w sprawie ustalenia trybu
udzielania

i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw oswiatowych oraz
zakresu i trybu kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystywania, §j. § 5 ust. 2
uchwaly Nr 507/2014 Rady Miasta Siemianowic Slgskich z dnia 26 czerwca 2014 r.,
§ 6 ust. 3 uchwaly Nr 148/2015 Rady Miasta Siemianowic Slgskich z dnia 17 grudnia
2015 r. r. oraz § 5 ust. 3 uchwaly Nr 300/2016 Rady Miasta Siemianowic Slgskich z dnia
24 listopada 2016 r. (wraz ze zmianami).



Powyzsze uchwaly zostaly wydane w zwigzku z wymogami obowiqzujgcego do 31 grudnia
2017 r. art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1994 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), a nastgpnie obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadarn oswiatowych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2203).

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1 ww. uchwaly Nr 507/2014 Rady Miasta Siemianowic Slgskich
z dnia 26 czerwca 2014 r., organ prowadzqcy szkolg zobowigzany byt do prowadzenia
dokumentacji finansowej w sposéb umozliwiajqcy jednoznaczne okresienie wykorzystania
dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Siemianowice Slgskie. Zgodnie zas z postanowieniami
§ 7 pkt 1 ww. uchwaly Nr 148/2015 Rady Miasta Siemianowic Slgskich z dnia 17 grudnia
2015 r. oraz § 6 ust. 1 uchwaly Nr 300/2016 Rady Miasta Siemianowic Slgskich z dnia
24 listopada 2016 r., podmiot oswiatowy zobowigzany byt do prowadzenia dokumentacji
umozliwigjgeej: ustalenie liczby uczniow/wychowankow przedszkola, szkoly lub placowki
objetej dotacjg, a takze sprawdzenie przez miasto Siemianowice Slgskie prawidlowosci
naliczania, pobierania i wykorzystania dotacyi.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Jolanty Latkowskiej-Buda — Dyrektora KLO, ewidencja
ksiegowa kosztow byta prowadzona dla wydatkéw z dotacji i Srodkéw wiasnych razem.
Po wykorzystaniu Srodkow z dotacji pozostate wydatki pokrywane byly ze srodkow
wlasnych szkoly. Ponadlto nie rozgraniczono wydatkow na Srodki z dotacji oraz dochodow
wlasnych,

Zgodnie z § 5 wust. 4 ,Zasad Gospodarki Finansowej Katolickiego Liceum
Ogdlnoksztatcqgcego™ z dnia 15 kwietnia 2010 r. ustalonych przez organ prowadzgcy KLO
tj. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Archidiecezji Katowickiej, odpowiedzialnosé za
prowadzenie oraz i przechowywanie dokumentacji finansowej ponosita p. Jolanta
Latkowska-Buda — Dyrektor KLO.

Whiosek nr 2

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiegowa w zakresie wydatkéw sfinansowanych z dotacji
otrzymanych z budzetu Miasta Siemianowice Slgskie, majac na uwadze
postanowienia § 6 pkt 1 uchwaty Nr 300/2016 Rady Miasta Siemianowice Slaskie
z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw oswiatowych oraz zakresu
i trybu kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystywania wraz ze zmianami,
majgc na uwadze art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203).

W latach 2015 - 2018 ¢. do dnia zakoviczenia kontroli, zaniechano zlozenia do Urzedu
Miasta Siemianowice Slgskie rozliczenia dotacji oswiatowej otrzymanej z budzetu Miasta
Siemianowice Slgskie za okres od stycznia do czerwca 2015 r., co bylo niezgodne
z postanowieniami § 5 ust. | pkt a uchwaly Nr 507/2014 Rady Miasta Siemianowic
Slgskich z 26 czerwea 2014 r. w sprawie ustaleniu trybu udzielania i rozliczenia oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli oraz szkol, na terenie miasta Siemianowice Slgskie, prowadzonych przez osoby
prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzgdu terytorialnego, w zwiqgzku



z obowiqzujgcym do 31 grudnia 2017 r. art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1994 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.).

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt a ww. uchwaly Rady Miasta Siemianowic Slgskich, organy
prowadzqce zobowiqzane byly do zlozenia do kancelarii podawczej Urzedu Miasta
Siemianowice Slgskie rozliczenia z wykorzystania dotacji, wedlug wzoréw stanowigcych
zalqeznik nr 8 do niniejszej uchwaly, otrzymanej za okres: styczen — czerwiec, w terminie
do 15 lipea.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Jolanty Latkowskiej-Buda — Dyrektora KLO, nie sporzgdzono
takiego sprawozdania poniewaz dotychczas sporzqdzano coroczng i comiesieczng
informacje o liczebnosci wczniéw, a z Urzgdu Miasta nie poinformowano szkoly
0 konieczno$ci sporzgdzenia pétrocznego sprawozdania.

Zgodnie z § 5 ust. 4 ,Zasad Gospodarki Finansowej Karolickiego Liceum
Ogdinoksztalcqcego” z dnia 15 kwietnia 2010 r. ustalonych przez organ prowadzgcy KL.O
Y. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Archidiecezji Katowickiej, Dyrektor ponosi
odpowiedzialnosé za prowadzenie i przechowywanie dokumentacji finansowej,

Wobec powyiszego odpowiedzialnosé za sporzgdzenie oraz przedlozenie rozliczenia za
I poirocze 2015 r. ponosita p. Jolanta Latkowska-Buda - Dyrektor KLO.

W 2016 r. sporzqdzono kwartalne rozliczenia przyznanej dotacji z budzetu Miasta
Siemianowice Slgskie, niezgodne zasadami ustalonymi przez Rade Miasta Siemianowic
Slgskich w § 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 uchwaly Nr 148/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych
podmiotéw oswiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania, w zwigzku z obowigzujgcym do 31 grudnia 2017 r. art. 90 ust. 4 ustawy
z dpia 7 wrzesnia 1994 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572

z poin. zm.).

Zgodnie z ww. zapisami uchwaly, osoba prowadzqca przedszkola, inne Jormy wychowania
przedszkolnego, szkoly i placéwki zobowigzana byla przekazywaé do Urzedu Miasta
Siemianowice Slgskie pisemne rozliczenie przyznanej dotacji za okresy kwartalne zgodnie
ze wzorem rozliczenia dotacji stanowigcym zalgcznik nr 3 do ww. uchwaly. Zgodnie zas ze
wzorem rozliczenia, podmiot dotowany zobowigzany byl do sporzqdzenia zestawienia
wydatkow dotowanej jednostki, sfinansowanych z dotacyi,

W rozliczeniach dotacji za I I i Il kwartal 2016 r. wskazano wydatki sfinansowane
z dotacji wyzsze niz dotacja otrzymana w tym okresie. I tak:

- zalkwartat 2016 r. wskazano wydatki sfinansowane z dotacji w wysokosci 62.102,10 zf,
a kwota otrzymanej dotacji wyniosta: 61.632,90 zt

- za II kwartal 2016 r. wskazano wydatki sfinansowane z dotacji w wysokosci
131.025,61 21, a kwota otrzymanej dotacji wyniosta: 130.506,24 zi:

- za Il kwartat 2016 r. wskazano wydatki sfinansowane z dotacji w wysokosci
200.298,14 21, a kwota otrzymanej dotacji wyniosia: 199.327,89 zi

Zgodnie z wyjasnieniami p. Jolanty Latkowskiej-Buda — Dyrektora KLO, w ww.
sprawozdaniach kwartalnych z rozliczenia dotacji wykazano catg kwotg wydatkowanych
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Srodkéw z  uwzglednieniem Srodkéw wlasnych, bez wyodrebnienia wydatkow
sfinansowanych z dotacji,

Zgodnie z § 5 wust. 4 ,Zasad Gospodarki Finansowej Katolickiego Liceum
Ogdlnoksztalcgeego” z dnia 15 kwietnia 2010 r. ustalonych przez organ prowadzgcy KLO
Yj. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Archidiecezji Katowickiej, Dyrektor ponosi
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie i przechowywanie dokumentacji finansowej. Wobec
powyzszego sporzqdzenie oraz przedlozenie ww. rozliczer nalezato do p. Jolanty
Latkowskiej-Buda — Dyrektora KLO.

W latach 2015 — 2018, tj. do dnia zakorczenia kontroli, zaniechano zamieszczania na
dowodach  ksiggowych  potwierdzajgcych  wydatkowanie Srodkow  finansowych
pochodzgcych z dotacji otrzymanej z budietu Miasta Siemianowice Slqskze informacyi,
o ktérych mowa w postanowieniach uchwatl Rady Miasta Siemianowic Slgskich w sprawie
ustalenia wybu wudzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
podmiotéw oswiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania, tj. § 5 ust. 2 uchwaly Nr 507/2014 Rady Miasta Siemianowic Slgskich
z dnia 26 czerwca 2014 r., § 6 ust. 3 uchwaly Nr 148/2015 Rady Miasta Siemianowic
Slgskich z dnia 17 grudnia 2015 r. r. oraz § 5 ust. 3 uchwaly Nr 300/2016 Rady Miasta
Siemianowic Slgskich z dnia 24 listopada 2016 r. (wraz ze zmianami). Powyzsze uchwaty
zostaly wydane w zwigzku z wymogami obowigzujgcego do 31 grudnia 2017 r. art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1994 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2372 z péin. zm.), a nastgpnie obowigzujqcego od 1 stycznia 2018 r. art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2203).

Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 2 pkt 2 uchwaly Nr 507/2014 Rady Miasta
Siemianowic Slgskich z dnia 26 czerwca 2014 r. organ prowadzqcy szkole zobowigzany byt
do zamieszczenia na dowodzie ksiggowym adnotacji o:

»a) wysokosci kwoty, kiorq wykorzystala z dotacji udzielonej z budietu miasta
Siemianowice Slgskie w danym roku celem zaplaty,

b) przeznaczeniu wydatku.”

W § 6 ust. 3 uchwaly Nr 148/2015 Rady Miasta Siemianowic Slgskich z dnia 17 grudnia
2015 r. ustalono zas, ze podmiot oswiatowy zobowigzany byl do wumieszczenia na
kazdym oryginale dokumentu ksiggowego, bedgcego potwierdzeniem poniesienia
wydatku z dotacji otrzymanej z budzetu miasta Siemianowice Slgskie, informacji
nastgpujqcej tresci: ,, Wydatek w kwocie ... zi sf inansowano ze srodkow dotacji otrzymanej
z budzetu miasta Siemianowice Slgskie w ... roku. ... data, podpis, pieczeé dyrektora lub
osoby prowadzgcej . ]

Natomiast w § 5 ust. 3 uchwaly Nr 300/2016 Rady Miasta Siemianowic Slgskich z dnia
24 listopada 2016 r. (ze zmianami), wskazano, iz podmiot oswiatowy zobowigzany byl
do  umieszczenia na  kaidym  oryginale dokumentu  ksiggowego, bedgcego
potwierdzeniem poniesienia wydatku z dotacji otrzymanej z budzetu miasta Siemianowice
Slgskie, informacji nastepujqcej tresci: ,, Wydatek w kwocie .... zl sfinansowano ze srodkow
dotacji udzielonej ... (nazwa przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
szkoly, placowki) — osoba prowadzgca ... (nazwa osoby prowadzqcej) z budzetu miasta
Siemianowice  Slgskie w ... roku ... data, podpis, pieczeé dyrektora Ilub osoby
prowadzgcej "



W jednostce nie zamieszczono ww. informacji na zadnym z dowodéw ksiegowych.
Z rozliczeh dotacji oswiatowych skiadanych do Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie
w okresie od stycznia 2015 r. do grudnia 2017 r. wynikato, iz otrzymane z budzetu Miasta
Siemianowice Slgskie Srodki w calfosci wydatkowano na wynagrodzenia, . na
wynagrodzenie osoby prowadzqcej szkole oraz nauczycieli wraz z pochodnymi od
wynagrodzen,

Dowody ksiggowe stanowigce podstawe ww. wydatkéw (listy plac, dowody PK oraz
wyciggi bankowe) nie zawieraly informacji, o ktdrych mowa powyzej.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Jolanty Latkowskiej-Buda - Dyrektora KLO, nie
rozgraniczono wydatkéw na Srodki z dotacji oraz dochodéw wlasnych, w zwigzku z tym
dowody ksiggowe nie posiadajqg Dieczqtki klasyfikujgcej do dotacji.

Zgodnie z § 5 wust. 4 ,Zasad Gospodarki Finansowej Katolickiego Liceum
Ogdlnoksztalcgeego™ z dnia 15 kwietnia 2010 r, ustalonych przez organ prowadzgcy KLO
y. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Archidiecezji Katowickiej, odpowiedzialnosé za
prowadzenie oraz i przechowywanie dokumentacji finansowej ponosita p. Jolanta
Latkowska-Buda — Dyrektor KLO.

Whniosek nr 3

Umiesci¢ na oryginatach dowodéw ksiegowych informacje o wykorzystaniu
srodkéw z dotacji z budzetu Miasta Siemianowice Slaskie, zgodnie z wymogami
§ 5 ust. 2 pkt 2) uchwaly Nr 507/2014 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia
26 czerwca 2014 r., nastepnie § 6 ust. 3 uchwaly Nr 148/2015 Rady Miasta
Siemianowic Slaskich z dnia 17 grudnia 2015 r., a takze § 5 ust. 3 uchwaty
Nr 300/2016 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 24 listopada 2016 r. ze
zmianami, w zwigzku z obowigzujgeym do 31 grudnia 2017 r. art. 90 ust. 4 z dnia
7 wrzesnia 1994 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn.
zm.), oraz zapewni¢ biezace oznaczanie dowodow ksiggowych ww. informacjami
zgodnie z § 5 ust. 3 uchwaty Nr 300/2016 Rady Miasta Siemianowic Siaskich
z dnia 24 listopada 2016 r. ze zmianami, w zwiazku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2203).

Stosownie do tresei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych  nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.




