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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 6 listopada 2019 r. do 6 grudnia 2019 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Istebna za okres od 1 stycznia 2015 r. do 6 grudnia 2019 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
11 grudnia 2019 r. przez Wojta Gminy Istebna oraz Skarbnika Gminy Istebna, ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie
wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
i informacjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano tych podatnikow do
udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji.
Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.) w razie wqtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. Stosownie do art. 274a § 1 ww. ustawy, organ
podatkowy moze zazqdaé ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji
lub wezwac¢ do ich ziozZenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowigzku. W mysl
art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej



instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikow. Zgodnie
z art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

o podatnikow, na ktorych nieruchomosciach znajdowaly si¢ budowle w postaci
parkingow i ogrodzen, wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej:

V' podatnika o nr karty kontowej — 1/87(osoby prawnej — spotki z o.0.), ktory za lata
2017-2019  nie wykazywal budowli do opodatkowania. W wyniku wizji lokalnej
stwierdzono, Ze na nieruchomosciach gruntowych znajdowaly sie utwardzone parkingi,
wylozone kostkami brukowymi oraz nawierzchniq asfaltowq. W dniu 12 lutego 2019 r.
podatnik ztozyl korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 r., w ktorej
wykazat wartos¢ budowli w wysokosci 377,10 zt. W dniu 12 wrzesnia 2019 r. podatnik
ztozyl korekte deklaracji, w ktorej wykazal zwigkszenie powierzchni gruntow z pow.
1796 m? na pow. 2137 m’ (tj. o 341 m?) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

W trakcie kontroli, tj. 19 listopada 2019 r. podatnik ztozyt korekte deklaracji w sprawie
podatku od nieruchomosci za rok 2018 i 2019, w ktorych wykazal wartos¢ budowli
w kwocie 377,10 zI, natomiast nie zlozyl korekty deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci za 2017 r. Pismem z dnia 22 listopada 2019 r. wezwano podatnika
o nr karty kontowej 1/87 do przedlozenia korekty deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci za 2017 r.

V' podatnika o nr karty kontowej — 1/32 (osoby prawnej — spotki z 0.0.), ktory za lata
2015 - 2019 w zlozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci nie wykazywat
budowli do opodatkowania. W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, ze na nieruchomosciach
gruntowych zajetych pod dziatalnosé, teren (plac) zostatl czesciowo wylozony kostkami
brukowymi, a catos¢ ogrodzona. Pismem z dnia 18 listopada 2019 r. wezwano podatnika
o nr karty kontowej 1/32 do przedlozenia korekt deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci za lata 2014-2019.

v podatnika o nr karty kontowej — 3/2658 (osoby fizycznej prowadzqgcej dziatalnosé
gospodarczg), ktory w latach 2015 - 2019 nie zlozyl informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego, pomimo takiego obowigzku wynikajgcego z art. 6
ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie ze wskazany przepisem, osoby
fizyczne sq zobowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgqdzong na formularzu wedlug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej ustawy.
Organ podatkowy nie wezwat podatnika do zlozenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego.

W latach 2015 - 2017 organ podatkowy wydat dla podatnika decyzje w sprawie wymiaru
podatku od nieruchomosci, a w latach 2018 - 2019 organ podatkowy wydat dla podatnika
decyzje w sprawie wymiaru {gcznego zobowigzania pienieznego, obejmujgce
w przedmiocie opodatkowania grunt i budynek zajete na dzialalnos¢ gospodarczq oraz
grunty orne. W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, Ze na nieruchomosci podatnika
znajdowat sie utwardzony parking, wylozony betonowymi kostkami brukowymi.



W trakcie kontroli, pismem z dnia 29 listopada 2019 r. organ podatkowy wezwat podatnika
o nr karty kontowej 3/2658 do ztozenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych.

v podatnika o nr karty kontowej — 3/2440 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg), ktory w latach 2015 - 2019 nie zlozyl informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego, pomimo takiego obowigzku organ podatkowy nie
wezwat podatnika do zloZenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego
i lesnego.

W latach 2015 - 2019 organ podatkowy wydawat dla podatnika decyzje w sprawie podatku
od nieruchomosci oraz w sprawie lgcznego zobowigzania pienigznego, obejmujgce
w przedmiocie opodatkowania grunt oraz budynek zajete na dziatalnos¢ gospodarczq, bez
budowli. Organ podatkowy w dniu 6 wrzesnia 2019 r. wydat decyzje z sprawie zmiany
decyzji ustalajgcej lgczne zobowigzanie pieniezne na rok 2019, w ktorej przedmiotem
opodatkowania byt grunt zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, budynek
zwigzany z dziatalnosciq gospodarczo-handlowg oraz grunty orne. Zmiana dotyczyta
zwigkszenia gruntow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq z pow. 3946 m? na pow.
4296 m? oraz gruntow ornych. Roznica w kwocie 130,00 zt zostata przypisana. Podatnik
nie ztozyt korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego,
pomimo takiego obowigzku organ podatkowy nie wezwal podatnika do zloZenia informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, ze na nieruchomosciach znajdowat sie utwardzony
parking, wytozony kostkami brukowymi oraz nawierzchnig asfaltowq.

W trakcie kontroli, pismem z dnia 14 listopada 2019 r. organ podatkowy wezwat podatnika
o nr karty kontowej nr 3/2440 do zlozenia korekty informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych.

v podatnika o nr karty kontowej — 12/1546 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczq), ktory w ztozonej w dniu 10 stycznia 2014 r. informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego nie deklarowat budowli. W dniu 22 czerwca 2018 r.
organ podatkowy wydat decyzje zmieniajgcq tgczne zobowigzanie pienigzne na rok 2018,
w ktorej przedmiotem opodatkowania byt grunt zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz grunty orne. Zmiana dotyczyla zwiekszenia gruntow zwigzanych
z dziatalnosciq gospodarczq o powierzchnie 4350 m?, gruntow ornych i pastwisk. Roznica
w kwocie 132,00 zi zostata przypisana. Podatnik nie zlozyt korekty informacji, pomimo
takiego obowigzku organ podatkowy nie wezwal podatnika do zloZenia informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

W dniu 19 wrzesnia 2019 r. organ podatkowy wydal decyzje zmieniajgcq tgczne
zobowiqgzanie pienigzne na rok 2019, obejmujgce w przedmiocie opodatkowania m.in.
grunt, budynek zajety na dziatalnos¢ gospodarczq, grunty orne i pastwiska. Zmiana
dotyczyta opodatkowania pow. uzytkowej budynkow mieszkalnych i garazy wolnostojgcych
od stycznia do wrzesnia. Roznica w kwocie 107,00 zostala odpisana. Podatnik nie ztozyt
korekt informacji na lata 2018 - 2019 w zwigzku ze zmianami powierzchni gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz gruntow ornych i pastwisk, do
urzedu wplyngl akt notarialny umowy darowizny z 4 wrzesnia 2019 r. oraz zawiadomienie
Starosty Cieszynskiego o zmianach w danych ewidencji gruntow i budynkow. Organ
podatkowy dopiero w trakcie kontroli wezwat podatnika do zlozenia korekty informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.



W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, ze na nieruchomosciach znajdowat si¢ utwardzony
parking, wytozony kostkami brukowymi, a ponadto nieruchomos¢ ogrodzona z trzech
stron.

W trakcie kontroli, pismem z dnia 19 listopada 2019 r. organ podatkowy wezwat podatnika
o nr karty kontowej 12/1546 do zlozemia korekty informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych.

v’ podatnika o nr karty kontowej — 3/1642 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg), ktory w ztozonej w dniu 14 czerwca 2011 r. informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego nie deklarowat budowli. W dniu 11 lipca 2018 r.
organ podatkowy wydat decyzje w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej lgczne zobowigzanie
pienigzne na rok 2018, obejmujgce w przedmiocie opodatkowania grunty, budynki zajete
na dziatalnos¢ gospodarczg oraz budynki gospodarcze. Zmiana dotyczyla zmniejszenia
powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z pow. 3713
m? na pow. 3471 m? Roznica w kwocie 195,00 zt zostata odpisana. W dniu
6 lutego 2019 r. organ podatkowy wydal decyzje w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci na rok 2019, obejmujgce w przedmiocie opodatkowania grunty, budynki
zajete na dzialalnos¢ gospodarczq oraz budynki gospodarcze. W zwiqzku ze zmianami
powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podatnik nie
ztozyt korekt informacji za lata 2018 - 2019, pomimo takiego obowigzku organ podatkowy
nie wezwat podatnika do zlozZenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesnego. W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, Ze na nieruchomosci znajdowat sie
utwardzony parking, wytozony nawierzchniq asfaltowq.

W trakcie kontroli, pismem z dnia 29 listopada 2019 r. organ podatkowy wezwal
podatnikow o nr karty kontowej 3/1642 do ztozenia korekty informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych.

v podatnika o nr karty kontowej — 3/1462 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg), ktory w zlozonej w dniu 21 stycznia 2015 r. informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego nie deklarowat budowli do opodatkowania. W wyniku
wizji lokalnej stwierdzono, zZe na nieruchomosci znajdowat sie utwardzony parking,
wylozony nawierzchnig asfaltowgq.

Ponadto, w trakcie kontroli (wpt. do Urzedu Gminy w Istebnej 3 grudnia 2019 r.) podatnik
o nr karty kontowej 3/1462 ziozyl korekte informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, w ktorej wykazal wartos¢ budowli w wysokosci 25.000 zi.

v podatnika o nr karty kontowej — 1/2547 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg), ktory w ztoZonej w dniu 6 czerwca 2011 r. informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego nie zadeklarowal do opodatkowania gruntu pod
budynkiem (czescig budynku) wykorzystywanym do prowadzenia dziatlalnosci gospodarczej
oraz budowli. Ponadto, w ww. informacji podatnik wykazal pow. gruntow pozostatych 921
m?, a w decyzji wymiarowej jako przedmiot opodatkowania gruntow pozostatych - tereny
mieszkaniowe pow. wynosi 962 m? Roznica wynosi 41 m?. Podatnik nie zlozyl korekty
informacji, pomimo takiego obowiqzku organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozZenia
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, ze na nieruchomosci znajdowal sie utwardzony
parking, wytozony betonowymi kostkami brukowymi.

W trakcie kontroli, pismem z dnia 29 listopada 2019 r. organ podatkowy wezwat podatnika
o nr karty kontowej 1/2547 do zlozenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych.



Wizja lokalna ww. nieruchomosci zostata przeprowadzona w dniu 20 listopada 2019 r.
przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w obecnosci Inspektora
w Referacie Finansowym oraz Gtownego Specjalisty w Referacie Finansowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozin. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq m.in.: budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy, budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem [ub
obiektem maltej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwiqzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora w Referacie Finansowym dot. osob fizycznych, organ
podatkowy nie wykonywat czynnosci sprawdzajgcych czyli ustalenia stanu faktycznego
z przedstawionymi dokumentami oraz nie wzywal podatnikow do udzielenia wyjasnien
i uzupetnienia informacji w zwiqzku z brakiem zadeklarowania do opodatkowania budowli.
W zwigzku ze zmianami powierzchni gruntow rowniez nie wystgpiono do tych podatnikow
o zlozenie korekty informacji podatkowych. Do wszystkich objetych kontrolg podatnikow
w  pierwszej kolejnosci zostang wystane wezwania do udzielenia wyjasnien lub
uzupetnienia informacji, wskazujgc przyczyny poddania w wqtpliwos¢ rzetelnych danych
w niej zawartych.

. podatnika o nr karty kontowej 2/2399 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczq), ktory w ztoZonej w dniu 22 sierpnia 2011 r. informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego wykazal powierzchnie uzytkowg budynku zwigzanego
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 25 m’. Z projektu technicznego danych
technicznych przedtozonych do kontroli wynika, iz powierzchnia uzytkowa budynku
zwigzanego z dzialalnoscig gospodarczg wynosi ogétem 61,516 m°.

W latach 2015 - 2019 (do dnia kontroli) nieprawidtowo opodatkowano ww. powierzchnig
uzytkowg  budynku  zwigzanego z  prowadzeniem  dzialalnosci  gospodarczej,
z uwzglednieniem danych w ww. informacji.

W trakcie kontroli, w dniu 27 listopada 2019 r. ww. podatnik ztozyt korekte informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktorej wykazal pow. gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 160 m? pow. gruntow pozostatych 606 m?
pow. uzytkowg budynkow mieszkalnych 251,80 m? pow. uzytkowg budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 126,72 m? (od 2018 r.) oraz wartos¢ budowli
8.000 zt.

Organ podatkowy w dniu 29 listopada 2019 r. wydal decyzje zmieniajgce {gczne
zobowigzanie pienigzne za okres od 2014 - 2019. Za lata 2014 - 2017 roznica w kwocie
814,00 zi zostata przypisana, za 2018 r. roznica w kwocie 1.687,00 zi zostata przypisana
oraz za 2019 r. roznica w kwocie 1.685,00 zt zostatla przypisana. Lgcznie przypisano
6.628,00 zi.

o podatnika, bedgcego najemcq budynku komunalnego na podstawie umowy zawartej
w dniu 2 marca 2009 r. (na czas nieokreslony), ktory nie ztozyl informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci oraz korekty tej informacji, w zwiqgzku zawarciem umowy
i aneksu do ww. umowy, na podstawie ktorego zwiekszono powierzchnie wynajmowanej
nieruchomosci. W latach 2015-2019 (do dnia kontroli) nie opodatkowano powierzchni
uzytkowej budynku zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.



Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq m.in.. budynki Ilub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, organ podatkowy nie wykonywal czynnosci
sprawdzajgcych czyli ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami i nie wzywal tez podatnika do udzielenia
niezbednych wyjasnien i uzupetnienia informacji. W dniu 14 pazdziernika 2019 r. organ
podatkowy wezwal podatnika do przedlozenia informacji o nieruchomosciach dla potrzeb
wymiaru podatku od nieruchomosci. Informacja wptyneta do tutejszego urzedu w dniu
31 pazdziernika 2019 r. Organ podatkowy w dniu 26 listopada 2019 r. wszczgl
postepowanie w sprawie ustalenia podatku za lata 2014 - 2019 oraz wezwano ww.
przedsiebiorce (...) do zloZenia niezbednych wyjasnien. Po zgromadzeniu catego materiatu
dowodowego, w tym uzyskaniu wyjasnien strony, mozliwe bedzie ustalenie okolicznosci
faktycznych sprawy. Nastepnie, niezwlocznie, wydane zostang decyzje ustalajgce wysokosc
podatku na lata 2014 - 2019, zgodnie z zaistniatym stanem faktycznym i z obowiqzujgcym
prawem.

° podatnikow bedgcych jednostkami oswiatowymi, ktorzy w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci nie deklarowali do opodatkowania powierzchni uzytkowych budynkow
zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen tj. gabinetow
pielegniarek/higienistek: za lata 2015 - 2019 o nr kart kontowych: 1/66, 1/67, 1/68 (do
31.08.2017 r.), 1/69, 1/70, 1/71, 1/72.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, w 2015 r. jedna szkola miata zawartq umowe
na wynajem pomieszczenia dla pielegniarki srodowiskowo - rodzinnej. Od listopada
2016 r. wszystkie pozostate szkoly, za wyjgtkiem jednej zawarly umowy najmu na
korzystanie z pomieszczen na prowadzenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej. Jesli chodzi
o powierzchnig¢ wynajetq na automaty, to w budynku prowadzonego przez Dyrektora
Gimnazjum w latach 2015 - 2017 wynajmowano Im? powierzchni na urzqdzenie
vendingowe na podstawie zawartej umowy. Nie deklarowano wykazanych powierzchni
z niewiedzy lub niedopatrzenia i z faktu, ze wynajmowane pomieszczenia wykorzystywane
byly rownoczesnie na inne zajecia szkolne.

W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art.103 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pozn. zm.), do zadan dyrektora szkoly
publicznej nalezy zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki
zdrowotnej spelniajqcego szczegolowe wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony
w rozporzqdzeniu w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej w czesci dotyczqcej warunkow realizacji Swiadczen gwarantowanych
pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan nalezy takze wspoipraca z pielegniarkq
albo higienistkq szkolng, lekarzem i lekarzem dentystq, sprawujgcymi profilaktyczng
opieke zdrowotng nad dziecmi i mlodziezg.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatania stuzgce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania sq dzialalnoscig w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych. Swiadczenia



zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub
przez grupowq praktyke pielegniarek. W swietle przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pozn. zm.), obecnie
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646
z pozn. zm.), a takze ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktora dla okreslenia pojecia
dziatalnosci gospodarczej odwoluje si¢ do przepisow tej ustawy, dziatalnos¢ w zakresie
udzielania Swiadczen zdrowotnych stanowi dziatalnos¢ gospodarczg.

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 6 grudnia 2019 r. organ podatkowy nie wezwat do
zlozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci od ww. jednostek.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq budynki lub ich czesci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, od podatku od nieruchomosci zwalnia si¢ publiczne
i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzgce je
organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnosc¢ oswiatowq.

Zadania w zakresie dokonywania weryfikacji danych zawartych w deklaracjach, zwigzane
z prowadzeniem i nadzorem w zakresie wymiaru podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci dla osob fizycznych i osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie
posiadajgcych osobowosci prawnej nalezaly do Inspektorow w Referacie Finansowym.
Obecnie nadzor nad pracownikami sprawuje Zastepca Skarbnika Gminy, Kierownik
Referatu Finansowego. Do dnia 1 sierpnia 2019 r., tj. do dnia wprowadzenia nowego
Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu Gminy Istebna, Kierownikiem Referatu
Finansowego, ktory sprawowal nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego byla
p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe i1 informacje
o posiadanych nieruchomos$ciach, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 2,
art. 281 § 11§ 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.), w zwigzku wymogami ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 2

Podja¢ dalsze dziatania w celu prawidlowego opodatkowania podatnikow
o numerach kart kontowych 1/66, 1/67, 1/69, 1/70, 1/71, 1/72, 3/2440, 3/2658,
3/1642, 1/2547 oraz podatnika bedacego najemca budynku komunalnego
1 ponownie przeanalizowa¢ prawidlowos¢ opodatkowania nieruchomosci tych
podatnikow, majac na uwadze art. 21, art. 272 pkt 3, art. 274 a § 1, § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900
z p6ézn. zm.) oraz wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.), a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci wszczaé wobec ww. podatnikOw postepowanie
podatkowe w trybie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa w celu ustalenia
prawidtowego wymiaru.



W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W latach 2015 - 2016 w dwoch umowach najmu ustalono czynsz najmu niezgodnie
z postanowieniami zarzqdzenia Nr 0050.19.2015 Wojta Gminy Istebna z dnia 17 lutego
2015 r. w sprawie stawek czynszu za najem gruntow i lokali stanowigcych wiasnosé
komunalng.

Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 w zwigzku z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, jednostki sektora finansow publicznych sq
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajqcych do wykonania zobowigzania, a w toku wykonywania budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego obowiqzujg nastepujgce zasady gospodarki
finansowej: ustalanie, pobieranie dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

W ww. umowach najmu zawartych z kontrahentem, dla ktorego prowadzono czynszowgq
karte kontowg nr 4 (w 2015 r. — nr 20), Gmina Istebna oddata w najem nieruchomosc,
stanowiqcq czesé dziatki nr 789/11 polozonej w Istebnej o pow. 130 m’ w celu
pozostawiania na niej przez najemce sprzetu oraz maszyn budowlanych.

Umowa z dnia 29 maja 2015 r. zostala zawarta na czas okreslony od I czerwca 2015 r. do
31 maja 2016 r., natomiast kolejna umowa z dnia 15 czerwca 2016 r. na czas okreslony od
15 czerwca 2016 r. do 14 czerwca 2019 r. Miesieczny czynsz za najem gruntu w ww.
umowach wynosit 39,00 zt netto (47,97 zi brutto) i zostal ustalony przy zastosowaniu
stawki czynszu 0,30 zt/Im’ przewidziang w zarzqdzeniu Nr 0050.19.2015 Wéjta Gminy
Istebna z dnia 17 lutego 2015 r. dla gruntow pozostalych, pomimo Ze najemca
wykorzystywat przedmiot najmu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z ww. zarzgdzeniem Wojta Gminy Istebna, dla gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przewidziano stawke miesigczng w wysokosci
1,60 zV/Im’, wobec tego wysokos¢ czynszu winna wynies¢ 208,00 zt netto (255,84 zt
brutto).

Roznica pomiedzy dochodami wynikajgca z zastosowania stawki czynszu dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i stawki czynszu dla gruntow
pozostatych, w przypadku umowy z dnia 29 maja 2015 r. wyniosta 2.028,00 zi (za okres
12 miesiecy), a w przypadku umowy z dnia 15 czerwca 2016 r. - 2.619,50 zt (za okres
15,5 miesigca).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika, ktory przygotowat projekty umow, przyczyng
nieprawidlowosci byto przeoczenie w zwigzku z brakiem powigzania celu najmu
(pozostawianie sprzetu oraz maszyn budowlanych) z prowadzeniem przez najemce
dziatalnosci gospodarczej.

Do dnia 9 maja 2017 r. prowadzenie spraw zwigzanych z zawieraniem i wypowiadaniem
umow oraz naliczaniem stawek czynszowych nalezalo do Inspektora (wowczas
Podinspektora) w Referacie Finansowym. Z dniem 10 maja 2017 r. prowadzenie spraw
zwigzanych z najmem i dzierZawg gruntow stanowigcych wlasnos¢ Gminy Istebna
powierzono aneksem do indywidualnego zakresu czynnosci Podinspektorowi (obecnie
Inspektorowi) w Referacie Gospodarczym i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowali
Kierownicy tych Referatow.



W mysl art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwiqgzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.), gminnym
zasobem nieruchomosci  gospodaruje wojt, a gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostgpniane z zasobu (np. ustalanie stawek czynszu najmu,).

W latach 2015 - 2019 zaniechano sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, czym naruszono art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanego przepisu, wlasciwy organ zobowigzany byt
sporzqdzac i podawac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem. W mysl ww. art. 35 ust. 1 (w brzmieniu od 1 stycznia 2017 r.), wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wltasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na
stronach internetowych wtasciwego urzedu, a informacje o zamieszczeniu wykazu
wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
o zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potoZona jest
nieruchomosc.

Powyzsze dotyczylo:

- oddania w najem na okresy jednego roku domu przedpogrzebowego, na podstawie pieciu
umow: z dnia 2 stycznia 2015 r., z dnia 4 stycznia 2016 r., z dnia 2 stycznia 2017 r., z dnia
2 stycznia 2018 r., z dnia 2 stycznia 2019 r.

- oddania w najem nieruchomosci gruntowej na podstawie umowy z dnia 29 maja 2015 r.
na czas okreslony w celu pozostawiania na niej przez najemce Sprzetu oraz maszyn
budowlanych.

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora, przyczynq braku sporzgdzenia wykazow byla jego
niedostateczna wiedza na temat procedur zwigzanych z najmem lokali.

Czynnosci zwigzane z przygotowywaniem umow najmu domu pogrzebowego wykonywat
Inspektor w Referacie Ustug Komunalnych na polecenie przetozonych. W zakresie
obowiqzkow powierzono ww. pracownikowi czynnosci zwigzane z prowadzeniem
cmentarzy komunalnych, nie powierzono natomiast zadan zwigzanych z zawieraniem
umow najmu lokali. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Natomiast czynnosci zwigzane z przygotowywaniem umowy z 29 maja 2015 r. wykonywat
Inspektor w Referacie Finansowym. Prowadzenie ww. spraw zostalo przypisane
pracownikom Referatu Finansowego w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy
Istebna, wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 1/2004 Wojta Gminy Istebna z dnia 12 stycznia
2004 r. Nadzor nad pracq Referatu Finansowego sprawowal owczesny Kierownik tego
Referatu p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna.

Od dnia 1 sierpnia 2019 r., zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym, wprowadzonym
zarzgdzeniem Nr 0050.114.2019 Wojta Gminy Istebna z dnia 31 lipca 2019 r. prowadzenie
catosci spraw zwigzanych z gospodarkqg nieruchomosciami powierzono pracownikom
Referatu Rozwoju, Infrastruktury i Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ ustalanie wysokosci czynszu najmu zgodnie z obowigzujacymi
w jednostce zarzadzeniami w sprawie ustalenia stawek czynszu, majac na uwadze
art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.).



Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Istebnej w zakresie:

- sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomosci wykazdéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2204 z pdzn. zm.),

- przygotowania dokumentow do ustalenia wysokosci czynszu najmu zgodnie
z obowigzujacymi w jednostce regulacjami wewngetrznymi, z uwzglgdnieniem
przepisow art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach

publicznych.

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym od 1 stycznia 2017 r. mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2
(wczesniej ww. zagadnienie regulowat art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3)
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci przez wojta polega w szczegolnosci na sporzqdzaniu planow
wykorzystania zasobu.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Lucji Michatek — Wojta Gminy Istebna w latach 2015 - 2019
nie sporzgdzono planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, co spowodowane
byto brakiem informacji ze strony pracownika merytorycznego o koniecznosci
sporzqdzania takiego dokumentu, a aktualnie opracowywany jest plan wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci dla Gminy Istebna na lata 2020 - 2022.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do
pracownika Referatu Rozwoju, Infrastruktury i Ochrony Srodowiska.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byt w kadencji 2014 - 2018
p. Henryk Gazurek — byly Wojt Gminy Istebna, w obecnej kadencji p. Lucja Michatek —
Wojt Gminy Istebna.

Whiosek nr 5

Dokonczy¢ przeprowadzanie czynnosci majacych na celu opracowanie planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1, ust. 2
1 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2204 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— Wilatach 2015 - 2019 (do marca 2019 r.) w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Istebna na
koncie 133 — , Rachunek budzetu” nieprawidlowo ujmowano operacje zwigzane
z utworzeniem lokat terminowych srodkow, pochodzqgcych z wniesionego przez wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Naruszono tym zasady funkcjonowania
konta 133 zawartymi w zalgczniku nr 2 do:
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- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
-obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).

Zgodnie z ich trescig, na ww. koncie ujmuje sie wplywy srodkow pienigznych na rachunek
budzetu i wyplaty srodkow pienieznych z rachunku budzetu. Na ww. koncie ujmuje si¢
rowniez lokaty dokonywane ze Srodkow rachunku budzetu

Byto to rowniez niezgodne z zasadami prowadzenia ww. konta, okreslonymi w zaktadowym
planie kont przyjetym zarzgdzeniem Wojta Gminy Istebna Nr 0151/182/2010 z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci
oraz zasad kontroli zarzgdczej w zakresie gospodarki finansowej obowigzujgcej
w Urzedzie Gminy w Istebnej (ze zm.).

Srodki finansowe, wniesione przez jednego z wykonawcéw zadar inwestycyjnych tytutem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy byty lokowane (obok lokat dokonywanych ze
srodkow Gminy Istebna) na rachunku utworzonym w Banku Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie. Operacje w tym zakresie ujmowano na koncie analitycznym 133-11 -
., Rachunek budzetu - BGK przewalutowanie r-ek 44...0009133 .

Jednoczesnie ww. operacje dotyczqgce lokowania Srodkow wykonawcy byly takze
ewidencjonowane na odrebnym koncie analitycznym w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy (jednostka) 139-02-12" In. rach. ban.-lok. term.(...)"".

Kwoty lokowanych na ww. rachunku srodkow wykonawcy (z uwzglednieniem naliczanych
odsetek od lokat) to: w 2015 r. — 136.333,31 zt (lokata roczna), w 2016 r. — 138.862,39 z{
(lokata roczna), w 2017 r. — 141.431,34 zt (lokata roczna) oraz w 2018 r. — 143.990,47 zt
(lokata utworzona 28 grudnia na okres 3 miesiecy).

W marcu 2019 r. ww. Srodki z uwzglednieniem odsetek od lokaty przekazane zostaly na
konto zabezpieczen, prowadzone w banku prowadzqcym bankowg obstuge budzetu Gminy
(Bank Spotdzielczy w Ustroniu).

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, ulokowanie ww. srodkow na rachunku lokat budzetu
Gminy Istebna (zamiast na odrebnym rachunku pomocniczym, ktory powinien zostac
utworzony) i tym samym ujecie Srodkow w ewidencji budzetu Gminy wynikato
z przeoczenia.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej Budzetu i Urzedu Gminy Istebna nalezalo do
pracownikow Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Istebnej. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna.

Utworzenie przedmiotowych lokat w BGK w Warszawie nastgpowalo-zgodnie
z postanowieniami umowy o prowadzenie ww. rachunku drogq telefoniczng. Poszczegolne
dyspozycje w tym zakresie dokonywane byly w okresie objetym kontrolg przez
pracownikow Referatu Finansowego, w tym przez p. Bronistawe Fiedor — Skarbnika
Gminy Istebna.
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Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
w Istebnej w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu
Gminy Istebna na koncie 133, zgodnie z zasadami okreslonymi w zalaczniku Nr 2
»Plan kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6ézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

— Wlatach 2015 - 2019 (do dnia kontroli) w zasadach (polityce) rachunkowosci ustalonych
zarzgdzeniem Wojta Gminy Istebna Nr 0151/182/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. (ze
zmianami) nie okreslono aktualnie uzywanej wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jej
eksploatacji, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 3013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami,  jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcq w jezyvku polskim
przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkcji, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

W § 8 ww. zarzqdzenia zawarto postanowienie, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe

prowadzone sq w formie komputerowej z uzZyciem w szczegolnosci, wyspecyfikowanych

specjalistycznych ~ programow  ksiegowych. Wykaz — programow  ksiegowych

wykorzystywanych w okresie objetym kontrolg do prowadzenia ksigg rachunkowych Gminy

Istebna byt jednakze niekompletny. Programy niewymienione w powyzszym paragrafie to:

- System ,,ODPADY KOMUNALNE” (ewidencje i deklaracje, ksiegowosc)
wykorzystywany od 2013 r.,

- System ,,KASA DOCHODOWA” (rejestracja wpltat i zwrotow dochodowych, obstuga
kodow kreskowych, platnosci kartq online ) wykorzystywany od 2013 r.,

- System WYCIAG BANKOWY (systemy dochodowe, obstuga masowych platnosci
elektronicznych), wykorzystywany od 2013 r.,

- System DYSPONENT (rejestr zamowien, umow, dokumentow rozlicz.), wykorzystywany
od 2016 r.,

- System PORTAL BUDZETOWY (rejestracia VAT- licencje dostepowe dla jednostek
organizacyjnych, generowanie i wysytka pliku JPK), wykorzystywany od 2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyna braku dokonania aktualizacji ww. przepisow
wewnetrznych, co nalezato dotychczas do zadan p. Bronistawy Fiedor — Skarbnika Gminy
Istebna, wynikata z nawarstwiajgcych sie innych obowigzkow stuzbowych, w zwigzku
z czym koniecznos¢ sporzqdzenia projektu w tym zakresie byta odsuwana w czasie.

Aktualizowanie, w formie pisemnej, dokumentacji opisujqcej przyjete przez jednostke

zasady (polityke) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
nalezy do obowigzkow kierownika jednostki.
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Whiosek nr 7

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete w Urzedzie Gminy w Istebnej zasady
(polityke) rachunkowosci o wykaz programow, okreslenie wersji oprogramowania
1 daty rozpoczecia jego eksploatacji; stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art.10 ust.2 tej ustawy.

W zakresie wynagrodzen:

— W listopadzie 2018 r. naliczono i wyptacono dodatek specjalny: p. Henrykowi Gazurek —
bytlemu Wojtowi Gminy Istebna, p. Jozefowi Poloki — bylemu Zastepcy Wojta Gminy
Istebna, p. Ryszardowi Macura — Zastepcy Wojta Gminy Istebna w peinej wysokosci,
zamiast proporcjonalnie do ilosci przepracowanych w tym miesigcu dni. Naruszono tym
§ 12 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 927 ). Zgodnie z ww. przepisem rozporzqdzenia, w celu
obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej wysokosci, za
przepracowanq czeS¢ miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu byl nieobecny w pracy
z innych przyczyn niz niezdolnos¢ do pracy spowodowana chorobq, i za czas tej
nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesigczng stawke wynagrodzenia
dzieli si¢ przez liczbe godzin przypadajgcych do przepracowania w danym miesigcu
i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbg godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych
przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje si¢ od wynagrodzenia
przystugujgcego za caly miesigc. Ponadto, ust. 1 stosuje si¢ takze w przypadku obliczania
wynagrodzenia pracownika, ustalonego w stawce miesiecznej w statej wysokosci, gdy
okres pozostawania pracownika w stosunku pracy nie obejmuje pelnego miesigca.

Wskutek wyptaty dodatku specjalnego za miesigc listopad 2018 r. w pelnej wysokosci
zawyzono wynagrodzenie: p. Henrykowi Gazurek, z ktorym stosunek pracy ustat z dniem
19 listopada 2018 r. o kwote 1.188,00 zt (brutto), p. Jozefowi Polok, z ktorym stosunek
pracy ustat z dniem 19 listopada 2018 r. o kwote 450,00 zt (brutto), p. Ryszardowi Macura,
z ktorym stosunek pracy zostat nawigzany od dnia 23 listopada 2018 r. o kwote 1.456,00 zt
(brutto).

Konsekwencjq wyptacenia dodatku specjalnego w zawyzonej wysokosci byto wyplacenie
ww. pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r. w wyzszej wysokosci,
tj. o kwoty odpowiednio: 100,98 zt (brutto), 38,26 zt (brutto) i 123,76 z{ (brutto).

Wyjasniono, ze przyczyng naliczania dodatku specjalnego w petnej wysokosci, pomimo iz
ww. pracownicy Urzedu Gminy Istebna nie przepracowali petlnego miesigca — bylo
przyjecie, iz dodatek ten przyznany zostat kwotowo, oraz przyjecie, Ze w przypadku braku
szczegotowych zasad przyznawania dodatkowych sktadnikow wynagrodzenia dziala si¢ na
korzys¢ pracownika”.

Listy plac za listopad 2018 v. (Nr 19/11/2018 i Nr 19/11/2018Z z dnia 19 listopada 2018 r.
oraz Nr 11/2018 z dnia 29 listopada 2018 r.) sporzqdzit pracownik Referatu Finansowego
Urzedu Gminy w Istebnej, podporzgdkowany stuzbowo p. Bronistawie Fiedor —
Skarbnikowi Gminy Istebna. Listy zostaly sprawdzone przez p. Teres¢ Laszewskq —
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Sekretarza Gminy Istebna, a zatwierdzone: z dnia 19 listopada 2018 r. — przez p. Henryka
Gazurek — bytego Wojta Gminy Istebna, natomiast z dnia 29 listopada 2018 r. przez
p. Lucje Michatek — Wojta Gminy Istebna.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania w celu dobrowolnego zwrotu do budzetu Gminy Istebna kwoty
zawyzonego wynagrodzenia z tytulu dodatku specjalnego wyplaconego za
miesigc listopad 2018 r.: p. Henrykowi Gazurek — bylemu Wojtowi Gminy
Istebna, p. Jozefowi Polok — bylemu Zastepcy Wojta Gminy Istebna
1 p. Ryszardowi Macura — Zastgpcy Wojta Gminy Istebna, majagc na uwadze
§ 12 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 927) oraz
zawyzone] w zwigzku z powyzszym kwoty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2018 r. W przypadku braku dobrowolnego zwrotu, podja¢ dziatania
majace na celu wyegzekwowanie zwrotu od 0s6b odpowiedzialnych za wyptate
wynagrodzenia w oparciu o zasady okreslone w przepisach Dzialu piatego,
rozdziatu pierwszego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
22019 r., poz. 1040 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2015 - 2018 przeznaczano nadwyzke dochodow z tytutu oplaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 18° ustawy
z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z pézn. zm.). W mysl art. 18° ww. ustawy,
dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (wydane na podstawie
art. 18 Ilub art. 18" ww. ustawy) oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11’
wykorzystywane sq na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania narkomanii,
a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.

Roznica pomiedzy wphywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu a wydatkami
dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii w latach
2015 - 2018 wynosita odpowiednio: w 2015 r. — 72.399,75 zi, w 2016 r. — 17.461,92 =i,
w2017 r.—109.481,30 zt, w 2018 r. — 69.094,79 z1.

Niewykorzystane srodki finansowe w danym roku budzetowym nie zostaly w catosci
zaplanowane w planie wydatkow na nastepny rok budzetowy jako wydatki na realizacje
zadan objetych gminnymi programami profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii.
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Za prawidlowg gospodarke finansowg gminy zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w kadencji 2014 - 2018
odpowiadat p. Henryk Gazurek — byly Wojt Gminy, a od rozpoczecia kadencji 2018 - 2019
p. Lucja Michatek — Wojt Gminy Istebna. Opracowywanie corocznych projektow uchwat
budzetowych nalezato do zadan p. Bronistawy Fiedor — Skarbnika Gminy Istebna.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dochodéw z tytutu optaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych wytacznie na cele
wskazane w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277
z p6ézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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