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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 30 pazdziernika do 3 grudnia 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta i Gminy Siewierz, za okres od 1 stycznia 2015 r. do 3 grudnia 2019 r. Ustalenia
kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym 11 grudnia 2019 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2015 - 2019 do dnia zakonczenia kontroli, nie dotozono nalezytej starannosci
w przeprowadzaniu czynnosci sprawdzajgcych w zakresie wykazanych przez podatnikow
danych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wzywano podatnikow do
udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujqc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych.

Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.) w razie wqtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracyi,
organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z moZzliwosci przeprowadzenia
u ww. podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowq



u podatnikow. Zgodnie z art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq si¢ z obowigzkow wynikajqgcych z przepisow
prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo 4 podatnikow prowadzgcych kopalnie odkrywkowe, ktorzy
w sktadanych deklaracjach i informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci
wykazywali powierzchnie gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
ktorej nie zweryfikowano z powierzchniq wynikajgca z koncesji na wydobycie kopalin.
1 tak:

. podatnik nr konta 310094 (spotka z o.0.) nie sktadal deklaracji na podatek od
nieruchomosci na lata 2015-2017. Organ podatkowy okreslat podatnikowi w tych latach
wysokos¢ podatku od nieruchomosci jedynie od nieruchomosci oddanych podatnikowi
w uzytkowanie wieczyste o powierzchni 141.200 m°. Podatnik ztozyt deklaracje na podatek
od nieruchomosci na lata 2018-2019, w ktorych wykazal powierzchnie gruntow zwigzang
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkéw, 141.200 m’. Z udzielonej koncesji wynika, Ze
powierzchnia obszaru goérniczego wynosi 1.564.172 m?.

o podatnik nr konta 310166 (spotka z o.0.) wykazywat w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2015-2019 powierzchnie gruntow zwiqzang z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow
i budynkow, od 3.805 do 5.865 m’.

. podatnik nr konta 310068 (spotka z o.0.) wykazywal w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2015-2019 powierzchnie gruntow zwigzang z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow
i budynkoéw, od 498.301 do 514.925 m°.

o podatnikowi nr konta 13318 (osoba fizyczna) w wyniku postepowania podatkowego
organ podatkowy dokonat wymiaru podatku od nieruchomosci gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 60.100 m?.

W aktach sprawy znajdowatly sie decyzje organow wydajgcych koncesje na wydobycie
kopalin dla ww. podatnikow o numerach kart kontowych: 310166, 310068, 13318. Byty to
decyzje w sprawie zmiany koncesji, z ktorych nie wynikala powierzchnia obszarow
gorniczych. W aktach sprawy brak byto decyzji pierwotnych zawierajgcych dane odnosnie
powierzchni eksploatowanych przez podatnikow.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1, art. la pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq grunty, a grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej sq to grunty bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg.

Z kolei zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1381 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjqtkiem gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosc rolnicza.
Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 465 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegajq okreslone
w ustawie lasy, z wyjqtkiem lasow zajetych na wykonywanie innej dzialalnosci
gospodarczej niz dziatalnosc lesna.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi w trakcie kontroli, w latach 2015 - 2019
podejmowano czynnosci sprawdzajgce odnosnie wymiaru podatku od nieruchomosci
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w stosunku do podatnikow prowadzgcych kopalnie odkrywkowe, ktore polegaly na
porownaniu powierzchni gruntu zadeklarowanej do opodatkowania w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci z powierzchniq gruntu zawartq w ewidencji gruntow
i budynkow Starostwa Powiatowego w Bedzinie.

Zadania w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajgcych nalezaly do pracownikow
Referatu Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtowo$s¢ opodatkowania nieruchomosci
podatnikow podatku od nieruchomos$ci prowadzacych kopalnie odkrywkowe,
majgc na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn.zm.), art. 2 ust. 1 pkt 1,
art. 1a pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 1256 z p6zn. zm.), art. 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pdzn. zm.),
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢é wobec ww. podatnikow
postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 Ordynacja podatkowa w celu
prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania ww. podatnikdw.

W zakresie ksiggowosci:

— Wlatach 2015 - 2018 biednie sporzqdzono zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej
jednostki oraz organu na dzien 31 grudnia 2015 r., 2016 r., 2017 r., 2018 r. poprzez
wykazanie sald kont rozrachunkowych jednostki: 225 — |, Rozrachunki z budzetami”,
234 — ,, Pozostate rozrachunki z pracownikami” , 240 — ,,Pozostale rozrachunki” oraz
organu: 240 — ,, Pozostate rozrachunki” tzw. ,, per saldem”.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont zawartymi w:
- zalqcznikach nr 2 i 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),

- zatqcznikach nr 2 i 3 aktualnie obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).

Zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami, na stronie Wn konta 225 ujmuje si¢ nadptaty oraz
wplaty do budzetu, a na stronie Ma - zobowigzania wobec budzetow i wplaty od budzetow.
Ewidencja szczegolowa do konta 225 powinna zapewnié¢ mozliwos¢ ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan wedlug kazdego z tytutow rozrachunkow z budzetem odrebnie.
Konto 225 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan
zobowigzan wobec budzetow.



Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia
stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan wedtug tytutow rozrachunkow. Konto 234 moze
wykazywaé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan
zobowigzan wobec pracownikow.

Konto 240 — , Pozostale rozrachunki" (jednostki) - stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nie objetych ewidencjg na kontach
201-234. Konto 240 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen,
a saldo Ma - stan zobowigzan.

Konto 240 — ,, Pozostale rozrachunki” (organu) - stuzy do ewidencji innych rozrachunkow
zwigzanych z realizacjq budzetu, z wyjgtkiem rozrachunkow i rozliczen ujmowanych na
kontach: 222, 223, 224, 225, 250, 260. Ewidencja szczegotowa do konta 240 powinna
umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkow wedlug poszczegolnych tytutow oraz wedtug
kontrahentow. Konto 240 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn konta 240 oznacza stan
naleznosci, a saldo Ma konta 240 stan zobowigzan z tytutu pozostatych rozrachunkow.
Powyzsze zasady uregulowano rowniez w zaktadowym planie kont wprowadzonym
zarzgdzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci: nr 7/10 z dnia 31 grudnia 2010 r. z pozn. zmianami, nr 0050.110.2015
z 10 grudnia 2015 r., nr 0050.23.2017 z 28 kwietnia 2017 r., nr 0050.86.2017 z 29 grudnia
2017 r., nr 0050.20.2018 z dnia 30 marca 2018 r.

Jednoczesnie zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. z pozn. zm.), wartos¢ poszczegolnych skladnikow aktywow i pasywow,
przychodow i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie
oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobq wartosci roznych co do rodzaju aktywow
i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

W bilansach zarowno jednostki, jak i organu za lata 2015, 2016, 2017 i 2018 prawidtowo
wykazano stan naleznosci i zobowigzan, pomimo wystepowania na niektorych kontach
grupy 2 sald jednostronnych na koniec danego roku.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow powyzsza nieprawidlowosé wynikata z ustawien
programu finansowo-ksiegowego funkcjonujgcego w Urzedzie Miasta i Gminy Siewierz.

Zadania w zakresie ksiegowan na kontach budzetu i jednostki dokonywali pracownicy
Referatu Ksiggowosci Finansowo-Budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prawidlowe ustalenie dwustronnych sald kont rozrachunkowych 225,
234, 240 oraz organu 240 za rok 2019, stosownie do zasad funkcjonowania tych
kont okreslonych w zalacznikach Nr 2 1 Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz
do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r. 351 z pozn. zm.), jak i1 zasad aktualnie obowigzujacej polityki
rachunkowosci.



— W 2015 r. operacje gospodarcze zwigzane z lokowaniem Srodkow pienigznych
z rachunku budzetu na rachunku lokaty byly ujmowane w ksiegach budzetu na koncie
140 — ,, Srodki pieniezne w drodze”, zamiast na koncie 133 — ,, Rachunek budzetu”.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 133 zawartymi w zalqgczniku
nr 2 do owczesnie obowigzujgcego rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Stosownie do opisu tego konta, ujmuje si¢ na nim
rowniez lokaty dokonywane ze srodkow rachunku budzetu. Natomiast, zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 140 wskazanymi w zatqczniku nr 2 do ww. rozporzgdzenia: na tym
koncie ujmuje si¢ operacje w zakresie Srodkow pienieznych otrzymanych lub wptaconych
bgdz przelewow zrealizowanych w nastgpnym okresie sprawozdawczym, po dacie ich
faktycznej wplaty (realizacji ). Tozsame zasady funkcjonowania konta 133, jak i konta 140
zawarto rowniez w Zarzgdzeniu nr 7/10 Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci z pozn. zm.

0Od 2016 r. lokaty srodkow pienieznych ze srodkow budzetu ujmowano na koncie 133.

Zadania w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczgcych srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych nalezaly do pracownikow Referatu Ksiggowosci
Finansowo-Budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka Zarychta —
Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz.

— Do 2017 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto operacji gospodarczych
dotyczgcych likwidacji w 2009 r. 500 akcji imiennych o wartosci 5.000,00 zi. Zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.

W dniu 29 wrzesnia 2009 r. zatwierdzono sprawozdanie likwidacyjne spotki.
Postanowieniem z 21 czerwca 2011 r. Sqdu Rejonowego Katowice Wschod dokonano
wykreslenia spotki z Krajowego Rejestru Sgdowego. Powyzsze postanowienie stato sie
prawomocne z dniem 19 lipca 2011 r.

Operacje gospodarczq likwidacji 500 akcji imiennych o wartosci nominalnej po 10 zt
kazda (ogotem wartosé¢ akcji 5000,00 zt) ujeto w ksiegach rachunkowych 23 pazdziernika
2017 r.

Skutkiem powyzszego nieprawidlowo wykazywano wartos¢ dlugoterminowych aktywow
finansowych w sprawozdaniach finansowych sporzqdzanych za lata 2009-2016.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, Gmina Siewierz nie zostala powiadomiona
o postgpowaniu likwidacyjnym spotki. Po powzieciu informacji jej wykresleniu
z Krajowego Rejestru Sgdowego, co miato miejsce w 2017 r., pozyskano wglgd do akt
sprawy i dokonano cyfrowego ich zapisu.



W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych procedur nadzoru wiascicielskiego, ktore
regulowalyby przeptyw istotnych informacji pomiedzy urzedem i spotkami prawa
handlowego, w ktorych Miasto jest udzialowcem Ilub akcjonariuszem, dla zapewnienia
rzetelnych danych prezentowanych w ksiegach rachunkowych oraz w sprawozdaniach
finansowych sporzqdzanych na ich podstawie.

Zgodnie z art. 212 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. Nr 94, poz. 1037 z pozn. zm.), prawo kontroli stuzy kazdemu wspolnikowi. W tym
celu wspolnik lub wspolnik z upowazniong przez siebie osobq moze w kazdym czasie
przeglgdac ksiegi i dokumenty spotki, sporzqdzac bilans dla swego uzytku lub zZgdac
wyjasnien od zarzqdu. Stosownie do art. 50 ustawy o samorzqdzie gminnym z dnia 8§ marca
1990 r. (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) obowigzkiem 0sob uczestniczqgcych
w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej starannosci przy
wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Z kolei zgodnie z art. 68 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie
w szczegolnosci: wiarygodnosci sprawozdan i zarzqdzania ryzykiem.

Zadania w zakresie uyjmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych Urzedu
nalezaty do obowigzkow pracownicy Referatu Ksiggowosci Finansowo-Budzetowej.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta i Gminy
Siewierz.

Wnhniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor wiascicielski nad podmiotami, w ktorych Gmina Siewierz
posiada akcje i udzialy oraz rozwazy¢ wprowadzenie pisemnych procedur w tym
zakresie, celem zapewnienia biezgcego dostepu do informacji niezbednych
w procesie zarzadzania majatkiem jednostki samorzadu terytorialnego i rzetelnego
prezentowania danych w ksiegach rachunkowych oraz w sprawozdaniach
finansowych, majac na uwadze art. 212 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505 z pézn. zm.), art. 20 ust. 1
oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.), a takze art. 68 ust. 2 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie subwencji z budzetu panstwa:

— W 2017 r. zaangazowano czes¢ srodkow subwencji oswiatowej otrzymanych na poczet
dochodow roku nastepnego na splate biezgcych zobowigzan. Naruszono tym art. 211 ust. 1
oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077) w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1453). Zgodnie z ww. przepisami, budzet jednostki
samorzqdu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow
i rozchodow tej jednostki, a deficyt budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego moze by¢
sfinansowany przychodami pochodzqcymi z: sprzedazy papierow wartosciowych
wyemitowanych przez jednostke samorzgdu terytorialnego, kredytow, pozyczek,
prywatyzacji majqtku jednostki samorzqdu terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego z lat ubieglych, wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow



pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. stan Srodkow na rachunku bankowym budzetu wynosit
793.844,96 zt. Zgodnie z wyciggiem bankowym, na rachunek biezgcy budzetu 20 grudnia
2017 r. wplynela subwencja oswiatowa na styczen 2018 r. w wysokosci 808.090,00 zi.
Wobec powyzszego nieprawidtowo wykorzystano kwote 14.245,04 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, koniecznos¢ zaangazowania srodkow
subwencji oswiatowej otrzymanej w grudniu 2017 r. na poczet roku nastepnego wynikata
z sytuacji finansowej Miasta i Gminy Siewierz, a srodki zostaly wykorzystane na zapltate
odsetek z tytutu kredytow i pozyczek.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze byly p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta
i Gminy Siewierz, ktorej powierzono obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie dyspozycji
srodkami pienieznymi oraz p. Zdzistaw Banas — Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz, ktory
odpowiada za catos¢ gospodarki finansowej jednostki.

Whiosek nr 4

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nast¢pnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) w zwigzku art. 3
ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22020 r., poz. 23).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2019 r. przy sprzedazy bezprzetargowej dziatki nr 1096/3 potozonej w Gminie Siewierz
obcigzono nabywce nieruchomosci kosztami rozgraniczenia, wyznaczenia granic
i podziatu dzialki, kosztami sporzqdzenia operatu szacunkowego oraz kosztami
sporzqdzenia wypisu i wyrysu dziatki z ewidencji gruntow w tqcznej kwocie 8.575,50 zi.
W przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.) nie przewidziano mozliwosci poboru optat z ww. tytutu.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje burmistrz, co polega na wykonywaniu czynnosci
polegajgcych m.in. na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci oraz dokonywaniu scalen
i podzialow nieruchomosci.

Protokot rokowan, w ktorym zawarto ustalenia w zakresie uiszczenia przez nabywce
kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, podpisal p. Zdzistaw Banas —
Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz.

Whiosek nr 5

Zaprzesta¢ obcigzania nabywcoOw nieruchomosci gminnych kosztami poniesionymi
przez Gming zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy,
stosownie do art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204
Z pozn. zm.).



— W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy na lata 2018 - 2020
opublikowanym na podstawie zarzqdzenia nr 120.16.2018 Burmistrza Miasta i Gminy
Siewierz z dnia 15 marca 2018 r. nie zamieszczono wszystkich elementow wymaganych
zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.), tj.:

- opisu nieruchomosci — przy wigkszosci nieruchomosci zapisano jedynie ,,Siewierz, brak
planu, dzierzawa”,

- wysokosci optat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy, terminow wnoszenia oplfat,
zasad aktualizacji optat.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, odnosnie opisu nieruchomosci przyjeta byla
zasada minimalizacji danych ujmowanych w ogloszeniach w celu ograniczenia kosztow
zwigzanych z ogloszeniem. Wysokos¢ optat z tytutu dzierzawy wynikata z obowigzujgcego
na dany rok Zarzgdzenia Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz.

Na podstawie ww. wykazu nieruchomosci w latach 2018-2019 zostato zawartych szes¢
umow dzierzawy nieruchomosci.

Przygotowanie ww. wykazow nieruchomosci nalezato do Inspektora w Referacie
Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
tego Referatu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta 1 Gminy Siewierz
w zakresie sporzadzania wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018, poz. 2204 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

— W latach 2017 - 2018 przyjeto jako prawidlowe rozliczenia dotacji ztoZone przez kluby
sportowe, pomimo Ze zawarto w nich dane Swiadczgce o wykorzystaniu dotacji
w terminach innych niz wynikajgce z umowy, niezgodnie z postanowieniami zawartymi
umow oraz niezgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale nr X/99/2015 Rady Miejskiej
w Siewierzu z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu
finansowania przy wspieraniu rozwoju sportu w Gminie Siewierz (Dz. Urz. Woj. Slgsk.
poz. 5586). Stosownie do § 5 ust. 1 pkt 5 ww. uchwaly ze srodkow finansowych
przekazanych na wspieranie rozwoju sportu nie mogq byc finansowane ani dofinansowane
w szczegolnosci koszty, ktore wnioskodawca poniost na realizacje przedsiewzigcia przed
zawarciem umowy o udzielenie wsparcia finansowego. Stosownie do art. 27 ust. 2
w zwigzku z ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 715
z pozn. zm.) organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze okresli¢, w drodze
uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego w zakresie tworzenia warunkow,
w tym organizacyjnych, sprzyjajgcych rozwojowi sportu, wskazujgc w uchwale cel
publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggngc.



Powyzsze dotyczylo nastepujgcych umow dotacji:

o umowy zawartej 11 stycznia 2018 r. z LKS , Przemsza” (wraz z Aneksem nr 1
z 20 grudnia 2018 r.) z terminem wykorzystania dotacji do 28 grudnia 2018 r., natomiast
do rozliczenia przyjeto:

- fakture z 4 stycznia 2018 r. (data poniesienia kosztu) na kwote 2.950,00 z{

- catos¢ wyptaconych stypendiow dla zawodnikow zamiast wyliczenia proporcji
przypadajgcej na okres trwania umowy: za styczen 2018 r. wyptacono 16.940,00 zt oraz za
grudzien 2018 r. wyptacono 21.148,57 zI, proporcjonalnie do okresu trwania umowy do
rozliczenia nalezato przyjqc¢ 11.475,48 zt za styczen i 19.101,93 zt za grudzien 2018 r.

o umowy zawartej 11 stycznia 2018 r. z UKS , Jedynka” z terminem wykorzystania
dotacji do 20 grudnia 2018 r., natomiast do rozliczenia przyjeto:

- catosc¢ kosztu ubezpieczenia obejmujgcy okres od 14 wrzesnia do 31 grudnia 2018 r.
w kwocie 1.135,00 zi, proporcjonalnie do okresu trwania umowy do rozliczenia nalezato
przyjgé 1.020,49 =i,

- calos¢ kosztu wynagrodzenia trenera za okres od 2 stycznia do 31 stycznia 2018 r.
w kwocie 2.975,00 zi, proporcjonalnie do okresu trwania umowy do rozliczenia nalezato
przyjgc 2.015,32 zi,

- calos¢ wyplaconych stypendiow dla zawodnikow za styczen 2018 r. w kwocie
13.133,00 zt, proporcjonalnie do okresu trwania umowy do rozliczenia nalezato przyjgc
8.896,55 zi

o umowy zawartej 16 stycznia 2017 r. z LKS ,,Przemsza”; do rozliczenia przyjeto catos¢
wyplaconych stypendiow dla zawodnikow za styczen 2017 r. w kwocie 18.235,87 =i,
proporcjonalnie do okresu trwania umowy do rozliczenia nalezato przyjgc 9.412,06 z{

e umowy zawartej 16 stycznia 2017 r. z UKS ,,Jedynka”; do rozliczenia dotacji przyjeto
calos¢ ,,ustugi dydaktycznej w miesigcu styczniu” w kwocie 3.250,00 zi, Proporcjonalnie
do okresu trwania umowy do rozliczenia nalezato przyjgc 1.677,42 zi.

Ponadto, przyjeto jako prawidlowe sprawozdania (rozliczenia dotacji celowej) zlozone
przez kluby sportowe za 2018 rok: LKS ,, Przemsza”, LKS , Ostoja”, UKS , Jedynka”,
pomimo ze nie zawieraly informacji o przebiegu realizacji zadania, wymaganej na
podstawie uchwaty nr X/99/2015 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 29 paZdziernika
2015 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania przy wspieraniu rozwoju
sportu w Gminie Siewierz.

W trakcie kontroli kluby zostaly wezwane do uzupetnienia brakujgcej czesci rocznych
sprawozdan i dokumenty te zostaly ztozone 29 listopada 2019 r.

LKS ,, Przemsza” Siewierz ztozyt 29 listopada 2019 r. korekte zestawienia wydatkow
poniesionych na realizacje¢ zadania z zakresu rozwoju sportu w 2018 r. dotyczqcg zmiany
zZrodta finansowania:

- faktura VAT na kwote 2.950,00 zt z 4 stycznia 2018 r., ktora zostata wczesniej
rozliczona z dotacji, zostata sfinansowana ze srodkow wtasnych klubu,

- stypendia sportowe dla zawodnikow klubu za styczen 2018 r. na kwote 5.464,52 zi
stanowigcq roznicg miedzy rozliczong kwotg 16.940,00 zt a kwotg, ktorg nalezato przyjgc
do rozliczenia (11.475,48 z1), zostaly sfinansowane ze srodkow wtasnych klubu;

- stypendium, ktore zostato wyptacone w grudniu 2018 r., dotyczylo listopada 2018 r.,
wobec czego zostalo rozliczone z otrzymanej dotacji.

UKS ,,Jedynka” Siewierz ztozyl 29 listopada 2019 r. korekte zestawienia wydatkow
poniesionych na realizacje zadania z zakresu rozwoju sportu w 2018 r. dotyczqcg zmiany
zrodla finansowania:



- koszt ubezpieczenia w wysokosci 114,51 zi stanowigcy roznice miedzy rozliczong kwotg
1.135,00 zi, a kwotq, ktorg nalezalo przyjgé do rozliczenia proporcjonalnie do okresu
trwania umowy (1.020,49 z1), zostat pokryty ze srodkow wilasnych klubu,

- wynagrodzenie trenera w wysokosci 959,68 zt stanowigce roznice miedzy rozliczong
kwotg 2.975,00 zt a kwotq, ktorg nalezato przyjgé do rozliczenia proporcjonalnie do
okresu trwania umowy (2.015,32 z{), zostato pokryte ze srodkow wlasnych klubu,

- stypendia sportowe dla zawodnikow klubu za styczen 2018 r. w wysokosci 4.236,45 zi
stanowigce roznice miedzy rozliczong kwotq 13.133,00 zI a kwotg, ktorg nalezato przyjgé
do rozliczenia (8.96,55 zI) proporcjonalnie do okresu zawartej umowy o dotacje, zostaly
sfinansowane ze srodkow wiasnych klubu.

LKS , Przemsza” Siewierz ztozyt 29 listopada 2019 r. korekte zestawienia wydatkow
poniesionych na realizacje zadania z zakresu rozwoju sportu w 2017 r., w ktorej zostata
dokonana zmiana zZrodla finansowania i koszt stypendiow sportowych dla zawodnikow
w wysokosci 8.823,81 zt stanowigcy roznice miedzy rozliczong kwotg 18.235,87 zt a kwotg,
ktorq nalezato przyjgc¢ do rozliczenia (9.412,06 zt) zostal pokryty ze srodkow wiasnych
klubu.

UKS , Jedynka” Siewierz ztozyl 29 listopada 2019 r. korekte zestawienia wydatkow
poniesionych na realizacje zadania z zakresu rozwoju sportu w 2017 r., w ktorej zostata
dokonana zmiana zZrodta finansowania i koszt w wysokosci 1.572,58 zt stanowigcy roznice
miedzy rozliczong kwotq 3.250,00 zi a kwotqg, ktorq nalezato przyjgé do rozliczenia
(1.677,42 z1) dotyczqgcy ustugi dydaktycznej zostal pokryty ze srodkow wlasnych klubu.

Z powyzszego wynika, Ze dotacje zostaly wykorzystane w nizszej wysokosci niz kwoty
okreslone w umowach. Do dnia kontroli ww. czes¢ dotacji nie zostata zwrdcona.

Zadania w zakresie kontroli wykorzystania dotacji udzielonych klubom sportowym
wykonywat Inspektor ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej, kultury fizycznej i zdrowia.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Urszula Radziwolek — Sekretarz Miasta i Gminy
Siewierz.

Whiosek nr 7

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielone w latach 2017-2018 klubom sportowym
LKS ,Przemsza” 1 UKS ,bJedynka” na podstawie umoéw zawartych
16 stycznia 2017 r. 1 11 stycznia 2018 r. na realizacj¢ zadan publicznych
w zakresie wspierania rozwoju sportu oraz wyegzekwowaé zwrot dotacji do
budzetu Miasta i Gminy Siewierz w czgsci, w jakiej] wykorzystano dotacje
niezgodnie z umowami, majac na uwadze postanowienia umowy 1 uchwaty
nr X/99/2015 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
w sprawie okreslenia warunkow 1 trybu finansowania przy wspieraniu rozwoju
sportu w Gminie Siewierz (Dz. Urz. Woj. Slask. poz. 5586) w zwigzku z art. 27
ust. 2 w zwigzku z ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1468 z p6zn. zm.), stosownie do art. 252 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Siewierz w zakresie
kontroli wykorzystania dotacji udzielonych klubom sportowym, stosownie do
postanowien uchwaly Nr X/99/2015 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia
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29 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia warunkéw 1 trybu finansowania
przy wspieraniu rozwoju sportu w Gminie Siewierz (Dz. Urz. Woj. Slask.
poz. 5586), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2016 roku nieprawidtowo naliczono dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow
Urzedu Miasta i Gminy Siewierz za 2015 r. Do podstawy wyliczenia dodatkowego
wynagrodzenia tzw. ,,13-stki ” poza statymi sktadnikami wynagrodzenia uwzgledniono
rowniez nieperiodyczne wyptaty za spelnienie okreslonego zadania, tj. jednomiesieczne
dodatki specjalne.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1144
z pozn. zm.) oraz § 6 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za
urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.). Stosownie do art. 4 ust I ww. ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej,
wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne swiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy.

Natomiast w mysl § 6 ww. rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego ustala sie z uwzglednieniem
wynagrodzenia i innych Swiadczen ze stosunku pracy, z wylqczeniem m.in.: jednorazowych
lub nieperiodycznych wyptat za spelnienie okreslonego zadania bgdz za okreslone
osiggniecie.

Powyzsze stwierdzono w przypadku szesciu pracownikow w zakresie naliczania i wypltaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2015.

Skutkiem tego dzialania dodatkowe wynagrodzenie roczne dla tych pracownikow Urzedu
za rok 2015 zostato naliczone i wyplacone w wysokosci wyzszej od naleznego o tqczng
kwote brutto 1.687,25 z1.

Zadania w zakresie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nalezaly do
pracownika Referatu Ksiggowosci Finansowo-Budzetowej. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz.

Whiosek nr 9

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ naliczenia i wyptaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikom Urzgdu Miasta 1 Gminy Siewierz za rok 2015 w zakresie
jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spetnienie okre§lonego zadania
badz za okreslone osiggniecie oraz podja¢ dzialania w celu dobrowolnego zwrotu
do budzetu Miasta i Gminy kwot zawyzonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2015 r., majac na uwadze wymogi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872) w zwiazku z § 6
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rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.), a takze zasady okre§lone w przepisach
dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1040 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Siewierz w zakresie
naliczania i wyptacania pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1872) w zwiagzku z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

— W latach 2016 - 2018 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego
p. Zdzistawowi Banas — Burmistrzowi Miasta i Gminy Siewierz za lata poprzednie
w liczbie 46 dni, z tego 20 dni za 2016 rok i 26 dni za 2017 rok, co bylo niezgodne
z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666
z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do 30 wrzesnia nastegpnego
roku kalendarzowego. W mysl art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje prawo
do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze
zrzec sie prawa do urlopu.

Za niewykorzystane 70 dni urlopu wypoczynkowego (w tym 24 dni urlopu przystugujgcego
na rok 2018) wyptacono ekwiwalent pieniezny w dniu 19 listopada 2018 r. w kwocie brutto
40.488,00 zt (kwota netto 31.893,41 zi).

CzynnoSci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz wykonywata
p. Urszula Radziwotek — Sekretarz Miasta i Gminy Siewierz, na podstawie art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 902 z pozn. zm.) oraz upowaznienia wydanego 2 maja 2007 r.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ wykorzystanie urlopow wypoczynkowych przez pracownikow Urzedu
z zachowaniem termindw wskazanych w art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).
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W zakresie dochodéw z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W 2017 r. przedsigbiorcy o numerze karty kontowej 221-6-1/1761 nieprawidtowo
naliczono oplate za wydanie zezwolenia nr 1/201/C/3/2017 z 30 maja 2017 r. na sprzedaz
napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy obowiqzujgcego od 1 czerwca 2017 r.

Zgodnie z art. 11 ust. 1, ust. 4, ust. 5 pkt 3 i ust. 8 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016, poz. 487
z pozn. zm.) w celu pozyskania dodatkowych srodkow na finansowanie zadan okreslonych
w art. 4" ust.1 gminy pobierajg oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Przedsigbiorcy prowadzqcy sprzedaz napojow alkoholowych w roku
poprzednim sq obowigzani do ztozenia, do 31 stycznia, pisemnego oswiadczenia o wartosci
sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
poprzednim. Przedsiebiorca, prowadzqcy sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie
sprzedazy, w ktorym roczna wartos¢ sprzedazy napojow alkoholowych przekroczyla
77.000 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu, wnosi optate
w wysokosci 2,7% ogolnej wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim.
W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty dokonuje sie w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

Z oswiadczenia o wartosci sprzedazy brutto napojow alkoholowych za rok 2016 zloZonego
przez ww. przedsiebiorce wynikalo, ze wartos¢ sprzedazy alkoholu wynosita 154.295,00 zi,
zatem optata za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych za 214 dni (tj. od
I czerwca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.) powinna wynosic¢ 2.442,50 zt. Oplate za wydanie
zezwolenia naliczono w wysokosci 2.796,33 zi, a wigc zawyzZono jg o kwotg 353,83 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyziszej nieprawidlowosci bylo
naliczenie ww. oplaty przez system elektroniczny od 1 maja 2017 r. w kwocie 2.796,33 zt
zamiast od 1 czerwca 2017 r. w kwocie 2.442,50 zi.

Zadania w zakresie naliczania oplaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezaly do obowigzkow bylego Inspektora ds. ewidencji dziatalnosci
gospodarczej i kultury fizycznej, nad ktorym nadzor sprawowata p. Urszula Radziwotek —
Sekretarz Miasta i Gminy Siewierz.

Whiosek nr 12

Ponownie naliczy¢ optat¢ za wydanie zezwolenia nr 1/201/C/3/2017 z 30 maja
2017 r. na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy zgodnie z okresem
waznosci tego zezwolenia oraz dokonac rozliczen z tego tytutu z przedsigbiorca
o numerze karty kontowej 221-6-1/176, a takze wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Urzedu Miasta 1 Gminy Siewierz w zakresie naliczania optat za
wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art.11!
ust. 1, ust. 4, ust. 5 pkt 3 i ust. 8§ ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.
z 2019 poz. 2277 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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