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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 sierpnia do 17 wrze$nia 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Herby, za okres od 1 stycznia 2014 r. do 17 wrze$nia 2019 r. Ustalenia kontroli
zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym 3 pazdziernika 2019 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W 2018 r. przeprowadzono postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego w celu
realizacji inwestycji pn.: ,,Przebudowa sanitariatow oraz konstrukcji dachu remizy
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Olszynie, Etap III — Modernizacja kotlowni weglowej,
instalacji c.o. i ocieplenie stropu budynku remizy OSP w m. Olszyna przy ul. Klonowej”,
nieprawidlowo ustalajgc warunek udziatu w postegpowaniu.

Okreslono warunek dotyczgcy zdolnosci technicznej lub zawodowej polegajgcy na
wykonaniu  minimum jednej roboty budowlanej obejmujgcej swoim zakresem
budowe/remont/modernizacje kottowni weglowej i instalacji c.o. w budynku uzytecznosci
publicznej, czym naruszono art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. la ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie
o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postegpowaniu oraz wymagane od wykonawcow
srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy



ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Na podstawie sformutowanego w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
w ogloszeniu o zamowieniu opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia warunku udziatu
w postgpowaniu zamawiajgcy wymagal, aby wykonawcy ubiegajgcy si¢ o niniejsze
zamowienie legitymowali si¢ uprzednim zrealizowaniem co najmniej jednej roboty
budowlanej w  budynku uZytecznosci publicznej. Warunek posiadania wiedzy
i doswiadczenia nie mogt by¢ zatem spetniony przez tych wykonawcow, ktorzy uprzednio
zrealizowali wszystkie wymagane przez zamawiajgcego rodzaje robot budowlanych,
jednakze nie byly one wykonane w budynku uzytecznosci publicznej, a zostaly zrealizowane
w ramach robot zrealizowanych w budynkach niespetniajqcych definicji budynku
uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U.z 2017 r. poz.1332 z pozn. zm.).

Tres¢ specyfikacji istotnych warunkow zamowienia przygotowat Inspektor ds. inwestycji
i zamowien publicznych. Specyfikacja zostata zatwierdzona w dniu 27 sierpnia 2018 r.
przez p. Iwoneg Burek — Wojta Gminy Herby.

W zakresie przygotowania i realizacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w 2018 r. w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi zimowego
utrzymania drog gminnych w gminie Herby w sezonie zimowym 2018/2019 stwierdzono, Ze
zamawiajgcy nie odrzucit oferty wykonawcy, ktory nieprawidtowo wnidst wymagane
wadium. Powyzsze naruszato art. 89 ust. 1 pkt 7b w zwigzku z art. 45 ust. 7 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986).

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu
zamawiajgcy wymagat zgodnie z art. 45 ust. 7 Prawa zamowien publicznych, aby wadium
wnoszone w pienigdzu byto wplacone przelewem na rachunek bankowy wskazany przez
zamawiajgcego. Wykonawca wniost wymagane przez zamawiajgcego wadium gotowkq do
kasy, co byto niezgodne z zapisami SIWZ oraz z art. 45 ust. 7 ww. ustawy. Stosownie do
tego przepisu, wadium wnoszone w pienigdzu wplaca sie przelewem na rachunek bankowy
wskazany przez zamawiajgcego. Zgodnie natomiast z art. 89 ust.l pkt 7b ww. ustawy
zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli wadium nie zostalo wniesione lub zostalo wniesione
w sposob nieprawidtowy, jezeli zamawiajqcy Zgdat wniesienia wadium.

Ponadto, zamawiajgcy bezpodstawnie uznal wykonawce za spetniajgcego wymagane
warunki i nie wezwal go do uzupelnienia wykazu sprzetu — w zakresie dwoch czesci
zamowienia. Zamawiajgcy wymagat dysponowania min. 1 ciggnikiem z napedem 4x4
o mocy min. 80 KM wyposazonym w lemiesze lub 1 koparko-tadowarkq kotowq z napedem
4x4 wyposazong w lemiesze — dot. kazdej czesci zamowienia z osobna (zamowienie zostato
podzielone na 4 czesci). Wykonawca w zlozonej ofercie na wszystkie cztery czesci
zamowienia wykazal dysponowanie 2 ciggnikami, kazdy z nich wraz z plugiem i piaskarkq
oraz pojazdami: mercedes benz unimog (samochod cigzarowy) wraz z ptugiem i piaskarkg
oraz seat alhambra (samochdd osobowy) z posypywarkq. Powyzsze naruszalo art. 26 ust. 2
Prawa zamowien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajgcy moze wezwac wykonawce,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz
5 dni, terminie aktualnych na dzien zlozenia oswiadczen Ilub dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu.



Z wyjasnien udzielonych przez p. Iwong Burek — Wojta Gminy Herby oraz przez cztonkow
komisji przetargowej wynika, ze uznano, iz pojazdy mercedes i seat (wraz z dodatkowym
wyposazeniem) sq pojazdami rownowaznymi do wymaganych ciggnikow lub koparek
w zakresie wykonywanej ustugi.

Umowe nr 12.272.132.2018 z dnia 6 listopada 2018 r. z ww. wykonawcg dotyczgcq
wykonania trzech czesci zamowienia na kwote 100.000,00 zt zawarta p. Iwona Burek —
Wojt Gminy Herby. Czynnosci oceny ofert dokonali cztonkowie komisji przetargowej
powolanej na podstawie zarzqdzenia Nr 12.0050.50.2017 Wojta Gminy Herby z dnia
18 sierpnia 2017 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Herby w zakresie:

- formutowania warunkow udzialu w postepowaniu stosownie do art. 7 ust. 1
oraz art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843),

- oceny prawidlowosci wniesienia wadium zgodnie z wymogami art. 45 ust. 7
1 art. 89 ust. 1 pkt 7b oraz pkt 2 tej ustawy,

- oceny spetniania przez wykonawcéw wymaganych warunkéw postgpowania,
stosownie do wymogow art. 26 ust. 2 tej ustawy,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6Zzn. zm.).

W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce

na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do zlozenia korekt deklaracji
podatkowych. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy moze zazqdac zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztoZenia deklaracji lub wezwac do ich zlozenia, jezeli nie zostaly
ztozone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wqtpliwosci co
do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzié¢ kontrolg podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281
§ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujg
sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.



Powyzsze dotyczylo:

o podatnika o nr karty kontowej 3230 (realizujgcego zadania zwigzane z udzielaniem
pomocy spolecznej) — ktory w latach 2015 - 2019 ziozyl nieprawidtowo wypelnione
deklaracje na podatek od nieruchomosci.

W deklaracjach tych podatnik nie wykazat danych o zwolnieniach podatkowych, pomimo
ze Rada Gminy Herby uchwatq Nr XV/144/12 z dnia 15 lutego 2012 r. zwolnila z podatku
od nieruchomosci m. in. grunty, budynki i budowle oraz ich czesci wykorzystywane na
potrzeby swiadczenia pomocy spolecznej.

Podatnik w ww. deklaracjach wykazal do opodatkowania powierzchnie gruntow
pozostalych i uzytkowg budynkow pozostatych. Lgcznie kwota podatku od nieruchomosci
zadeklarowanego przez ww. podmiot za lata 2015 - 2019 wynosita 21.542,00 z{. Do konca
sierpnia 2019 r. podatnik uregulowat podatek zgodnie ze ztozong deklaracjq.

Zgodnie ze statutem ww. podmiotu, celem dzialalnosci jednostki jest zapewnienie
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci osobom, ktore nie mogq
samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym Zyciu i ktorym nie mozna zapewnic niezbednej
pomocy i opieki w miejscu zamieszkania. Podmiot swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze
i wspomagajgce na poziomie obowigzujqgcego standardu, w zakresie i formach
wynikajgcych z indywidualnych potrzeb osob w nich przebywajgcych oraz umozliwia
korzystanie ze swiadczen przystugujgcych z tytutu powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego.

. trzech podatnikow, bedgcych jednostkami oswiatowymi, ktorzy w zloZomych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2016 - 2019 nie deklarowali do
opodatkowania pomieszczen zajetych na gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej. Placowki oswiatowe wykazywaly w deklaracjach podatkowych wylgcznie
powierzchnie zwolnione z opodatkowania.

We wszystkich szkolach w latach 2016 - 2019 byly swiadczone ustugi w zakresie opieki
zdrowotnej przez niepubliczne zakitady opieki zdrowotnej, co wynikato z oswiadczen
o0 objeciu opiekq z zakresu medycyny szkolnej.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla szkot i placowek oswiatowych okresla art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r. poz.849 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, zwolnione z podatku od
nieruchomosci sq publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem
oswiaty oraz prowadzqce je organy. Zwolnienie to nie dotyczy jednak przedmiotow
opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq inng niz dziatalnos¢ oswiatowa.
Majgc na uwadze przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.), a nastgpnie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 z pozn. zm.), okreslajgce dziatalnosé¢
prowadzong w ramach systemu oswiaty, nalezy stwierdzi¢, iz obejmuje ona ksztalcenie
i wychowanie dzieci i milodziezy. Dzialania, ktore powinien zapewni¢ system oswiaty,
okresla art. 1 ww. ustawy. Sq to m.in. dziatania zapewniajqce realizacje prawa kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztailcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do
wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju, wspomaganie przez
szkote wychowawczej roli rodziny, mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placowek
przez rozne podmioty.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dzialania stuzqce zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce
z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania sq
dzialalnoscig w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych. Swiadczenia zdrowotne mogq



by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub przez grupowg
praktyke pielegniarek.

W swietle przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pozn. zm.), a obecnie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pozn zm.), a takie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ktora dla okreslenia pojecia dziatalnosci gospodarczej odwotuje sie
do przepisow tej ustawy, dziatalnos¢ w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych stanowi
dziatalnos¢ gospodarczq. Zgodnie z art. 83a ustawy o systemie oswiaty, obecnie art. 180
ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe, prowadzenie szkoly lub placowki oraz zespolu nie jest
dziatalnoscig gospodarczq. Z powyziszego wynika, ze zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetych na
udzielanie swiadczen zdrowotnych. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko
nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowq.

Zadania w zakresie dokonywania weryfikacji deklaracji podatkowych, wymiaru podatkow
lokalnych nalezaly do obowigzkow pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Matgorzata Cierpiot — Skarbnik Gminy Herby.

Whiosek nr 2

Przeanalizowa¢ prawidlowos¢ opodatkowania nieruchomosci pozostajacych
w posiadaniu jednostek o$wiatowych oraz podatnika o nr karty kontowej 3230,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn.
zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy
opodatkowania, majgc na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Herby w zakresie
prawidtowego dokonywania weryfikacji prawidlowosci sktadanych deklaracji
podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900
z poézn. zm.), majagc na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

W 2015 r. Gmina Herby w umowie nr 855/2015/00001494/00 o kredyt ztotowy obrotowy
zawartej 23 pazdziernika 2015 r. na kwote 800.000,00 zi, z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu kredytobiorcy oraz na splate wczesniej
zaciggnigtych kredytow i pozyczek, wyrazita zgode na obcigzenie rachunku przez bank
w celu splaty jej zobowigzan z tytutu umowy. Powyzsze bylo niezgodne z art. 264 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w celu zabezpieczenia kredytu nie mozna udzielac
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu
terytorialnego.



W tresci ww. umowy Gmina Herby w celu splaty kredytu upowaznita bank do obcigzenia
w dniu wymagalnosci rachunku w celu sptaty jej zobowiqgzan z tytutu umowy. W umowie tej
przyjeto rowniez, Ze bank jest uprawniony do pobierania srodkow w tym trybie przed
wszelkimi  innymi platnosciami, z wyjqtkiem ptatnosci wynikajgcych z tytutow
wykonawczych. W przypadku braku w dniu wymagalnosci wystarczajgcych srodkow na
rachunku bank jest uprawniony do pobrania wymaganych kwot z wszelkich wplywow na
rachunek przed wszystkimi innymi platnosciami, za wyjgtkiem platnosci wynikajgcych
z tytutow wykonawczych majqgcych zastosowanie do rachunku.

Umowa z dnia 23 pazdziernika 2015 r. zostata podpisana ze strony Gminy Herby przez
p. Romana Banducha — bylego Wojta Gminy Herby przy kontrasygnacie p. Malgorzaty
Cierpiot — Skarbnika Gminy Herby.

Wnhiosek nr 4

Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenie sptaty kredytu obrotowego
zacigganego przez Gmin¢ Herby, majac na uwadze art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn.
zm.).

— W dniu 15 listopada 2018 r. zaciggnieto diugoterminowg pozyczke w wysokosci

346.200,00 zt na podstawie umowy nr 272/2018/308/OA/poe/P zawartej z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, pomimo ze
Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach wydata dopiero 19 listopada 2018 r.
pozytywngq opinie w sprawie mozliwosci sptaty przez Gmine Herby ww. pozyczki.
Naruszono tym art. 91 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem,
zaciggnigcie przez jednostke samorzgdu terytorialnego zobowiqzania z tytutu pozyczki na
finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne wymaga uzyskania przez
zarzqd jednostki samorzgdu terytorialnego opinii regionalnej izby obrachunkowej
o mozliwosci sptaty pozyczki.
VI Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 4200/VI/172/2018 z dnia 19.11.2018 r. wydal pozytywnq opinie¢ o mozliwosci sptaty
przez Gming Herby ww. pozyczki w wysokosci 346.200,00 zt na realizacje inwestycji
., Program Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie Gminy Herby- etap na lata 2018/2019.

Powyzszqg umowe zawarta p. Iwona Burek — Wojt Gminy Herby przy kontrasygnacie
p. Matgorzaty Cierpiot — Skarbnika Gminy Herby.

Whiosek nr 5

Zacigga¢ zobowigzania wynikajagce z umow pozyczek po uzyskaniu opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwos$ci splaty pozyczki, stosownie do
art. 91 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:
— W latach 2016 - 2017 w Urzedzie Gminy Herby dokonywano wydatkow bez pokrycia

w planie finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
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z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone
na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych, a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych w planie finansowym wydatkow wynika
rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przekroczenia planu finansowego stwierdzono w zakresie 4 wydatkow o tgcznej wartosci
75.553,69 zt, w tym: w 2016 r. w kwocie 15.442,71 zt, w 2017 r. w kwocie 3.915,00 zi,
w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

o dziale 010 — , Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01010 -, Infrastruktura
wodociggowa i sanitacyjna wsi”, § 6050 — ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
w dniu 15 czerwca 2016 r. na kwote 11.143,34 z1.

o dziale 900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90095 —
,,Pozostata dziatalnos¢”, § 4270 — ,, Zakup ustug remontowych” w dniu 9 wrzesnia 2016 r.
na kwote 2.200,38 z1.

o dziale 921 — ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 —
,,Pozostata dziatalnos¢”, § 4300 — ,, Zakup ustug pozostatych” w dniu 16 wrzesnia 2016 r.
na kwote 2.098,99 z1.

° dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 — ,, Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami”, § 4590 — ,,Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob
fizycznych” w dniu 6 kwietnia 2017 r. na kwote 3.915,00 zL.

Wydatki zostaly zatwierdzone do wyplaty przez p. Romana Banducha — bylego Wojta
Gminy Herby oraz p. Iwoneg Burek — Wojta Gminy Herby. Wstepnej kontroli wydatkow
dokonaly: Zastepca Skarbnika Gminy Herby oraz p. Maltgorzata Cierpiol — Skarbnik
Gminy Herby.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ dokonywanie wydatkbw w granicach obowigzujacego planu
finansowego Urzedu Gminy Herby zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie rozliczen z jednostkami budzetowymi:

— W miesigcu grudniu w latach 2016 - 2018 przekazywano do zespotow placowek
oswiatowych: w Herbach, w Lisowie i w Olszynie srodki finansowe, z ktorych do 31
grudnia kazdego roku byta dokonywana wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla nauczycieli, tj. przed nabyciem prawa do tego swiadczenia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1144 z pozn.
zm.), pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w pelnej wysokosci po
przepracowaniu u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego. Ponadto, zgodnie
z art. 5 ust. 2 tej ustawy, wynagrodzenie roczne wyptaca sie nie pozniej niz w ciggu
pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie. Jednoczesnie zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.)
jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczqgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Jednostki oswiatowe skladaly pisemne zapotrzebowania na wydatki wedlug zasad
ustalonych zarzgdzeniem Wojta Gminy Herby Nr FN.120.27.2011 z dnia 17 maja 2011 r.
w sprawie procedury przekazywania srodkow na wydatki dla jednostek organizacyjnych
Gminy. W ww. okresie jednostki zlozyly pisemnie zapotrzebowanie na wyplate
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w grudniu roku, za ktory przystugiwato to
wynagrodzenie.

Osobami odpowiedzialnymi za calos¢ gospodarki finansowej Gminy Herby byli: p. Iwona
Burek — Wojt Gminy Herby oraz p. Roman Bandach — byty Wojt Gminy Herby.
P.  Maltgorzacie Cierpiol — Skarbnikowi Gminy Herby powierzono obowigzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie rachunkowosci, wykonywania dyspozycji srodkami
pienigznymi.

Whiosek nr 7

Podja¢ dzialania majace na celu zapewnienie wyplaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego po nabyciu przez pracownikow jednostek o§wiatowych
prawa do tego $wiadczenia, majac na uwadze art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1887 z pdzn.
zm.), a takze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu j.s.t.:

— W przeprowadzonych otwartych konkursach ofert na realizacje w 2017 r. i w 2018 r. zadan

publicznych w  zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu nieprawidlowo
zweryfikowano oferty, zgodnie z ktorymi proponowany udzial srodkow wiasnych
w  catkowitych kosztach realizacji zadania nie spetnial wymogow okreslonych
w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert na podstawie zarzqdzen Wojta Gminy Herby:
Nr OR.0050.77.2016 z dnia 15 grudnia 2016 r. oraz Nr OR.0050.75.2017 z dnia
21 listopada 2017 r. W ogloszeniach wskazano, Ze zlecenie realizacji zadania nastgpuje
w formie wsparcia wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji, przy
czym udzial procentowy udzielanego dofinansowania nie moze przekroczy¢ 97% wartosci
zadania.
Stosownie do przepisow art. 15 ust. 1 pkt 2 i pkt. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pozn. zm.) organ administracji
publicznej przy rozpatrywaniu ofert: ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji
zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania; w przypadku,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez organizacje
pozarzqgdowq lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udzial srodkow finansowych
wtasnych lub srodkow pochodzgcych z innych zZrodet na realizacje zadania publicznego.



Powyzsze dotyczylo nastepujgcych ofert o wsparcie realizacji zadania:

o zloZonej w dniu 5 stycznia 2017 r. przez LKS ,, Biekitni” Herby, gdzie planowany
catkowity koszt realizacji zadania wynosit 53.900,00 zi, przy czym Srodki z wnioskowanej
dotacji to kwota 53.400,00 zt co stanowito 99,07% lgcznej wartosci zadania,

o zlozonej w dniu 5 grudnia 2017 r. przez LKS , Blekitni” Herby, gdzie planowany
catkowity koszt realizacji zadania wynosit 49.200,00 zi, przy czym srodki z wnioskowanej
dotacji to kwota 48.700,00 zi, co stanowito 98,98% tqcznej wartosci zadania.

W wyniku powyzszych konkursow zawarto umowy dotacji z LKS ,, Blekitni” Herby z dnia
16 stycznia 2017 r., zgodnie z ktorg udzielona zostata dotacja w wysokosci 53.400,00 zt
i z dnia 2 stycznia 2018 r., zgodnie z ktorg udzielona zostata dotacja w wysokosci
48.700,00 zt. Umowy ze strony gminy podpisata p. Iwona Burek — Wojt Gminy Herby.

Zadania w zakresie badania i oceny ofert wykonywali cztonkowie komisji konkursowych
opiniujgcych oferty zlozone na realizacje zadan publicznych w zakresie ochrony zdrowia
oraz upowszechniania kultury fizycznej i sportu powotanych na podstawie zarzqdzen Wojta
Gminy Herby: Nr OR 0050.1.2017 z dnia 9 stycznia 2017 r. i Nr OR 0050.81.2017 z dnia
18 grudnia 2017 r.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Herby w zakresie
weryfikacji ofert zgtoszonych w otwartych konkursach ofert z uwzglednieniem
postanowieniami ogloszen o otwartych konkursach ofert, majac na uwadze art. 15
ust. 1 pkt 2 i pkt. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 z p6ézn. zm.), a takze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2017 - 2018 nieprawidtowo naliczono dodatkowe wynagrodzenie roczne dla
pracownikow Urzedu Gminy Herby. Do podstawy wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za ww. okresy, wliczono jednorazowe oraz nieperiodyczne wyptaty za spetnienie
okreslonego zadania tj. jednomiesieczne dodatki specjalne.

Powyzsze niezgodne byto z art. 4 ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2217 z pozn. zm.), oraz § 6 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za
urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.). Stosownie do art. 4 ust 1 ww. ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej,
wynagrodzenie roczne ustala sie¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne swiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigeznego za urlop wypoczynkowy.

Natomiast, w mysl § 6 ww. rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego ustala sie z uwzglednieniem
wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy, z wylgczeniem m.in.: jednorazowych
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lub nieperiodycznych wyptat za spetnienie okreslonego zadania bgdz za okreslone
osiqggniecie.

Powyzsze stwierdzono w przypadku dwoch pracownikow w zakresie naliczenia i wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2017 i rok 2018.

Skutkiem powyziszego dodatkowe wynagrodzenie roczne brutto dla tych pracownikow
Urzedu zostato naliczone i wyptacone w wysokosci wyzszej od naleznego: za rok 2017
tqcznie w kwocie 69,36 zi, za rok 2018 tgcznie w kwocie 86,53 z1.

Zadania w zakresie naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego nalezatly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Malgorzata
Cierpiot — Skarbnik Gminy Herby.

Listy wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2017 i rok 2018 sporzqdzat
Zastepca Skarbnika Gminy Herby. Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonat
Sekretarz Gminy, zatwierdzenia do wyplaty dokonata p. Iwona Burek — Wojt Gminy Herby.

Whiosek nr 9

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ naliczenia 1 wyptaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikom Gminy Herby za lata 2016-2018 w zakresie
nieuwzgledniania jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spelnienie
okreslonego zadania badz za okre$lone osiaggniecie, a nastgpnie dokonaé
stosownych rozliczen, majac na uwadze wymogi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872) w zwiazku z § 6
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Herby w zakresie naliczania
1 wyptacania pracownikom Urzedu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
z 2018 1., poz. 1872) w zwigzku z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.zm.).

— W latach 2015 - 2017 zaniechano udzielenia zalegtego urlopu wypoczynkowego trzem
pracownikom Urzedu Gminy Herby, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu,
urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezato pracownikowi
udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.
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Powyzsze dotyczylo:

® p. Romana Banducha — bylego Wojta Gminy Herby, ktoremu nie udzielono 8 dni
zalegtego urlopu wypoczynkowego za 2015 r. w terminie do 30 wrzesnia 2016 r.

W zwigzku ze stwierdzeniem wygasnigcia 1 lutego 2017 r. mandatu Wojta Gminy Herby
(na skutek smierci), osobie uprawnionej wyptacono 3 lutego 2017 r. ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy Wojta Gminy Herby za lata 2015 - 2017 w ilosci
37 dni w {qcznej kwocie 18.126,68 zi brutto, w tym za 8 dni za rok 2015 w kwocie
3.919,28 zi.

e p. Iwony Burek - bytego Zastepcy Wojta Gminy Herby, ktorej nie udzielono zaleglego
urlopu wypoczynkowego w liczbie: 22 dni za rok 2014 w terminie do 30 wrzesnia 2015 r.,
20 dni za rok 2015 w terminie do 30 wrzesnia 2016 r.

W zwiqzku z wygasnieciem mandatu Wojta Gminy Herby (na skutek smierci), a tym samym
rozwigzaniem stosunku pracy Zastepcy Wojta Gminy Herby, 7 lutego 2017 r. wyptacono
ww. osobie ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ilosci 65 dni
przystugujgcy za lata 2014 — 2017 w tgcznej kwocie 18.160,35 zt brutto, w tym za 22 dni za
rok 2014 w kwocie 6.146,58 zt brutto i za 20 dni za rok 2015 w kwocie 5.587,80 zt brutto;

o bylego pracownika Urzedu Gminy Herby — Specjalisty ds. BHP, ktoremu nie udzielono
zalegtego urlopu wypoczynkowego w liczbie: 7 dni za rok 2014 w terminie do 30 wrzesnia
2015 r., 7 dni za rok 2015 w terminie do 30 wrzesnia 2016 r.

W zwigzku z rozwigzaniem z dniem 24 marca 2017 r. stosunku pracy (przejscie na
emeryture), ww. pracownikowi wyptacono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w liczbie 23 dni za lata 2014-2017 w tgcznej kwocie 13.243,63 zt brutto,
w tym za 7 dniu za rok 2014 w kwocie 4.030,67 zt i za 7 dni za rok 2015 w kwocie
4.030,67 zi.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wykonywali: wobec pracownikow Urzedu p. Roman
Banduch — byly Wojt Gminy Herby, natomiast wobec bylego Wojta Gminy Herby —
p. Iwona Burek — owczesny Zastepca Wojta Gminy Herby na podstawie zarzgdzenia
Nr 249/1/09 Wojta Gminy Herby z dnia 2 stycznia 2009 r.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopow pracownikom Urzedu Gminy Herby
zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1040 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdézn.zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

— W 2016 r. nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje sSrodkow trwalych wedtug stanu
na 31 grudnia 2016 r. poprzez zaniechanie objecia spisem z natury ogrodzenia cmentarza
oraz ustalenia stanu ilosciowego spisanych sktadnikow majgtku na arkuszach spisu
z natury nr 57, nr 58. Na ww. arkuszach spisowych zostalo wypetnione jedynie pole:
,»Nazwa (okreslenie) przedmiotu spisowego”, nie wypetniono natomiast pozycji. jednostka
miary, ilos¢ stwierdzona.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje: aktywow pienigznych (z wyjgtkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych), papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych
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sktadnikow aktywow obrotowych, srodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do
inwestycji, z zastrzezeniem art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, a takie maszyn i urzqdzen
wchodzgcych w sktad srodkow trwalych w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury,
wyceny tych iloSci, porownania wartosci z danymi ksiqg rachunkowych oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych roznic.

Zgodnie natomiast z instrukcjq inwentaryzacyjng wprowadzonq zarzgdzeniem
Nr FN.120.6.2015 Wojta Gminy Herby z dnia 11 sierpnia 2015 r., inwentaryzacja
w drodze spisu z natury obejmuje stan nastepujgcych aktywow: Srodki pienigine
(z wyjgtkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papiery wartosciowe (weksle,
czeki obce, akcje, obligacje itp.), srodki trwate z wyjgtkiem gruntow i trudnodostepnych
oglgdowi, pozostate srodki trwate, srodki trwate dzierzawione, obce oraz pozostawione
w stan likwidacji, rzeczowe sktadniki majgtku obrotowego, tj. zapasy materiatow
i towarow znajdujqce si¢ na terenie nie strzezonym, materiatow, maszyn i urzqdzen na cele
inwestycyjne, nie przekazane wykonawcom, sktadniki majgtku ujete wylgcznie w ewidencji
ilosciowej na kontach pozabilansowych.

W mysl zapisow ww. instrukcji, do obowigzkow przewodniczqgcego komisji
inwentaryzacyjnej nalezato m.in. przeprowadzenia szkolenia  cztonkow  komisji
inwentaryzacyjnej oraz zespolow spisowych. Zgodnie z § 5 instrukcji, spis z natury
rzeczowych sktadnikow majqtku polega na ustaleniu rzeczywistej ich liczby i wpisaniu do
arkuszy z natury. Liczenia, wazenia i pomiarow dokonuje czltonek zespotu spisowego
w obecnosci osoby materialnie odpowiedzialnej lub osoby przez nig upowaznionej.

Za prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji, zgodnie z tresciq instrukcji
inwentaryzacyjnej, odpowiedzialny jest kierownik jednostki.

Na podstawie zarzqdzenia Nr FN.120.11.2016 Wojta Gminy Herby z dnia 16 listopada
2016 r. powolano Komisjg Inwentaryzacyjng do przeprowadzenia spisu z natury wg stanu
na dzien 31 grudnia 2016 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, do zadan wykonywanych w ramach
rachunkowosci nalezy okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji
rzeczywistego stan aktywow i pasywow jednostki. W mysl art. 4 ust. 5 ww. ustawy,
kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawgq.

Whiosek nr 12

Przeprowadzi¢ prawidlowo inwentaryzacje aktywoéw 1 pasywow jednostki,
stosownie do wymogow art. 26 ust.1, art. 27 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), art. 4 ust. 3 pkt 3, art. 4 ust. 5 tej
ustawy, majac na uwadze zasady okreslone w instrukcji inwentaryzacyjnej
wprowadzonej zarzadzeniem Nr FN.120.6.2015 Wojta Gminy Herby z dnia
11 sierpnia 2015 r.

W zakresie ksiegowosci:

— W latach od 2015 r. do lutego 2019 r. zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Herby zmian w stanie Srodkow trwalych na koncie
011 , Srodki trwate”. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
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sprawozdawczym. Ksiegi uznaje si¢ za prowadzone biezgco, jezeli pochodzgce z nich
informacje umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych sprawozdan. Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta
011 okreslone w zatgczniku nr 3 do:

- obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),

- rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.)
Bylo to rowniez niezgodne z przyjetymi zasadami (politykami) rachunkowosci
wprowadzonymi na podstawie zarzqdzenia Wojta Gminy Herby Nr 120.2.2018 z dnia
18 stycznia 2018 r., zarzgdzenia Nr 10/10/10 Wojta Gminy Herby z dnia 16 grudnia
2010 r. (obowigzujgcej do 9 kwietnia 2017 r.) ze zm. oraz zarzgdzenia Nr 120.7.2017
Wojta Gminy Herby z dnia 10 kwietnia 2017 r. ze zm.

Powyzsze dotyczyto czterech nieruchomosci nabytych w latach 2015 -2018 na podstawie
trzech decyzji Wojta Gminy Herby, ktore zostaly zaewidencjonowane na koncie 011
w latach 2016, 2018 i 2019, tj. z opoznieniem wynoszgcym od 9 do 14 miesiecy.
Nieruchomosci nabyte przez Gming Herby zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
na podstawie dowodow OT: nr 24 z dnia 5 lutego 2019 r., nr 1 z dnia 10 lutego 2018 r.,
nr 55 z dnia 21 wrzesnia 2016 r.

Przyczyng braku biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych zmian dotyczgcych
zmian w Sstanie mienia Gminy bylo zaniechanie przez Inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami terminowego sporzqdzenia i przekazania do Referatu Finansowego
dowodow OT -w celu ich ujecia w ewidencji ksiggowej.

Zgodnie z obowigzujgcq w jednostce instrukcjqg w sprawie zasad prowadzenia ilosciowej
i wartosciowej ewidencji gruntow stanowigcych wlasnosé, wspotwtasnosé lub bedgcych
w  uzytkowaniu wieczystym Gminy Herby wprowadzonej na podstawie zarzqdzenia
Nr FN.120.54.2011 Wojta Gminy Herby z dnia 28 lipca 2011 r., Inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami w terminie do 10 kaZdego miesigca nastgpujgcego po zaistnieniu
zdarzenia skutkujgcego wprowadzeniem zmiany w ewidencji gruntow przekazuje do
Referatu Finansowego dokument OT celem wprowadzenia do ewidencji ksieggowej.
Sporzgdzanie dowodow ksiggowych OT nalezato do obowigzkow Inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Herby w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianie w stanie $rodkow trwatych,
sporzadzania 1 przekazywania do Referatu Finansowego dowodow OT
dotyczacych nabycia nieruchomosci w celu biezacego ich uyjmowania w ksiggach
rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351), zasad
funkcjonowania konta 011 okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
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1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z péZn. zm.) oraz
w zakladowym planie kont ustalonym zarzadzeniem Nr FN.120.2.2018 W¢jta
Gminy Herby z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Herby, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).

— W latach 2015 - 2019 (do zakonczenia kontroli) nieprawidtowo ujmowano w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy Herby operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem
i przekazywaniem odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych z pominieciem
konta 240 , Pozostale rozrachunki”. Operacje z tytulu odpisu na ZFSS ujmowano
w ksiegach rachunkowych Urzedu w momencie przelewu srodkow na wyodrebniony
rachunek ZFSS na koncie 405 , Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia”
w korespondencji z kontem 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”.

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 240 zawarte w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostki samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn.zm.)
oraz zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr FN.120.2.2018 Wjta
Gminy Herby z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Herby.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 240 stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach
201 — 234. Konto 240 moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i roznego rodzaju
rozliczen, a takze krotko i dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Na stronie Wn
konta 240 ujmuje si¢ powstate naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie
zobowigzan, a na stronie Ma - powstale zobowigzania oraz splate i zmniejszenie
naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 240 powinna
zapewni¢ ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutow. Konto
240 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma- stan
zobowigzan.

W latach 2015 - 2018 (do 17 stycznia 2018 r.) w zasadach (politykach) rachunkowosci
wprowadzonych na podstawie: zarzgdzenia Nr 10/10/10 Wojta Gminy Herby z dnia
16 grudnia 2010 r. wraz ze zm., zarzqgdzenia Nr 120.7.2017 Wojta Gminy Herby z dnia
10 kwietnia 2017 r. wraz ze zm. nie zostaly szczegotowo opisane zasady klasyfikacji
zdarzen na koncie 240.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do Inspektora ds.

ksiegowosci budzetowej Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Matgorzata Cierpiot — Skarbnik Gminy Herby.
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Whiosek nr 14

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa zawigzang z naliczaniem i przekazaniem odpisu
na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych z uwzglednieniem konta 240,
stosownie do zasad jego funkcjonowania okre§lonego w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).

— W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, w ewidencji pozabilansowej na koncie 998
, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” ujmowano rownowartosc
zaangazowania odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych w momencie
przekazania poszczegolnych rat odpisu, zamiast rownowartoS¢ zaangazowania wydatkow
dotyczqcych calorocznego odpisu na ZFSS.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 998 zawartym w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostki samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w zaktadowym planie kont dla Urzedu wprowadzonym zarzgdzeniem Nr FN.120.2.2018
Wojta Gminy Herby z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Herby oraz zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 998 stuzy do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej
danego roku budzietowego oraz w planie finansowym niewygasajgcych wydatkow
budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Wn konta ujmuje
sig rownowartos¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku budzetowym,
rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow, ktore bedg obcigzaly wydatki roku nastepnego.
Na stronie Ma konta ujmuje sie wartoS¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.
Ewidencja szczegotowa do konta 998 jest prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji planu
finansowego.

W poprzednio obowigzujgcych w latach 2015-2018 ( do 17 stycznia 2018 r.) zasadach
(politykach) rachunkowosci: wprowadzonych na podstawie zarzqdzenia Nr 10/10/10 Wojta
Gminy Herby z dnia 16 grudnia 2010 r. (obowigzujgcej do 9 kwietnia 2017 r.) ze zm. oraz
zarzgdzenia Nr 120.7.2017 Wojta Gminy Herby z dnia 10 kwietnia 2017 r. ze zm. nie
opisano zasad funkcjonowania ww. konta. W zaktadowych planach kont wprowadzono
zapis o przyjeciu zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do ww.
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
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Podstawg do przekazania odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczeri byly pisma
sporzqdzone przez Zastepce Skarbnika Gminy Herby z dnia: 5 marca 2015 r., 29 lutego
2016 r., 27 marca 2017 r., 14 marca 2018 r., 25 marca 2019 r.

Zadania w zakresie prowadzenia pozabilansowej ewidencji zaangazowania m.in. odpisu
na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Malgorzata Cierpiol — Skarbnik
Gminy Herby.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ dokonanie prawidlowego zaangazowania naliczenia catorocznego
odpisu na ZFSS, stosownie do zasad funkcjonowania konta 998 opisanych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pdézn. zm.), majac na
uwadze art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W latach 2015 - 2018 w ewidencji pozabilansowej konta 999 ,, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat” nie ujeto zaangazZowania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zatgczniku nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostki samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.)
oraz obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z przyjetymi zasadami rachunkowosci wprowadzonymi
na podstawie zarzgdzenia Wojta Gminy Herby Nr 120.2.2018 z dnia 18 stycznia 2018 r.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 999 stuzy do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkow budzetowych przyszlych lat oraz niewygasajgcych wydatkow,
ktore majq by¢ zrealizowane w latach nastepnych. Na stronie Wn konta ujmuje sie:
rownowartos¢  zaangazowanych wydatkow  budzetowych w latach  poprzednich,
a obcigzajgcych plan finansowy w roku biezgcym jednostki budzetowej, na stronie Ma
konta ujmuje si¢ wysokos¢ zaangazZowanych wydatkow lat przysziych. Ewidencja
szczegotowa do konta 999 jest prowadzona wedlug podziatek klasyfikacji planu
finansowego. Na koniec roku konto 999 moze wykazywacé saldo Ma oznaczajgce
zaangazowanie wydatkow budzetowych lat przysziych.

W poprzednio obowigzujgcych w latach 2015 - 2018 (do 17 stycznia 2018 r.) zasadach
(politykach) rachunkowosci: wprowadzonych na podstawie zarzgdzenia Nr 10/10/10 Wojta
Gminy Herby z dnia 16 grudnia 2010 r. (obowiqzujgcej do 9 kwietnia 2017 r.) ze zm. oraz
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zarzgdzenia Nr 120.7.2017 Wojta Gminy Herby z dnia 10 kwietnia 2017 r. nie opisano
zasad funkcjonowania ww. konta. W zakladowych planach kont wprowadzono zapis
o przyjeciu zasad funkcjonowania kont okreslonych w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Wysokos¢ kwot z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych i ich pochodnych wynosita:

- za rok 2015 § 4040 kwota 156.847,80 zt, § 4110 kwota 26.962,12 zI, §4120 kwota
2.662,59 z1,

- za rok 2016 § 4040 kwota 157.203,14 =z, § 4110 kwota 27.023,24 zI, §4120 kwota
2.162,93 zi,

- za rok 2017 § 4040 kwota 156.226,09 =z, § 4110 kwota 26.855,26 zI, §4120 kwota
2.373,17 =1,

- za rok 2018 § 4040 kwota 174.842,72 zt, § 4110 kwota 30.055,50 zI, §4120 kwota
2.826,00 z1.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Maltgorzata Cierpiol — Skarbnik
Gminy Herby.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ prawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkéw na
koncie 999, stosownie do opisu funkcjonowania tego konta zawartego
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.).

W latach 2018 - 2019 do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidtowo prowadzono ewidencje
ksiegowq w zakresie rozliczer z tytulu podatku VAT przy uzyciu konta 141 , Srodki
pienigzne w drodze”, co bylo niezgodne z zasadami prowadzenia ewidencji ksiegowej na
tym koncie ustalonymi w zatqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.) oraz zasadami ustalonymi w zarzqdzeniu
Nr FN.120.2.2018 Wojta Gminy Herby z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Herby.

Zgodnie z ww. przepisami, konto 141 stuzy do ewidencji srodkow pienigznych w drodze.
Na stronie Wn konta 141 ujmuje sie zwiekszenia stanu srodkow pienigznych w drodze, a na
stronie Ma - zmniejszenia stanu srodkow pienieznych w drodze. Stosownie do przyjetej
techniki ksiegowania, Srodki pieniezne w drodze mogq by¢ ewidencjonowane na biezgco
lub tylko na przelomie okresu sprawozdawczego. Konto 141 moze wykazywac saldo Wn,
ktore oznacza stan srodkow pienieznych w drodze.
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Ponadto, dokonywanie pomniejszenia wydatkow z tytutu podatku naliczonego VAT
podlegajgcego odliczeniu na koncie 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki” jest moZzliwe
w przypadku ustalenia takiej zasady wykonania budzetu przez organ stanowiqgcy jednostki
samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem przepisow art. 212 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, uchwala budzetowa okresla inne postanowienia, ktorych
obowigzek zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z postanowien organu
stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego.

Rada Gminy Herby w podjetych uchwatach: Nrv XXVII/252/17 z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2018, Nr I1l/11/18 z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2019, nie wyrazita zgody na wznawianie
wydatkow budzetowych.

W poszczegolnych latach zmniejszono wydatki o lgczng kwote 444.441,64 zt z tytutu
podatku VAT naliczonego do odliczenia, w tym: w 2018 r. o 295.044,57 z, w 2019 r.
(do zakonczenia kontroli) o 149.397,07 zi.

Obowiqgzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci a takze
wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi nalezaly do p. Matgorzaty Cierpiol —
Skarbnika Gminy Herby.

Wnhiosek nr 17

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia prawidlowego ksiggowania wydatkow
budzetowych, stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.) oraz
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Herby na
kontach 130, 141, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W latach 2017 - 2018 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego nieprawidtowo wykazano dochody
otrzymane z tytutu udziatow w podatku dochodowym od osob prawnych. Bylo to niezgodne
z § 3 ust. la pkt 2 lit. ¢ Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzietowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz.1015 z pozn.zm.), a nastgpnie § 3
ust. 2 pkt 2 lit. ¢ Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqgcej zalgcznik nr 36 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.).
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W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od stycznia do dnia 31 grudnia 2017 r. w dziale 756 ,, Dochody od
0s0b prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 756621 , Udzialy gmin
w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa”, § 0020 ,, Podatek dochodowy od
0sob prawnych” wykazano dochody otrzymane w wysokosci 501.700,21 zt.

Natomiast zgodnie ze z ewidencjq ksiegowq do konta 133-09 — Rachunek budzetu —
nalezne udziaty z Urzedow Skarbowych na rachunek budzetu w 2017 r. wplynely srodki
z tytutu wudziatow w podatku dochodowym od osob prawnych w {lgcznej kwocie
503.418,26 z1.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r. w dziale 756, rozdziale
756621 § 0020 wykazano dochody otrzymane w wysokosci 364.996,99 zi. Natomiast
zgodnie z ewidencjq ksiggowg do konta 133-01-0007 — Dochody z Urzedow Skarbowych
w 2018 r. na rachunek budzetu wptynety srodki z tytutu udziatow w podatku dochodowym
od 0sob prawnych w tqcznej kwocie 365.354,35 z1.

Zgodnie z § 3 ust. la pkt 2 lit. ¢ Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, dochody budzetowe pobierane przez urzedy skarbowe na
rzecz jednostki samorzqdu terytorialnego z tytutu wudzialu jednostek samorzqdu
terytorialnego w podatku dochodowym od 0sob prawnych wykazuje sie w sprawozdaniach
za marzec, czerwiec, wrzesien i rok budzZetowy w sposob nastepujqcy: w kolumnie
,,Dochody otrzymane" wykazuje sie kwoty dochodow otrzymanych na rachunek bankowy
Jjednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty.

Wmysl § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania jednostkowe
sq sporzgdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg
rachunkowych, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzac rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, dochody budzetowe pobierane przez urzedy skarbowe na
rzecz jednostki samorzgdu terytorialnego z tytutu udzialu jednostek samorzqdu
terytorialnego w podatku dochodowym od osob prawnych wykazuje si¢ w sprawozdaniach
za marzec, czerwiec, wrzesien i rok budzetowy w sposob nastepujgcy: w kolumnie
,,Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty dochodow otrzymanych na rachunek bankowy
Jjednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty.

Powyzsze sprawozdania zostaly podpisane przez p. Iwone Burek — Wojta Gminy Herby
oraz przez p. Maltgorzate Cierpiol — Skarbnika Gminy Herby.

Whiosek nr 18

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
przygotowywania danych dotyczacych dochodéw otrzymanych z tytutu udziatow
w podatku dochodowym od 0so6b prawnych, stosownie do § 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.), majac na uwadze § 6 ust. 1
pkt 1, § 9 ust. 1 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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