PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-610/12/4/19

Katowice, 22 czerwca 2019 r.

Pan

Marek Bak
Wojt Gminy
Jejkowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 8 maja do 11 czerwca 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Jejkowice za okres od 1 stycznia 2015 r. do 11 czerwca 2019 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
24 czerwca 2019 r. przez W¢jta Gminy Jejkowice oraz Skarbnika Gminy, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia w 2018 r. postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
pn.: , Swiadczenie ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych, niezamieszkalych oraz w czesci
zamieszkalych i w czesci niezamieszkalych, na ktorych powstajq odpady komunalne,
z terenu Gminy Jejkowice” stwierdzono, iz zamawiajqgcy zaniechal zwrocenia si¢ do
wybranego w postepowaniu wykonawcy o zlozenie wyjasnien dotyczqcych wymaganego
w ramach warunku udziatu w postepowaniu doswiadczenia, pomimo faktu, ze zfoZone
przez wykonawce w postaci ,,wykazu wykonanych ustug” oswiadczenie nie potwierdzato,
ze wykonawca warunek ten w calym zakresie spetnia. Powyzsze bylo niezgodne z art. 26
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 z pozn, zm.), zgodnie z ktorym jezeli ztoZone przez wykonawce oswiadczenia lub
dokumenty dotyczqce spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu sq niekompletne,
zawierajq bledy lub budzq wskazane przez zamawiajgcego waqtpliwosci, zamawiajgcy
wzywa do ich uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez
siebie wskazanym.

Zamawiajgcy okreslajgc zdolnos¢ techniczng lub zawodowq potencjalnych wykonawcow
dla potrzeb spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, zqdat wykazania sie, w okresie
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ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia postegpowania o udzielenie zamowienia, a jezeli
okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej 2 (dwa) razy
w odrebnych zamowieniach, wykonaniem bgdz wykonywaniem ustug na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych wykonywanych na rzecz wiascicieli
nieruchomosci w sposob ciqgly przez okres 12 miesigcy, o masie co najmniej — 1000 Mg
w kazdym odrebnym zamowieniu, w ramach ktorych Wykonawca przekazywal wszystkie
odebrane od wiascicieli nieruchomosci zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz
pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych lub instalacji zastepczej,
wskazanej w uchwale Nr V/37/7/2017 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 24 kwietnia
2017 r. w sprawie przyjecia ,, Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa slgskiego na
lata 2016 - 2022

Zamawiajgcy wezwatl wykonawce ,,EKO” M. Golik, J. Konsek, A. Serwotka Spotka Jawna
z siedzibg w Rybniku do zlozenia dokumentow potwierdzajgcych, w trybie art. 26 ust. 2
ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym m.in. wykazu wykonanych ustug oraz
dowodow okreslajgcych nalezyte ich wykonanie. W odpowiedzi na powyzsze wykonawca
wykazat sie samodzielng realizaciq dwoch ustug o zakresie przedmiotowym oraz
wartosciowym zgodnym z postawionym warunkiem na rzecz odpowiednio Miasta Rybnika
i Gminy Swierklany (wykaz ustug), co znalazlo réwniez odzwierciedlenie w dowodach
potwierdzajgcych nalezyte ich wykonanie (referencje). Ze wskazanych dokumentow nie
wynikat jednak fakt kazdorazowego przekazania w ramach zadeklarowanych ustug wyzej
wyszczegolnionych frakcji odpadow do instalacji wskazanych w uchwale Nr V/37/7/2017
Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 24 kwietnia 2017 roku w sprawie przyjecia ,, Planu
gospodarki odpadami dla wojewodztwa slgskiego na lata 2016-2022".
Pomimo ww. brakow, nie wezwano ww. wykonawcy do zlozenia wyjasnien dotyczgcych
wymaganego w ramach warunku udziatu w postegpowaniu doswiadczenia, w trybie art. 26
ust. 3 ww. ustawy.
Zgodnie z trescig wyjasnien zloZonych przez pracownikow Urzedu Gminy Jejkowice,
weryfikacja doswiadczenia zdobytego w ramach ustugi realizowanej na rzecz Gminy
Swierklany w czesci dotyczgcej odprowadzania odpadoéw przeznaczonych do sktadowania
do instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych nastgpila rowniez w oparciu
o dokumenty pozyskane za pomocq bezptatnych i ogdlnodostepnych baz danych (dane
z BIP Urzedu Gminy Swierklany — umowa o zaméwienie), tj. w granicach dopuszczalnych
przepisem art. 26 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych. Ponadto Zamawiajgcy
zalozyl, Ze ustuga swiadczona przez wykonawce ,, EKO” M. Golik, J. Konsek, A. Serwotka
Spotka Jawna z siedzibg w Rybniku na rzecz Gminy Jejkowice w zakresie wywozu
i zagospodarowania odpadow w latach wczesniejszych dawata rowniez podstawy do
uznania warunku za spetniony.
Natomiast z akt sprawy nie wynika fakt przeprowadzenia analogicznej weryfikacji, na
potrzeby spetnienia postawionego warunku udzialu w postepowaniu, w zakresie
doswiadczenia nabytego przez ww. Wykonawce w wyniku realizacji ustugi na rzecz Miasta
Rybnika.
W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz weryfikacji w zakresie spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu podlegajg co do zasady zasoby, na ktore Wykonawcy powolujg sie
w dokumentach podmiotowych, tu wykazach wykonanych ustug, ztozonych na wezwanie
Zamawiajgcego.
To Wykonawca bowiem zgodnie z wltasng wolg okazuje zdobyte (samodzielnie lub przy
udziale podmiotow trzecich) doswiadczenie na potrzeby spetnienia warunkow udziatu
w danym postepowaniu, a rolg Zamawiajgcego jest poddanie czynnosci jego badania
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wiasnie w zakresie objetym oswiadczeniem woli, tu wyrazonym w tresci rzeczonego
wykazu.

Ocena spetnienia warunkow stawianych wykonawcom nalezata do zakresu obowigzkow
cztonkow Komisji przetargowej powotanej na podstawie zarzqdzenia Nr W.0050.108.2018
Wojta Gminy Jejkowice z dnia 23 listopada 2018 r. regulujgcego rowniez zakres pracy
komisji.

Obowigzki kierownika zamawiajgcego w niniejszym postgpowaniu wykonywat p. Marek
Bagk — Wojt Gminy Jejkowice.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jejkowice w zakresie
wzywania wykonawcow do ztozenia wyjasnien dotyczacych dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postgpowania w przypadku gdy dokumenty sg
niekompletne, zawierajg bledy lub budza watpliwosci, stosownie do art. 26 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1986 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi:

Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano utworzenia stacjonarnego punktu selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, czym naruszono art. 3 ust. 2b (wprowadzony z dniem
1 lutego 2015 r.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pozn. zm.).
Zgodnie z dyspozycjq ustawodawcy gmina jest obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden
stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, przy czym moze to
zrobi¢ samodzielnie lub wspdlnie z inng gming lub gminami.

Zgodnie z tresciqg wyjasnien zloZzonych przez pracownikow Gminy Jejkowice przyczyng
powyzszego byt brak dysponowania przez Gming wlasnymi nieruchomosciami, na ktorych
Punkt  Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK) mogtby powstac,
o przeznaczeniu zgodnym z obowiqzujgcym planem zagospodarowania przestrzennego
Gminy Jejkowice. Prowadzone natomiast dotychczas rozmowy z Gminami sqsiednimi
dotyczgce utworzenia wspolnego PSZOK nie przyniosty pozgdanych rezultatow.

Jak stanowi § 2 pkt 4 Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Jejkowice podjetego uchwatq Nr XXX/168/2017 Rady Gminy Jejkowice z dnia
27 listopada 2017 r. za Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK)
nalezy rozumie¢ wyznaczone przez Gming miejsce gromadzenia i odbioru odpadow
zbieranych selektywnie.

Aktualnie PSZOK prowadzony jest w formie mobilnej, przez wykonawce wytonionego
kazdorazowo w wyniku rozstrzygnietego w przetargu na realizacje zadania w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu Gminy Jejkowice.
Organizacja na terenie Gminy Jejkowice systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.), nalezata do zadan p. Marka Bgk — Wojta Gminy
Jejkowice.



Whiosek nr 2

Utworzy¢ stacjonarny punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych,
samodzielnie lub wspdlnie z inng gming/gminami, stosownie do art. 3 ust. 2b
w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. z 2018 r., poz. 1454 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 11 grudnia 2015 r. zawarto umowe o kredyt w rachunku biezgcym
Nr 185/2015, pomimo braku dysponowania w uchwale budzetowej, na dzien zawarcia
umowy — upowaznieniem Rady Gminy Jejkowice do zaciggania zobowigzan oraz limitem
zobowigzan na powyzszy cel. Naruszono tym art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 oraz art. 89
ust. 1 pkt 1 iust. 2w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt 1, ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Zgodnie
z przywolanymi przepisami, budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest planem
dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki, uchwalanym na rok
budzetowy. Podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg
zacigga¢ m.in. kredyty na pokrycie wystepujqcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu jednostki samorzqdu, ktore podlegajq sptacie w tym samym roku, w ktorym zostaty
zaciggniete. W uchwale budzetowej organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
moze upowazni¢ zarzgd do zaciggniecia zobowigzan z tego tytutu i okresli¢ ich
dopuszczalny limit.

Ww. umowa, zostala zawarta wraz z umowq o prowadzenie rachunkow bankowych.
Zgodnie z zapisami tej umowy, kredyt w wysokosci 1.000.000,00 zi byl dostepny
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r., z przeznaczeniem na sfinansowanie
wystepujgcego w ciggu roku odpowiednio 2016, 2017, 2018 i 2019 przejsciowego deficytu,
przy zatozeniu catkowitej sptaty zadluzenia kredytowego na koniec kazdego roku.

Zgodnie z postanowieniami ww. umowy, przyjeto koniecznosc¢ ustalenia przez Rade Gminy
Jejkowice w uchwale budzetowej lub projekcie uchwaty budzetowej wysokosci kwoty
kredytu na dany rok budzetowy, przy zatoZeniu okresu funkcjonowania kredytu
nieprzekraczajgcego 12-miesiecy oraz koniecznosci splaty zadluzenia kredytowego na
koniec roku. Nalezy nadmieni¢, Ze projekt uchwaly nie moze stanowié¢ podstawy do
zaciggania zobowiqgzan.

Limit zobowigzan krotkoterminowych z tytutu kredytu, jaki Gmina Jejkowice mogla
zaciggngé w 2016 r., na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego deficytu
budzetu gminy wraz z upowaznieniem Wojta Gminy do zaciggniecia ww. kredytu ustalono
w uchwale Rady Gminy Jejkowice Nr XI1/65/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Jejkowice na rok 2016, ktora weszta w Zycie z dniem
1 stycznia 2016 r. w kwocie 800.000,00 zt. Wobec powyzszego, prawo do zaciggniecia ww.
zobowigzania istniato w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia zgodnie z upowaznieniem
wynikajgcym z uchwaty budzetowej przyjetej na rok 2016.

W latach 2017, 2018 i 2019 Rada Gminy Jejkowice w ramach podjetych uchwat
budzetowych na wskazane lata przekazata Wojtowi Gminy Jejkowice stosowne
upowaznienie oraz okreslita limit zobowigzan na powyzszy cel.
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Ponadto, Gmina Jejkowice w powyzszej umowie o kredyt w rachunku biezgcym wyrazita
zgode na obcigzenie rachunku przez Bank w celu sptaty jej zobowigzan z tytutu umowys
czym naruszono art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotang podstawq prawng, w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z § 6 pkt I tej umowy, Kredytobiorca oswiadczyl, Ze upowaznia Bank do
obcigzania rachunku kredytu, kwotq z tytutu splaty odsetek i prowizji od kredytu.

Powyzsze, zgodnie z wyjasnieniami, blednie uzasadniano wejsciem w zycie ww. umowy
o kredyt w rachunku od 1 stycznia 2016 r. oraz niezasadnoscig podpisania samego
zalgcznika do umowy o kredyt w rachunku w styczniu 2016 r., skoro glowna umowa
zostata zawarta 11 grudnia 2015 r., jak rowniez niewykorzystaniem ww. kredytu w trakcie
trwania umowy, gdyz nie byto takiej koniecznosci. A jesli bytby uruchomiony to wylqcznie
do kwoty ustalonego limitu, tj. 800.000,00 zi. Stosownie do opinii Radcy Prawnego
uznano, ze ewentualne udzielenie petnomocnictwa, o ktorym mowa w art. 264 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, jako sprzeczne z ustawq jest czynnoscig niewazng zgodnie z art.
58 § 1 kodeksu cywilnego. Zapis § 6 umowy nr 18/2015 z dnia 11 grudnia 2015 r. o kredyt
w rachunku bankowym jest niewazny, a zatem nie wywotuje Zadnych skutkow prawnych.

Ww. umowe kredytu w rachunku biezgcym w imieniu Gminy Jejkowice podpisat
p. Marek Bgk — Wojt Gminy. Kontrasygnaty na umowie udzielila p. Patrycja Szulik — byty
Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 3

Zacigga¢ zobowigzania z tytulu kredytow na pokrycie wystepujacego w trakcie
roku deficytu budzetowego na podstawie obowigzujacych limitéw i upowaznien
zawartych w uchwale organu stanowigcego, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869) w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt 1 oraz art. 211 ust. 1, ust. 2
i ust. 4 tej ustawy.

Whiosek nr 4

Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenie splaty kredytu w rachunku
biezacym zacigganego przez Gmine Jejkowice, majac na uwadze art. 264 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869).

W zakresie ksiegowosci:

— W 2017 r. zaniechano przeniesienia salda Ma konta 961 , Wynik wykonania budzetu”
w wysokosci 483.446,75 zt na konto 960 ,, Skumulowane wyniki budzetu” pod datq
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2016.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zalgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,



panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.)
oraz zaktadowym planie kont, stanowigcym zalgcznik nr 8 do zarzqdzenia
Nr W.0050.6.2012.KU Wojta Gminy Jejkowice z dnia 14 sierpnia 2012 r. z pozn. zm.
w sprawie: ustalenia zasad rachunkowosci, tj. zaktadowego planu kont, wykazu ksigg
rachunkowych oraz okreslenia roku obrotowego i wchodzqcych w jego skiad okresow
sprawozdawczych. Zgodnie z powyzszymi przepisami.

- konto 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu” stuzy do ewidencji stanu skumulowanych
wynikow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Na stronie Wn lub Ma konta 960
wjmuje sie, pod datq zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu, odpowiednio
przeniesienie sald kont 961 i 962. Konto 960 moze wykazywaé saldo Wn lub saldo Ma.
Saldo Wn konta 960 oznacza stan skumulowanego deficytu budzetu, a saldo Ma konta 960
-stan skumulowanej nadwyzki budzetu,

- konto 961 ,, Wynik wykonania budzetu” stuzy do ewidencji wyniku wykonania budzetu,
czyli deficytu lub nadwyzki. W roku nastepnym, pod datq zatwierdzenia sprawozdania
z wykonania budzetu, saldo konta 961 przenosi si¢ na konto 960.

Aktualnie zasady ww. kont zostaly uregulowane w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Skutkiem powyzszego, na dzien 31 grudnia 2017 r. konta 960 i 961 wykazywaly nierealne
salda, tj.: skumulowang nadwyzke budzetu w wysokosci 86.356,30 zt (saldo Ma konta 960)
oraz nadwyzke budzetowg w wysokosci 259.344,62 zt (saldo Ma konta 961).

Przy uwzglednieniu prawidlowego przeniesienia salda Ma konta 961 na konto 960 salda
ww. konta winny wykazac¢ odpowiednio: deficyt w wysokosci — 224.102,13 zt (saldo Wn
konta 961) oraz skumulowang nadwyzke budzetu w kwocie 569.803,05 zt (saldo Ma konta
960).

Przeniesienia salda konta 961 na 960 za 2016 rok dokonano w ksiegach rachunkowych
roku 2018, pod datqg 18 maja 2018 r., tj. {gcznie z wynikiem wykonania budzetu za rok
2017.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Jejkowice powyzsze byto wynikiem
przeoczenia oraz spietrzenia obowigzkow stuzbowych.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Jejkowice za rok 2017 uwzgledniono prawidtowe
salda kont 961 i 960.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji syntetycznej budzZetu gminy nalezaly do
Kierownika Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Anna Janusiewicz-Romanik — Skarbnik Gminy Jejkowice.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej kont 960 1 961, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okre§lonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn.zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869).

— W latach 2015 - 2019 (do dnia zakonczenia kontroli), prowadzono odrebne ksiggi
rachunkowe do ewidencjonowania zdarzen zwigzanych z funkcjonowaniem Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych na kontach 135 ,, Rachunek Srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia”, 851 , Zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych” oraz kontach
rozrachunkowych. Powyzsze stato w sprzecznosci z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pozn.zm.).Zgodnie ze wskazanym
przepisem, ksiegi rachunkowe obejmujq zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum
zapisow) i sald, ktore tworzq: 1) dziennik, 2) ksiege glowng, 3) ksiegi pomocnicze, 4)
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz kont ksiqg pomocniczych.

Powyzsze naruszato rowniez zasady funkcjonowania kont 135 , Rachunek srodkow
funduszy specjalnego przeznaczenia” oraz 851 , Zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych” okreslone w zalgczniku nr 3 do:

- rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.),
-rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).
Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. kont:

- konto 135 stuzy do ewidencji srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia,
a w szczegolnosci zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych i innych funduszy, ktorymi
dysponuje jednostka,

- konto 851 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych. Srodki pieniezne tego funduszu, wyodrebnione na specjalnym
rachunku bankowym, ujmuje si¢ na koncie 135.

Dla Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych zaprowadzono odrebne ksiegi, 1.
ksiege gtowng, dziennik, zestawienie obrotow i sald.

Taki sposob prowadzenia ww. ewidencji zostal okreslony w ,,polityce rachunkowosci”
Urzedu ustalonej zarzqdzeniem Nr W.0050.6.2012.KU Wojta Gminy Jejkowice z dnia
14 sierpnia 2012 r. z pozn.zm w sprawie: ustalenia zasad rachunkowosci, tj. zaktadowego
planu kont, wykazu ksigg rachunkowych oraz okreslenia roku obrotowego i wchodzgcych
w jego sktad okresow sprawozdawczych. Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci,
ksiegi rachunkowe prowadzi sie w podziale na: ksiege rachunkowq budzetu gminy oraz
ksiege rachunkowq Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej oraz ksigge rachunkowg
Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.



Dane wynikajgce z ww. ksigg ujmowano w bilansach jednostki budzetowej Urzqd Gminy
Jejkowice sporzqdzonych wg stanu na 2015 r., 2016 r., 2017 r. i 2018 r.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki oraz wlasciwego jej
zorganizowania nalezaly do zakresu obowigzkow p. Anny Janusiewicz-Romanik —
Skarbnika Gminy Jejkowice.

W trakcie kontroli zarzqdzeniem Nr W.0050.38.2019 Wojta Gminy Jejkowice z dnia
23 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w zarzqdzeniu Wojta Gminy Jejkowice
w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci tj. zakladowego planu kont, wykazu ksigg
rachunkowych oraz okreslenia roku obrotowego i wchodzqcych w jego skiad okresow
sprawozdawczych, dokonano zmiany organizacyjnej w zakresie prowadzenia ksigg
rachunkowych w Urzedzie Gminy Jejkowice. Zgodnie z zasadami rachunkowosci, salda
syntetyczne ksiegi rachunkowej Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych na koniec
kazdego kwartatu podlegajq przeniesieniu do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy jako
Jjednostki budzetowej.

Whiosek nr 6

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa Urzedu Gminy Jejkowice w ramach jednej
ksiegi  gtowne; dla  wszystkich zdarzen gospodarczych  zwigzanych
z funkcjonowaniem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych podlegajacych
ujmowaniu w ksiegach Urzedu, majac na uwadze art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), zasady
funkcjonowania kont okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn.
zm.) oraz zarzadzeniu Nr W.0050.38.2019 Wojta Gminy Jejkowice z dnia
23 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w zarzadzeniu Wojta Gminy
Jejkowice w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci tj. zakladowego planu kont,
wykazu ksigg rachunkowych oraz okreslenia roku obrotowego i wchodzacych
w jego sktad okresow sprawozdawczych.

— W latach 2015 - 2019 (do zakonczenia kontroli) nieprawidlowo ujmowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Jejkowice operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem
i przekazaniem odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych poprzez zaniechanie
ujmowania na koncie 240 , Pozostate rozrachunki” operacji dotyczqcej naliczenia
rocznego odpisu na ZFSS. Operacje z tytutu odpisu na ZFSS ujmowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu w momencie przelewu Srodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS na
koncie 405 ,, Ubezpieczenia spoleczne i inne Swiadczenia” w korespondencji z kontem 130
., Rachunek biezqcy jednostki” z pominieciem konta rozrachunkowego 240).

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 240 zawarte w zalqczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.)
oraz zaktadowym planie kont, stanowigcym zalgcznik nr 3 do zarzqdzenia
Nr W.0050.6.2012.KU Wojta Gminy Jejkowice z dnia 14 sierpnia 2012 r. z pozn. zm.
w sprawie: ustalenia zasad rachunkowosci, tj. zakladowego planu kont, wykazu ksiqgg
rachunkowych oraz okreslenia roku obrotowego i wchodzgcych w jego sktad okresow
sprawozdawczych. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 240 stuzy do ewidencji
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg
na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢ uzZywane rowniez do ewidencji pozZyczek
i roznego rodzaju rozliczen, a takze krotko-i diugoterminowych naleznosci funduszy
celowych. Na stronie Wn konta 240 ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz splate
i zmniejszenie zobowiqzan, a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz splate
i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 240
powinna zapewnic¢ ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutow.
Konto 240 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma
-stan zobowigzan.

Tozsame zasady funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane w zatqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej funduszy zgodnie
z zakresem czynnosci nalezaly do Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie
Ksiegowo-Budzetowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Janusiewicz-Romanik
— Skarbnik Gminy Jejkowice.

Whiosek nr 7

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiegowa zwigzang z naliczeniem i przekazaniem odpisu
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych z uwzglednieniem konta 240,
stosownie do zasad jego funkcjonowania okreslonego w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— W 2019 r. w ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” dokonano przypisu naleznosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za kwiecien i maj 2019 r. w lgcznej kwocie 66,00 zi, pomimo, ze podmiot
o numerze karty kontowej 110889, w ztozonej w dniu 31 marca 2019 r. korekcie deklaracji
na 2019 r. poinformowat o wygasnieciu obowiqgzku uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 6q ust. 3 ustawy z dnia
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13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1454 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W przypadku zloZenia korekty deklaracji lub
nowej deklaracji zmniejszajgcej wysokos¢ zobowiqzania z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie stwierdza si¢ nadplaty w tej optacie za miesigce, w ktorych
ustuga odbierania odpadow komunalnych byla swiadczona.

Podmiot o numerze karty kontowej 110889 nie dokonat wplaty kwoty 66 zi, stqd na dzien
zakonczenia kontroli na koncie tym widniata naleznosc.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, omytkowo naliczono oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za kwiecien i maj 2019 r. na karcie kontowej ww.
podmiotu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nalezaly do obowigzkow Inspektora ds. ksiegowosci podatkowej w Referacie
Inwestycji, Zamowien Publicznych i Spraw Gospodarczych. Nadzor w tym zakresie
sprawuje p. Anna Janusiewicz-Romanik — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 8

Dokona¢, na karcie kontowej o numerze 110889, odpisu nieprawidtowo
zaewidencjonowanej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
kwiecien 1 maj 2019 r. w tacznej kwocie 66,00 zi, majac na uwadze art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351)
w zwigzku z art. 6q ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2015 - 2018 zaniechano niezwlocznego naliczenia i wyplacenia nagrody
Jubileuszowej dla szesciu pracownikow Urzedu Gminy Jejkowice, ktorzy nabyli prawo do
tej nagrody, co byto niezgodne z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqgdowych (Dz. U
z 2014 r., 29 poz. 1786 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami pracownik samorzqgdowy
nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej
nagrody. Nagrode jubileuszowq wyptaca sie niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Powyzsze dotyczylo szesciu pracownikow Urzedu Gminy Jejkowice, ktorzy nabyli prawo
do nagrody jubileuszowej odpowiednio w dniach: 1 lipca 2015 r., 6 maja 2016 r.,
18 marca 2017 r., 5 lipca 2017 r., 30 sierpnia 2017 r. oraz 13 marca 2018 r., a faktycznej
wyplaty tej nagrody dokonywano od 4 do 30 dni po nabyciu do niej prawa.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci bylo przyjecie zasady obligujgcej pracownikow
Urzedu Gminy Jejkowice, ktorym nagroda przystugiwata, do przedstawienia wniosku o jej
przyznanie, co powodowalo opoznienia w przekazaniu informacji o nabyciu prawa do
nagrody do Referatu Finansowo — Budzetowego i tym samym w jej wyplaceniu.
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Skutkiem powyzszego w trzech przypadkach zobowigzania z tytutu nagrod jubileuszowych
ujeto w ksiegach rachunkowych dopiero w miesigcu nastgpnym niz miesigc, w ktorym
nastgpito nabycie prawa do nagrody.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) do ksiqgg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W konsekwencji w dwdch przypadkach nie wykazano zobowigzan wymagalnych z tego
tytutu odpowiednio w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na dzien 31 marca 2017 roku i 2018 roku.

Prowadzenie spraw  kadrowych nalezatlo do zakresu obowigzkow stuzbowych
Podinspektora ds. Kadr i Oswiaty. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Marek Bgk — Wojt
Gminy Jejkowice.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ terminowe wyptacanie nagrdd jubileuszowych dla pracownikow
Urzedu Gminy Jejkowice oraz prawidlowe ujmowanie zobowigzan z tego tytutu
w ksiegach rachunkowych Urzedu, stosownie do wymogoéow § 8 ust. 1 1 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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