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W KATOWICACH

Znak: WK-610/40/4/18/19

Katowice, 1 lutego 2019 r.

Pan

Przemyslaw Korcz
Burmistrz Miasta
Ustron

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 8 pazdziernika do 21 listopada 2018 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej
Miasta Ustron za okres od 1 stycznia 2014 r. do 21 listopada 2018 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 grudnia
2018 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2014 - 2015 zaciggnieto zobowigzania z tytutu kredytow krotkoterminowych
z przeznaczeniem na sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku odpowiednio 2015 r.,
2016 r., przejsciowego deficytu, pomimo braku dysponowania, na dzien zawarcia umow —
upowaznieniem oraz limitem zobowigzan na powyzszy cel. Naruszono tym art. 89 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt. 6, ust. 2 pkt 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. d) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U z 2013 r., poz. 594
z pozn. zm.).

Zgodnie z przywotanymi przepisami, jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zaciggac
kredyty i pozyczki na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego. Zobowigzania te podlegajq sptacie w tym samym
roku, w ktorym zostaly zaciggniete. Uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i poZyczek. W uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzqd do zaciggania kredytow i pozZyczek na
sfinansowanie przejsciowego deficytu. Do wytgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in.
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego



zarzqdu, dotyczqcych: ustalania maksymalnej wysokosci pozZyczek i kredytow
krotkoterminowych zacigganych przez wojta w roku budzetowym.

Powyzsze dotyczyto zobowigzan wynikajgcych z nizej wymienionych umow o kredyt
w rachunku bankowym zaciggnietych kazdorazowo do kwoty 3.000.000,00 z1, tj.:

-nr 889/2014/00000693/00 w dniu 30 grudnia 2014 r. z okresem obowigzywania
(udostepnienia) przewidzianym od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r., gdzie limit zobowigzan
krotkoterminowych, jakie Burmistrz Miasta Ustron mogt zaciggngé w 2015 r. wraz
z upowaznieniem ustalono w uchwale budzetowej na rok 2015, ktora podjeta zostala
uchwatg Nr 11/9/2014 Rady Miasta Ustron z dnia 19 grudnia 2014 r., a ta weszta w Zycie
dopiero z dniem 1 stycznia 2015 r.

-nr 889/2015/00000913/00 w dniu 17 grudnia 2015 r. z okresem obowigzywania
(udostepnienia) przewidzianym od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r., gdzie limit zobowigzan
krotkoterminowych, jakie Burmistrz Miasta Ustron mogt zaciggngé w 2016 r. wraz
z upowaznieniem ustalono w uchwale budzetowej na rok 2016, ktora podjeta zostata
uchwatq Nr XII1/144/2015 Rady Miasta Ustron z dnia 22 grudnia 2015 r., a ta weszia
w zZycie dopiero z dniem 1 stycznia 2016 r.

Zgodnie z art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ww. ustawy, budzet jednostki samorzqdu
terytorialnego jest planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej
Jjednostki, uchwalanym na rok budzetowy. Podstawq gospodarki finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

Powyzsze umowy podpisat p. Ireneusz Szarzec — Burmistrz Miasta Ustron, przy
kontrasygnacie p. Aleksandry tuckos — Skarbnika Miasta Ustron.

Whiosek nr 1

Zacigga¢ zobowigzania z tytulu kredytoéw na pokrycie wystepujacego w trakcie
roku deficytu budzetowego na podstawie obowigzujacych limitow i upowaznien
zawartych w uchwale organu stanowiacego, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 1., poz. 2077 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 212 ust. 2 pkt 1 oraz art. 211
ust. 1, ust. 2 i ust. 4 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— Wlatach 2016 - 2017 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miasta Ustron zmian w stanie Srodkow trwatych na koncie 011 ,, Srodki trwate”
w grupie 0 ,,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezqgco, jezeli pochodzgce
z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowigzujqcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan. Naruszono tym rowniez zasady
funkcjonowania konta 011 okreslone w zalqczniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych



oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozin. zm.), jak rowniez
w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Ustron
Nr 179/2012 z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont
dla jednostki budzetowej Urzqd Miasta z pozn.zm.

Powyzsze dotyczylo:

- nieruchomosci nabytych przez Miasto na podstawie decyzji Burmistrza Miasta Ustron
i pieciu decyzji Wojewody Slgskiego wydanych w 2017 r., ktére uprawomocnily sie
w listopadzie, grudniu 2017 r. oraz nieruchomosci zbytej przez Miasto na podstawie aktu
notarialnego w grudniu 2017 r., ktore zostaly ujete w styczniu, lutym 2018 r. na stanie
srodkow trwatych 2018 r.,

-nieruchomosci nabytej aktem notarialnym z 30 grudnia 2016 r., przyjetej w styczniu
2017 r. na stan srodkow trwatych 2017 r.,

-nieruchomosci wynikajgcych z trzech decyzji Starosty Cieszynskiego wydanych w 2016 r.,
ktore uprawomocnity si¢ w grudniu 2016 r., a zostaly zaewidencjonowane na koncie 011
w grudniu 2017 r. z opoznieniem jednego roku po dniu uprawomocnienia si¢ decyzji.

Przyczyng powyzszego bylo zaniechanie przez pracownikow Wydziatu Inwestycji
Architektury i Gospodarki Gruntami niezwlocznego przekazywania dowodow OT, PT
celem wujecia przedmiotowych nieruchomosci w ewidencji ksiggowej do Referatu
Budzetowego w Wydziale Finansowym oraz zaniechanie przez pracownika Referatu
Budzetowego w Wydziale Finansowym dokonania odpowiednich zapisow w ksiegach
rachunkowych w okresie sprawozdawczym, w ktorym zdarzenie nastgpito. Zaznaczyc
nalezy, iz jednostka otrzymata informacje o ww. zdarzeniach, przed ostatecznym
zamknieciem ksigg rachunkowych.

W konsekwencji, ww. nieruchomosci nie zostaly wykazane w bilansach jednostki Urzedu
Miasta Ustron na dzien 31 grudnia: odpowiednio 2016 r., 2017 r. oraz w informacji
o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien 31 grudnia: odpowiednio
2016 r. i 2017 r., majgc na uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.).

Bilans Urzedu sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2016 r. podpisali p. Ireneusz Szarzec —
Burmistrz Miasta oraz Kierownik Referatu Budzetowego w Wydziale Finansowym. Bilans
Urzedu sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2017 r. podpisali p. Jolanta Krajewska Gojny —
Zastepca Burmistrza oraz Kierownik Referatu Budzetowego w Wydziale Finansowym.

Powyzsze miato rowniez wplyw na nieprawidtowe przeprowadzenie wedtug stanu na
ostatni dzien grudnia 2016 r. i 2017 r. inwentaryzacji gruntow metodg weryfikacji.
Weryfikacje dokonano przez porownanie danych pomiedzy ewidencjq srodkow trwatych
Urzedu Miasta Ustron, a ewidencjq Gruntow i Budynkow Starostwa Powiatowego
w Cieszynie. Bylo to niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ustawy o rachunkowosci
oraz wymogami instrukcji inwentaryzacyjnej okreslonej w zarzqdzeniu Nr 216/2009
Burmistrza Miasta Ustron z dnia 30 wrzesnia 2009 r. z pozZniejszymi zmianami. W mysl
zapisow instrukcji, jednostka przeprowadza na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje m.in. gruntow poprzez porownanie danych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje realnej wartosci tych sktadnikow.

Z protokotu z inwentaryzacji gruntow z dnia 28 lutego 2017 r. wynikato, zZe nie stwierdzono
roznic w powyzszym zakresie. Zgodnie z protokolem z inwentaryzacji gruntow z dnia



14 lutego 2018 r. nie stwierdzono wszystkich roznic. W trakcie przeprowadzonych prac
komisja inwentaryzacyjna w wyniku porownania danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej Urzedu Miasta Ustron z ewidencjg gruntow i budynkow ustalita, ze wystepujg
rozbieznosci. Zgodnie z trescig protokotu z 2018 r., dokonano sprzedazy dziatki nr 2963/24
oraz wystawiono dowod PT w styczniu 2018 r. wobec powyziszego ww. dziatka zostanie
wyksiegowana z ewidencji Srodkow trwalych zgodnie z datq wphwu dokumentu do
referatu budzetowego w styczniu 2018 r.

Inwentaryzacje aktywow i pasywow przeprowadzono na podstawie zarzgdzenia
Nr 338/2016 Burmistrza Miasta Ustron z dnia 23 listopada 2016 r. oraz zarzgdzenia
Nr 427/2017 Burmistrza Miasta Ustron z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie powolania
komisji inwentaryzacyjnej i przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow
znajdujgcych sie¢ w ewidencjach prowadzonych przez Urzqd Miasta Ustron. Zgodnie
z postanowieniami ww. zarzqdzen zadaniem komisji byto przeprowadzenie inwentaryzacji
gruntow drogq weryfikacji.

Zgodnie z wyjasnieniami, nie dokonano porownania ze wszystkimi dowodami zZrodtowymi.
Inwentaryzacje gruntow przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finansowego.

Nieprawidlowos¢ w zakresie niebiezqcego ujmowania zmian w stanie srodkow trwatych
wynikajgcych ze sprzedaZzy nieruchomosci, stwierdzono rowniez w trakcie kontroli
kompleksowej Miasta Ustronia, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/32/4/14 z dnia
15 grudnia 2014 r.

Protokoly zostaly podpisane przez pracownikow komisji inwentaryzacyjnej, 1.
pracownikow Referatu Budzetowego w Wydziale Finansowym oraz pracownikow
w Referacie Podatkowym w Wydziale Finansowym. Zadania w zakresie sporzqdzania
informacji o stanie mienia, prawidtowego ujmowania srodkow trwatych w ewidencji
ksiegowej urzedu nalezatly do pracownikow Referatu Budzetowego Wydziatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Zadania w zakresie przekazywania dokumentacji Zrodtowej dotyczqcej nabywania
nieruchomosci na rzecz Miasta Ustron oraz zbywania nieruchomosci przez Miasto Ustron,
wystawiania dowodow OT nalezaly do pracownikow Wydziatu Inwestycji, Architektury
i Gospodarki Gruntami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik ww. Wydziatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ustron w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkow trwatych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych, prawidlowego
przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji, wyjasnienia,
rozliczania ewentualnych réznic, udokumentowania wynikéw inwentaryzacji,
sporzadzania informacji o stanie mienia, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5
pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdézn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okre§lonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej



(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), jak 1 zakladowym planie kont wprowadzonym
zarzagdzeniem Nr 107/2018 Burmistrza Miasta Ustron z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla jednostki budzetowe]
Urzedu Miasta, majac na uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3, art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z p6ézn. zm.).

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych w 2015 r., 2017 r., 2018 r. na poszczegolnych
kontach Urzedu Miasta Ustron wykazano stany aktywow i pasywow w kwotach innych od
wystepujgcych na dzien ich zamkniecia odpowiednio 2014 r, 2016 r., 2017 r. Naruszono
tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujgé w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku nastepujgcych kont jednostki: 201 ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych ™.
Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng ww. nieprawidtowosci byly uwarunkowania
techniczne programu, ktore polegaly na przenoszeniu sald ze znakiem ujemnym.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki nalezaly
do p. Aleksandry tuckos — Skarbnika Miasta Ustron.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Budzetowego w Wydziale
Finansowym w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej kont jednostki Urzedu
Miasta Ustron: 201 oraz 221, w sposob zapewniajacy zgodno$¢ bilansu
zamknigcia z bilansem otwarcia, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).

— W latach 2014 - 2018 do dnia kontroli prowadzono ewidencje ksiegowg na kontach 222

., Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”, na
podstawie zakladowego planu kont dla Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej,
obowiqzujgcego w powyziszym okresie, pomimo, Ze Miasto Ustron prowadzito wspolny
rachunek bankowy dla budzetu i urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego.
Zgodnie z zasadami okreslonymi w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a nastepnie w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), konta 222
i 223 stuzq do rozliczenia przelewow dochodow i srodkow na wydatki miedzy rachunkiem
Jjednostki budzetowej a rachunkiem budzetu.



W sytuacji wystepowania wspolnego rachunku bankowego dla budzetu (organu) i urzedu
stosowanie tych kont nie znajduje uzasadnienia, bezpodstawne jest rowniez wskazywanie
tych kont w zaktadowym planie kont, co nastgpito w zarzqdzeniach Burmistrza Miasta
Ustron Nr 107/2018 z dnia 28 marca 2018 r., jak i poprzednio obowigzujgcym
zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Ustron Nr 179/2012 z dnia 1 sierpnia 2012 r. z pozZn.zm.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci, przygotowania przepisow wewnetrznych
w tym zakresie nalezaly do p. Aleksandry tuckos — Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 4

Zaprzesta¢ ewidencjonowania operacji gospodarczych przy wspdlnym rachunku
bankowym dla urzedu /jednostki/ oraz budzetu /organu/ na kontach Urzedu
Miasta jako jednostki budzetowej 223 oraz dostosowa¢ w tym zakresie
postanowienia zaktadowego planu kont Urzedu Miasta, wprowadzonego
zarzadzeniem Burmistrza Miasta Ustron Nr 107/2018 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla jednostki budzetowej
Urzad Miasta, majagc na uwadze zasady funkcjonowania kont okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

— W latach 2014 - 2018 do dnia kontroli zaniechano sporzgdzenia jednostkowych
kwartalnych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r., 2015 r., 2016 r. 2017 r. oraz wg stanu
na koniec IIl kwartatu 2018 r. dla Urzedu Miasta Ustron oraz organu oraz Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec 1V kwartatu 2014 r.,
2015 r., 2016 r. 2017 r. oraz wg stanu na koniec IIl kwartatu 2018 r. dla Urzedu Miasta
Ustron i organu. Sporzqdzano ww. sprawozdania jednostkowe dla odrebnych jednostek
ksiegujgcych, odrebnie dla organu oraz odrebnie dla Urzedu, czym naruszono zasady
sporzqgdzania tych sprawozdan okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1 i § 4 ust. 2 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Zgodnie z wyjasnieniami p. Aleksandry tuckos — Skarbnika Miasta oraz Kierownika
Referatu Budzetowego w Wydziale Finansowym, sprawozdania jednostkowe z jednostki
i organu generowane sq z zapisow z dwoch odrebnych modutow ksiegowych systemu
Rekord, stuzgcych do obstugi jednostki i organu.

Zadania w zakresie zapewnienia sporzqdzania prawidlowej sprawozdawczosci nalezaly do
pracownikow w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie nalezal do p. Aleksandry
Ltuckos — Skarbnika Miasta Ustron.

Whiosek nr 5
Podja¢ dziatania w celu zapewnienia prawidlowego sporzadzania jednostkowych
sprawozdan Rb-Z 1 Rb-N, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia



Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773).

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Ustron sporzqdzonych wedfug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r., 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r. oraz na dzien 31 grudnia
2017 r. wykazano stany pasywow w zakresie zobowigzan finansowych w niewtasciwych
pozycjach. W bilansach tych, zobowigzania z tytutu odsetek od pozZyczek i kredytow ujeto
w poz. 1.3 ,, Pozostale zobowigzania”, zamiast w poz. 1.1 ,, Zobowiqgzania finansowe”.

W mysl § 17 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn.zm. ), w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego powinny
by¢ zawarte informacje w zakresie ustalonym w zalgczniku Nr 9 do rozporzgdzenia.
Stosownie do art. 4 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmuje si¢
i wykazuje sie w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Dane do bilansu z wykonania budzetu Gminy zostaly przygotowane przez pracownikow
Referatu Budzetowego w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie nalezal do
p. Aleksandry tuckos — Skarbnika Miasta.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Ustron sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2014 r., na
dzien 31 grudnia 2015 r. podpisali: p. Ireneusz Szarzec — byly Burmistrz Miasta Ustronia
oraz p. Aleksandra tuckos — Skarbnik Miasta.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Ustron sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2016 r.,
podpisali p. Ireneusz Szarzec — byly Burmistrz Miasta Ustronia oraz z up. Skarbnika —
Kierownik Referatu Budzetowego w Wydziale Finansowym.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Ustron sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2017 r.,
podpisali: w. z. Burmistrza p. Jolanta Krajewska — Gojny — Zastepca Burmistrza oraz
p. Aleksandra tuckos — Skarbnik Miasta.

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ustron w zakresie
sporzadzania bilansow z wykonania budzetu Gminy Ustron, stosownie do art. 4
ust.2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z pdézn. zm.) oraz § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).



— Do dnia kontroli nieprawidtowo prowadzono ewidencje ksiggowq do konta 130 ,, Rachunek
biezqcy jednostki” poprzez:
o ujmowanie w ewidencji ksiegowej Urzedu wplywow dochodow budzetowych z tytutu
udziatow gminy w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa, w tym wplywow
z podatku dochodowego od o0sob fizycznych na kontach Wn 130 ,,Rachunek biezgcy
jednostki” i Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” oraz rownolegle
w,,Organie” na kontach Wn 133-01 — ,, Rachunek budzetu” oraz na koncie Ma 224-001 —
., Rozrachunki budzetu- udzialy w PDOF” w latach od 2014 r. do dnia kontroli.
Naruszono tym zasady ewidencji dochodow budzetowych okreslone w rozporzgdzeniu
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.). Dochody z tego tytutu sq
przychodami Urzedu, co wyklucza ich ujmowanie na koncie 130. Na koncie 221
w Urzedzie nie nalezy rownmiez ujmowal naleznosci z tytutu dochodow ustawowo
realizowanych w budzecie gminy.
Zgodnie bowiem z zasadami funkcjonowania kont ksiggowych okreslonymi w zatqcznikach
nr 2 i nr 3 do ww. rozporzqdzenia, wptywy dochodow budzetu z tytutu udziatow w podatku
dochodowym, powinny by¢ ujete w ksiegach rachunkowych budzetu na kontach Wn 133
,,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 901 , Dochody budzetu”, natomiast
w ksiegach rachunkowych jednostki (Urzedu) na kontach: Wn 800 — ,, Fundusz jednostki”
i Ma 720 — ,, Przychody z tytutu dochodow budzetowych”. W mysl § 7 ww. rozporzgdzenia,
do przychodow urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego zalicza si¢ dochody budzetu
jednostki  samorzqdu  terytorialnego nieujete w  planach  finansowych innych
samorzgdowych jednostek budzetowych.
Bylo to niezgodne rowniez z zaktadowym planem kont dla jednostki Urzqd Miasta
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 179/2012 Burmistrza Miasta Ustron z dnia 1 sierpnia
2012 r oraz ,, Zaktadowym planem kont dla jednostki Urzqd Miasta” wprowadzonym przez
Burmistrza Miasta Ustron Zarzqdzeniem Nr 107/2018 z dnia 28 marca 2018 r.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek
z tytutu dochodow budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 ujmuje sie
wplaty naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.
Konto 720 stuzy do ewidencji przychodow z tytutu dochodow budzetowych.
o zaniechanie rozliczenia salda konta 130 na koniec roku 2017. Zgodnie z ewidencjg
ksiegowq do konta 130, zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi glownej wg stanu na
31 grudnia 2017 r. saldo Wn konta 130-1- 242-1 wynosito 65.450,00 zI. Powyzsze saldo na
koniec 2017 r. nie zostato przeksiggowane na konto 800 — ,, Fundusz jednotki”. Saldo nie
uleglo likwidacji. Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w zaktadowym planie kont, konto 130 stuzylo do ewidencji stanu Srodkow budzetowych
oraz obrotow na rachunku bankowym jednostki z tytutu wydatkow i dochodow (wplywow)
budzetowych objetych planem finansowym (w tym rowniez srodki UE). Konto 130 moze
stuzy¢ do rownmiez do ewidencji dochodow i wydatkow realizowanych bezposrednio
z rachunku biezgcego budzetu j.s.t. W takim przypadku saldo konta 130 podlega
okresowemu przeksiggowaniu (na koniec roku budzetowego) na podstawie sprawozdan
budzetowych na konto 800. Konto 130 mozZe wykazaé saldo Wn, ktore oznacza stan
srodkow pienigznych na rachunku biezqgcym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 ulega
likwidacji przez ksiegowanie: przelewu Srodkow pienieznych niewykorzystanych do konca



roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu do budzetu dochodow budzetowych
pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222.

Powyzsze dotyczyto srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym
jednostki Urzedu Miasta Ustron wyodrebnionym na realizacje projektu pn. , Stoneczny
Ustron - miejski program wykorzystywania energii stonecznej w gospodarstwach
domowych”. Srodki te zostaly wplacone na wyodrebniony rachunek bankowy przez
uczestnikow projektu, mieszkancow Miasta Ustron w 2017 r. Wplaty ewidencjonowano
w korespondencji z kontem 240-07-1 z odpowiedniq analitykq. Ewidencja prowadzona
byla bez podziatki klasyfikacji budzetowej.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w ramach tego projektu uczestnicy po podpisaniu
umowy z Miastem Ustron wplacajg kwoty na nieoprocentowany rachunek bankowy.
Ewidencja ta jest prowadzona bez podziatki klasyfikacji budzetowej, gdyz na ten moment
nie jest to dochod Miasta. Po otrzymaniu decyzji o zakwalifikowaniu ww. projektu do
dofinansowania z RPO WSL 2014/2020 wplaty uczestnikow zostang zaliczone do wktadu
wlasnego danego uczestnika i tym samym Miasta, wowczas zostang przeksiegowane na
konto dochodow wraz z odpowiedniq podziatkq kilasyfikacji budzetowej. W zwigzku
z powyzszym Srodki pienigzne na koniec roku nie mogly zostac¢ przeksiegowane, dlatego
konto 130 wykazuje saldo.

o zaniechanie zachowania zasady czystosci obrotow poprzez wprowadzenie dodatkowo
technicznego zapisu ujemnego do zwrotow srodkow pienigznych otrzymanych na realizacje
wydatkow budzetowych, a niewykorzystanych w danym roku na rachunek budzetu.
Powyzsze dotyczyto blednego uimowania wplywow srodkow unijnych w ksiggach urzedu
na koncie 130, zamiast na koncie 133.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130 okreslonymi w zalqczniku nr 3 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. jak rowniez w zaktadowym planie
kont dla jednostki budzetowej Urzqd Miasta, wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza
Miasta Ustron Nr 107/2018 z dnia 28 marca 2018 r., jak i poprzednio obowigzujgcym
planem kont wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Ustron Nr 179/2012 z dnia
1 sierpnia 2012 r. wraz ze zmianami, na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady
czystosci obrotow, co oznacza, ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢
prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotow oraz niezbedne dane do sporzqdzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach.
Powyzsze skutkowato zawyzeniem obrotow na koncie 130.

W mysl zakladowego planu kont dla budzetu Miasta, wprowadzonego zarzgqdzeniami
Burmistrza Miasta Ustron Nr 62/2018 z dnia 7 marca 2018 r. oraz Nr 178/2012 z dnia
1 sierpnia 2012 r., na koncie 133 ujmuje sie¢ rowniez operacje zwigzane z realizacjg
dochodow w postaci srodkow z budzetu Unii Europejskiej oraz w postaci srodkow
pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.

Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. kont zostaly uregulowane
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzZetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do pracownikow Referatu
Budzetowego w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Aleksandry
Luckos — Skarbnika Miasta Ustron.



Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ustron w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiegowej do konta 130 w sposob
zapewniajacy zachowanie zasady czysto$ci obrotow, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidlowe uyjmowanie wptywu dochodéw budzetu oraz prowadzenie
ewidencji  szczegdtowej dochodow budzetu, stosownie do wymogow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

W zakresie dochodow z najmu lokali uzytkowych/dzierzawy nieruchomosci:

— W 2018 r. nie podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania od najemcow gminnych
nieruchomosci prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczq, nieterminowo regulujgcych
naleznosci z tytutu czynszu, zwrotu rownowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na zlote
wedlug sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia
roboczego miesigca poprzedzajgcego miesige, w ktorym swiadczenie pienigzne stato sie
wymagalne, stanowiqgcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci zgodne z art. 10
ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 2013 r. o terminach zapftaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 684 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo 5 kontrahentow, ktorzy w ww. okresie nieterminowo optacili 14 faktur
VAT na lgczng kwote 10.692,31 zi. Zwloka w zaplacie naleznosci wynikajgca z faktur
wynosita od 1 do 74 dni. Z wyliczen pracownikow Urzedu Miasta Ustron, wynikato ze dla
ww. nieterminowo optaconych faktur, kwota 40 euro, przeliczona na zlote wedlug
Sredniego kursu euro ogloszonego przez NBP ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pieniezne stato sie wymagalne, wynosila
tgcznie 2.363,76 z1.

Na podstawie zarzgdzenia Nr 431/2017 Burmistrza Miasta Ustron z dnia 20 grudnia
2017 r. w sprawie kontroli zarzgdczej w zakresie zwigkszenia terminowosci wplat
w transakcjach handlowych, wszyscy najemcy/dzierzawcy mienia komunalnego w terminie
do 15 lutego 2018 r. zostali poinformowani pisemnie o obowigzku naliczania kwoty
40 euro.
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Z wyjasnien udzielonych przez Kierownika Referatu Budzetowego w Wydziale Finansowym
wynikato, Ze we wczesniejszych latach rowniez nie pobierano 40 euro, pomimo
nieterminowego regulowania naleznosci przez najemcow/dzierzawcow nieruchomosci
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg.

Zadania w zakresie egzekwowania naleznosci z mienia gminnego (od przedsigbiorcow)
kwoty 40 euro nalezaly do pracownikow Referatu Budzetowego w Wydziale Finansowym).
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 9

Przeanalizowa¢ terminy platno$ci naleznosci cywilnoprawnych przez
kontrahentow prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wplat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapfaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684 z p6zn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetowego w Wydziale
Finansowym w zakresie dochodzenia ww. naleznosci, majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Wlatach 2016 - 2017 zawarto dwie umowy najmu lokali uzytkowych wchodzgcych w sktad
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Miasta Ustron na okres diuzszy niz 3 lata, pomimo
nieuzyskania zgody Rady Miasta Ustron. Naruszono tym art. 18 ust. 2 pkt. ust 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 poz. 446 z pozn.
zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, do wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyklego zarzqdu,
dotyczgcych m.in. wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylqcznie za zgodg
rady gminy.

Ponadto powyzsze lokale uzytkowe wynajeto bez stosowania trybu przetargowego, pomimo
braku zgody Rady Miasta Ustron na odstgpienie od tego trybu. Naruszono tym art. 37
ust. 4 z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2147 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zawarcie umow najmu na czas diuzszy niz trzy
lata nastepuje w drodze przetargu. Rada moze wyrazic¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Nieprawidlowos¢ dotyczyta:

» umowy najmu lokalu uzytkowego nr WM.7151.00011.2016.TB z dnia 10 lutego 2017 r.
zawartej na okres 4 lat,

» umowy najmu lokalu uzytkowego nr WM.7151.00010.2016.TB z dnia 30 grudnia
2016 r. zawartej na okres 5 lat.

Obie umowy zawarte zostaly w oparciu o zarzqdzenie Nr 369/2016 Burmistrza Miasta
Ustron z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umow najmu
lokali na czas oznaczony powyzej 3 lat, znajdujgcych sie w budynkach stanowigcych
wlasnos¢é Miasta Ustron.
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Ze strony Gminy umowa WM.7151.00011.2016 podpisana zostata przez p. Ireneusza
Staniek — Sekretarza Miasta Ustron, natomiast umowa WM.7151.00010.2016 przez
p. Jolantg Krajewskq-Gojny — Zastepce Burmistrza Miasta Ustron.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydziatu Mieszkaniowego w zakresie
zawierania umow najmu lokali uzytkowych wchodzacych w sktad nieruchomosci
stanowigcych wlasno§¢ Miasta Ustron na okres powyzej 3 lat, zgodnie
z wymogami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 poz. 2204
z pézn. zm.).

— W 2014 r. przy zamianie nieruchomosci komunalnej nr 4847/9 na nieruchomosc¢ nr 1797/3

(wlasnos¢ osoby fizycznej) nie sporzqdzono operatow szacunkowych bedgcych podstawq
wyceny zamienianych nieruchomosci. Naruszono tym art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 7,
art. 15 ust. 1 oraz art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ceng nieruchomosci ustala sie na podstawie jej
wartosci. Wartos¢ te okreslajg rzeczoznawcy majqtkowi sporzqdzajgc na pismie opinie
o wartoSci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego. Nieruchomosci stanowigce
wlasnos¢  jednostki samorzqdu terytorialnego mogq by¢é przedmiotem zamiany na
nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ osob fizycznych, a w przypadku nierownej wartosci
zamienianych nieruchomosci stosuje sig¢ doplate, ktorej wysokos¢ jest rowna rozZnicy
wartosci zamienianych nieruchomosci.

Z protokotu rokowan z dnia 17 pazdziernika 2014 r. wynikalo, zZe za zgodg stron zostata
przyjeta warto$é nieruchomosci bedqgca przedmiotem zamiany w wysokosci po 26 zt/m? dla
kazdej zamienianej nieruchomosci.

Wartos¢ nieruchomosci nr 4847/9 o pow. 360 m? wynosita 9.360,00 zt. Wartosé
nieruchomosci nr 1797/3 o pow. 874 m’ wynosita 22.724,00 zi. Réznica wynikajgca
z nierownej wartosci nieruchomosci zamienianych w wysokosci 13.364,00 z{ zostala
zaptacona przez Urzqd Miasta Ustron na rzecz osoby fizycznej w dniu 18 listopada 2014 r.
Protokot z rokowan podpisata p. Jolanta Krajewska-Gojny — Zastepca Burmistrza.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do
pracownikow Wydziatu Architektury Inwestycji i Gospodarki Gruntami. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Architektury Inwestycji
1 Gospodarki Gruntami w zakresie obowigzkowej wyceny zamienianych
nieruchomos$ci na podstawie operatow szacunkowych, zgodnie z wymogami
art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 7, art. 15 ust. 1 oraz art. 156 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z
p6zn. zm.) majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn.
zm.).
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— Wlatach od 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli, zobowigzano nabywcow nieruchomosci

gminnych do zaptaty kosztow sporzqdzenia operatow szacunkowych oraz kosztow podziatu
nieruchomosci. W obowiqzujgcym stanie prawnym a w szczegolnosci w przepisach ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z pozn. zm.) nie przewidziano mozliwosci poboru optat z ww. tytutu, od ktorych wniesienia
uwarunkowana jest sprzedaz nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku
z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci na
wykonywaniu czynnosci, polegajgcych na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-
prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i podziatow nieruchomosci,
a takze na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci.
Ponadto zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w toku wykonywania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego obowiqzujg nastepujgce zasady gospodarki finansowej: ustalanie,
pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

Powyzsze dotyczyto 7 sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, 2 zamian
nieruchomosci oraz 2 aportow nieruchomosci gminnych do spolek prawa handlowego,
nabycia udziatow.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Miasta ustron wynikalo, ze w ww. okresie Miasto
obcigzyto nabywcow nieruchomosci: kosztami sporzgdzenia operatu szacunkowego na
0golng kwote 6.560,00 zt oraz kosztami sporzqdzenia podziatu nieruchomosci w kwocie
9.020,00 zi.

Zobowigzania nabywcow do wniesienia ww. optat zawarto w protokotach rokowan oraz
w protokotach uzgodnien.

Protokoly te zostaly podpisane przez p. Ireneusza Szarzec — bytego Burmistrza Miasta oraz
przez p. Jolante Krajewskq-Gojny — Zastepce Burmistrza i przez p. Ireneusza Staniek —
Sekretarza Miasta Ustron.

Projekty protokotow przygotowali Inspektorzy w Wydziale Architektury Inwestycji
i Gospodarki Gruntami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 12

Zaprzestaé obcigzania nabywcOw nieruchomosci kosztami sporzadzania
operatu szacunkowego oraz podziatu nieruchomosci, stosownie do art. 25
ust. 1 1 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z pdzn. zm.) majac
na uwadze art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2 (w brzmieniu od 1 stycznia
2017 r.) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci przez burmistrza polega w szczegolnosci na
sporzgqdzaniu planow wykorzystania zasobu. Do dnia 31 grudnia 2016 r. zagadnienie
regulowat art. 25 ust. 1 iust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
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Prowadzenie spraw zwigzanych z opracowywaniem planu wykorzystywania gminnego
zasobu nieruchomosci nalezaly do pracownikow Wydziatu Inwestycji, Architektury
i Gospodarki Gruntami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami byt p. Ireneusz
Szarzec — byly Burmistrz Miasta Ustron.

Whiosek nr 13

Podja¢ czynnosci zmierzajagce do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r., poz. 121
Z pozn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— Do dnia zakonczenia kadencji 2014 - 2018 zaniechano przedtozenia Radzie Miasta Ustron
projektu uchwaly w sprawie zmiany wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta Ustron
w zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem 1 lipca 2018 r. przepisow rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz.U. z 2018 r., poz. 936). Zgodnie z postanowieniami tego rozporzqdzenia, maksymalne
wynagrodzenie zasadnicze zgodnie z 1 tabelg B stanowiqgcq zatgcznik nr 1 do
rozporzqdzenia, wynosi 4.800,00 zi.

Natomiast stosownie do postanowien uchwaly Nr 1/7/2014 Rady Miasta Ustron z dnia
1 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta Ustron,
wynagrodzenie zasadnicze bylo ustalone w kwocie 6.000,00 zi, zgodnie z owczeSnie
obowigzujgcymi przepisami rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1786
z pozn. zm.) tj. I tabelg A stanowigcq zatqcznik nr 3 do tego rozporzqdzenia.

Kwota wynagrodzenia zasadniczego stanowita rowniez baze do wyliczenia dodatku
specjalnego i dodatku za wieloletniq prace, wchodzqcych w sktad wynagrodzenia
miesiecznego.

W zwigzku z powyiszym w okresie od lipca do pazdziernika 2018 r. wyptlacono
wynagrodzenie miesigczne p. Ireneuszowi Szarzec — bylemu Burmistrzowi Miasta
w wysokosci wynikajgcej z ww. uchwaty Rady Miasta Ustron.

W dniu rozpoczecia nowej kadencji 2018 - 2023 uchwatg Nr 1/21/2018 z dnia 19 listopada
2018 r. Rada Miasta Ustron ustalita wynagrodzenie dla Burmistrza Miasta Ustron zgodne
z obecnie obowiqzujgcymi przepisami.

— W latach 2016 - 2017 przyznano i wyptacono wynagrodzenie dla Kierownika Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Ustroniu w kwotach przekraczajgcych maksymalne
wynagrodzenie miesieczne ustalone w kwocie 7.600,00 zt w zarzgdzeniu Nr 10/2011
Burmistrza Miasta Ustron z dnia 26 stycznia 2011 r. Zarzgdzenie wydano na podstawie
art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych (Dz.U.
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z 2008 r., Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym burmistrz miasta okresla

maksymalne miesieczne wynagrodzenie kierownikow jednostek budzetowych.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych okresow:

o w sierpniu 2016 r. naliczono i wyplacono wynagrodzenie brutto w wysokosci
9.160,00 zi, przekroczenie limitu nastgpito po przyznaniu dodatku specjalnego za
sierpien 2016 r. w wysokosci 2.000,00 zi brutto,

o w grudniu 2016 r. naliczono i wyplacono wynagrodzenie brutto w wysokosci
9.235,00 z{, przekroczenie limitu nastgpito po przyznaniu dodatku specjalnego za
grudzien 2016 r. w wysokosci 1.500,00 zt brutto,

o w sierpniu 2017 r. naliczono i wyplacono wynagrodzenie brutto w wysokosci
9.400,00 zi, przekroczenie limitu nastgpito po przyznaniu dodatku specjalnego za
sierpien 2017 r. w wysokosci 2.000,00 zt brutto,

o w grudniu 2017 r. naliczono i wyplacono wynagrodzenie brutto w wysokosci
10.475,00 zt, przekroczenie limitu nastgpito po przyznaniu dodatku specjalnego za
grudzien 2017 r. w wysokosci 2.500,00 zt brutto.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, pisma dotyczqce przyznania dodatku
specjalnego zatwierdzit p. Ireneusz Szarzec — byly Burmistrza Miasta Ustron, jak rowniez
wynika, ze ww. wynagrodzenie Kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ustroniu zostato wyptacone w zawyzonej wysokosci.

Whiosek nr 14

Ustalajac sktadniki wynagrodzenia dla kierownikéw jednostek organizacyjnych
przestrzega¢ postanowien zarzadzen Burmistrza Miasta Ustron wydanych na
podstawie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1260 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:

— W 2018 r. nie wyegzekwowano od Beneficjenta (Miedzyszkolny Klub Sportowy

., USTRON ") obowigzku terminowego rozliczenia dotacji udzielonych w oparciu o umowy
nr OPS.426.00030.2016 z dnia 2 stycznia 2017 r. oraz OPS.426.00029.2016 z dnia
2 stycznia 2017 r. Zgodnie z postanowieniami § 14 ust. 1 uchwaly Nr XXV1/311/2017 Rady
Miasta Ustron z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu wspierania
finansowego rozwoju sportu na terenie Miasta Ustron podjetej na podstawie art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1463 z pozn. zm.), klub
sportowy winien byl dokonac rozliczenia z wykorzystanej dotacji, w tym z wykonania
projektu w terminie okreslonym w umowie.
Termin rozliczenia dotacji  przekazanych na realizacie ww. zadan zgodnie
z postanowieniami § 9 ust. 1 ww. umow wynosit 15 dni od dnia zakonczenia realizacji
projektu, ktory to termin ustalono w umowach do dnia 23 grudnia 2017 r. Zatem termin do
rozliczenia dotacji uptywat w dniu 7 stycznia 2018 r., natomiast sprawozdania z realizacji
tych zadan i wykorzystania dotacji ztoZone zostaly dopiero w dniu 18 stycznia 2018 r.

Zadania dotyczgce dofinansowania przedsiewzie¢ w zakresie sportu nalezaly do
pracownika na stanowisku - Samodzielne Stanowisko ds. Oswiaty i Organizacji
Pozarzqdowych, nad ktorym bezposredni nadzor nalezat do p. Jolanty Krajewska-Gojny —
Zastepcy Burmistrza Miasta Ustron.
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Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ustron w zakresie
prawidlowego przeprowadzania czynno$ci kontrolnych sprawozdan z realizacji
zadan publicznych okreslonych w umowach zawieranych w oparciu o uchwale
Nr XXVI/311/2017 Rady Miasta Ustron z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
okreslenia warunkow 1 trybu wspierania finansowego rozwoju sportu na terenie
Miasta Ustron w zwiazku z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1463 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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