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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 21 maja do 6 lipca 2018 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Wodzistawskiego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 6 lipca 2018 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 lipca
2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoS$ci

— W okresie od 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli nieprawidlowo ustalono zasady
rozliczen z jednostkami organizacyjnymi z tytutu podatku VAT w budzecie (organie)
Powiatu Wodzistawskiego, z naruszeniem kasowego wykonania budzetu okreslonego
w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, plany kont dla budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzglednial, Ze:
dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu,
ktorego dotyczq. Ponadto, zgodnie z § 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.) w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego operacje dotyczqce ich dochodow
i wydatkow sq ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych
w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplhwow i wydatkow dokonanych na



bankowych rachunkach budzetow oraz rachunkach biezgcych dochodow i wydatkow
budzetowych jednostek budzetowych, z wyjqtkiem operacji szczegolnych okreslonych
w odrebnych przepisach.

Powyzsze polegato na dokonywaniu przypisow z tytutu podatku VAT naliczonego
i naleznego od jednostek organizacyjnych w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) na
podstawie dokumentow PK, za posrednictwem konta: 226 -01,, Rozrachunki budzetu — VAT
Powiat” w korespondencji z kontem 226-01-001 ,,Rozrachunki z tytutu podatku Vat
Starostwo, 226-01-0011 ,, Podatek Vat nalezny Starostwo” w korespondencji 226-01-001,
226-01-001 w korespondencji 226-01-0012 ,, Podatek Vat naliczony Starostwo”.

Ww. operacje nie dotyczyly faktycznego przeptywu srodkow pienigznych z tego tytutu, brak
byto ich kasowego wykonania.

W przypadku VAT naleznego w slad za dokonanym przypisem ujmowano w budzecie wptyw
srodkow pienieznych od jednostek organizacyjnych (133/226). Do ewidencji rozliczen
z tytutu VAT w budzecie wprowadzono konto 226.

Przyjety sposob centralizacji VAT wynikatl z regulacji zawartych w zaktadowym planie
kont, wprowadzonych zarzgdzeniem Nr 26/2010 Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia
18 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci
oraz zasad kontroli zarzgdczej w zakresie gospodarki finansowej obowigzujgcych
w Starostwie Powiatowym w Wodzistawiu Slgskim, z pézniejszymi zmianami.

Zgodnie z powyzszym, konto 226 stuzy do ewidencji rozrachunkow z urzedem skarbowym
i jednostek organizacyjnych powiatu z tytutu podatku VAT. Na koncie 226 po stronie WN
ujmuje sie w szczegolnosci: przelew srodkow z tytutu naleznego podatku VAT w przypadku
jego rozliczenia z urzedem skarbowym w korespondencji z kontem 133, przelew srodkow
z ttutu zwrotu podatku VAT jednostkom organizacyjnym powiatu w korespondencji
z kontem 133, przypis podatku VAT naleznego sporzgdzonego na podstawie miesigecznych
deklaracji VAT -7 jednostek organizacyjnych powiatu. Na koncie 226 po stronie Ma
ujmuje sie w szczegolnosci: przypis podatku VAT naliczonego, wynikajgcego z czesciowych
deklaracji VAT-7, podatek VAT do zaptaty wynikajgcy z czesciowych deklaracji VAT - 7
w korespondencji z kontem 133. Ewidencja analityczna do konta 226 jest prowadzona
wedtug jednostek organizacyjnych powiatu oraz podatku VAT naleznego i naliczonego.
Konto 226 moze wykazywacé dwa salda, tj. saldo Wn oznaczajgce stan naleznosci oraz
saldo Ma oznaczajgce stan zobowigzan wobec urzedu skarbowego i jednostek
organizacyjnych powiatu.

Z powyzszych zapisow wynikato, Ze konto 226 moze wykazywac zobowigzania z tytutu
nierozliczonego VAT wobec jednostek organizacyjnych Powiatu Wodzistawskiego.
Natomiast zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki budzetowe
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Stgd nie powstajq zadne
zobowigzania wobec tych jednostek.

Ponadto nieprawidlowo ewidencjonowano w  ksiegach rachunkowych w Powiecie
Wodzistawskim operacje gospodarcze zwigzane z rozliczeniem scentralizowanego VAT,
poprzez nieustalenie w ksiegach rachunkowych budzetu na koncie 226 , Rozrachunki
z tytutu podatku VAT” kwoty naleznosci wobec Urzedu Skarbowego z tytutu zwrotu VAT.
Z ewidencji ksiegowej do konta 226-01 ,,Rozrachunki budzetu — VAT Powiat” na dzien
31 grudnia 2017 r. wynikato zobowigzanie w kwocie 11.280,00 z{, nastepnie saldo Ma
konta 226 ,,Rozrachunki z tytutu podatku VAT’ wykazywalo rowniez zobowigzanie
w tqcznej kwocie 13.962,83 zIi. Natomiast z deklaracji dla podatku od towarow i ustug



Powiatu Wodzistawskiego za grudzien 2017 r. wynikal zwrot podatku na rachunek
Powiatu, ktory wynosit 2.411,00 zi, tj. nadwyzka VAT naliczonego nad naleznym, ktory
w ww. deklaracji wskazano jako kwote do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy.
Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi jednostki
obowiqzane sq stosowal przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajqgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Zgodnie z art. 24 ust. 2 ww. ustawy
o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej rozliczen wynikajgcych
z centralizowanego VAT nalezaly do Glownego Specjalisty w Wydziale Finansowo
Budzetowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik ww. Wydziatu.

Whiosek nr 1

Zaprzesta¢ dokonywania rozliczen z tytulu podatku od towaréw 1 ustug
w budzecie w sposdb naruszajacy zasade kasowego wykonania budzetu oraz
ustali¢ w zakladowym planie kont, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 26/2010
Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie
wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasad kontroli
zarzadczej w zakresie gospodarki finansowej obowigzujacych w Starostwie
Powiatowym w Wodzistawiu Slaskim, z pozniejszymi zmianami, zasady
ewidencji zdarzen gospodarczych dotyczacych rozliczen scentralizowanego
podatku VAT, z uwzglednieniem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.) oraz
§ 20 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), a takze zaprowadzi¢
prawidtowa ewidencj¢ ksiegowa w tym zakresie, majac na uwadze art. 4 ust. 1
1 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowo$ci oraz zasad funkcjonowania kont
okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu.

— W latach 2014 - 2017 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slgskim zmian w stanie Srodkéw trwalych na
koncie 011 ,,Srodki trwate” w grupie 0 ,,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco,
jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowiqgzujgcych
jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan. Naruszono tym rowniez zasady
funkcjonowania konta 011 okreslone w zalgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek



budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), jak rowniez w planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 26/2010 Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia
18 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci
oraz zasad kontroli zarzqdczej w zakresie gospodarki finansowej obowigzujgcych
w Starostwie Powiatowym w Wodzistawiu Slgskim z pézniejszymi zmianami.

Wyzej wskazane dotyczyto nieruchomosci nabytych przez Powiat Wodzistawski na
podstawie 28 decyzji Wojewody Slgskiego wydanych w okresie od 1999 r. do 2017 r., ktore
zostaly zaewidencjonowane (w okresie objetym kontrolg) na koncie 011 z opoznieniem
wynoszgcym od jednego miesigca do kilkunastu lat, po dniu uprawomocnienia si¢ decyzji.

Przyczyng powyziszego bylo zaniechanie przez pracownikow Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami  niezwlocznego  przekazywania  pism z  dyspozycjg ujecia
przedmiotowych nieruchomosci w ewidencji ksieggowej do Wydziatu Finansowo
Budzetowego oraz zaniechanie przez pracownika Wydziatu Finansowo-Budzetowego
dokonania odpowiednich zapisow w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, ktorego
zdarzenie dotyczyto, w przypadku gdy informacje o ww. zdarzeniach dotarly do tego
Wydziatu przed ostatecznym zamknigciem ksigg rachunkowych danego roku.

Ponadto, w jednostce nie okreslono szczegotowych procedur dotyczgcych obiegu
dokumentow ksiggowych dokumentujgcych zmiany w stanie majqtku trwatego dotyczgcych
nabycia, gruntow w zakresie terminow przekazywania dokumentacji zewnetrznej przez
Wydziat merytoryczny do Wydziatu Finansowo Budzetowego oraz zasad sporzqdzania
dowodow OT, PT jak rowniez wskazania osob odpowiedzialnych za przekazywanie
i sporzgdzanie tych dokumentow w zasadach emisji, obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych obowigzujgcych w  Starostwie Powiatowym w  Wodzistawiu  Slgskim,
stanowigcym rozdzial V zarzgdzenia Nr 26/2010 Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia
18 maja 2010 r. z pozniejszymi zmianami.

W trakcie kontroli wyjasniono, Ze na zasadzie analogii stosowano norme zawartqg w § 139
ust. 1 polityki rachunkowosci zgodnie z ktorq komorki organizacyjne otrzymujgce od
kontrahentow dowody ksiegowe obce, zobowigzane sq do niezwlocznego ich przekazania
do wydziatu finansowego. W praktyce postepowania przyjeto, iz zapis ten ma charakter
szerszy niz wynikatoby to z jego literalnego zapisu i w zwigzku z tym obejmuje rowniez
stany faktyczne zwigzane z nabyciem przez Powiat prawa wilasnosci nieruchomosci,
stwierdzonego na mocy w szczegolnosci decyzji komunalizacyjnych, celem uwidocznienia
ich zmian w ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,,Srodki trwate”.

Skutkiem powyzszego, ww. nieruchomosci nie zostaly wykazane w bilansach jednostki
Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slgskim na dzieri 31 grudnia: 2014 r, 2016 r.,
2017 r. oraz w informacji o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien
31 grudnia: 2014 r., 2016 r. i 2017 r., o ktorej mowa w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Powyzsze swiadczy o nieprawidlowym przeprowadzeniu wediug stanu na ostatni dzien
grudnia: 2014 r., 2016 r., 2017 r. inwentaryzacji gruntow metodg weryfikacji.
W inwentaryzacji aktywow i pasywow przeprowadzonej drogg porownania danych
ewidencji ksiegowej z danymi wynikajgcymi z posiadanej dokumentacji dotyczgcej



srodkow trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia: 2014 r., 2016 r., 2017 r. roznic nie
stwierdzono, co potwierdza oswiadczenie odpowiednio z dnia: 19 stycznia 2015 r.;
17 stycznia 2017 r.;, 9 stycznia 2018 r. podpisane przez Czionkow komisji, {j.
pracownikow:  Wydziatu  Finansowo-Budzetowego  oraz  Wydziatu  Gospodarki
Nieruchomosciami.

Bylo to niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ww. ustawy o rachunkowosci oraz
wymogami instrukcji inwentaryzacyjnej okreslonej w rozdziale VI zarzgdzenia Nr 26/2010
Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia 18 maja 2010 r. z pozZniejszymi zmianami.

Ponadto, kierownik jednostki nie wydat zarzqdzenia w sprawie przeprowadzenia rocznej
inwentaryzacji sktadnikow majqtkowych drogg porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami, w ktorym nalezato wskazac¢ dzien, na ktory ma byé
przeprowadzona inwentaryzacja, okresli¢ termin wykonania poszczegolnych czynnosci
inwentaryzacyjnych, ewentualnie wskazac zespoly weryfikujqce. Zgodnie z art. 4 ust. 3
pkt 3 ustawy o rachunkowosci do zadan wykonywanych w ramach rachunkowosci nalezy
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow jednostki. W procedurze inwentaryzacyjnej nie wskazano ww. czynnosci
w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji drogg weryfikacji sald.

Porownania z odpowiednimi dokumentami faktycznie dokonali pracownicy Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami.

Zadania w zakresie wystawiania dowodow PT oraz zadania w zakresie dokonywania
operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowej Urzedu w zakresie srodkow trwalych,
prowadzenia ewidencji analitycznej i syntetycznej Srodkow trwatych nalezaly, zgodnie
z zakresem czynnosci, obowigzkow pracownika Referatu Rachunkowosci Budzetowej.
Nadzor w tym zakresie nalezat do Kierownika ww. Referatu Rachunkowosci Budzetowej
Starostwa Powiatowego — Gtownego Ksiggowego.

Zadania w zakresie sporzqdzania informacji o stanie mienia nalezaly do zakresu
obowigzkow pracownikow w Wydziale Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym zakresie
nalezat do Naczelnika ww. Wydziatu.

Zadania w zakresie przekazywania dokumentacji Zrodtowej dotyczqcej nabywania
nieruchomosci na rzecz Powiatu Wodzistawskiego do Wydziatu Finansowo-Budzetowego
nalezaty do bytego Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu, obecnie
Zastepcy Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slaskim w zakresie: przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodkow
trwalych w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych,
prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji,
wyjasnienia, rozliczania ewentualnych rdéznic, udokumentowania wynikow
inwentaryzacji, przygotowania projektu zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia
rocznej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, sporzadzania informacji o stanie
mienia, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 26 ust. 1
pkt 3 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.), a takze art. 4 ust. 3 pkt 3, art.4 ust. 5 tej ustawy
oraz zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zatagczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw



jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), a ponadto art. 267 ust. 1 pkt 3 oraz art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3

Rozwazy¢ uszczegdtowienie procedur dotyczacych obiegu dokumentéw
ksiegowych dokumentujacych zmiany w stanie majatku trwatego dotyczacych
obrotu nieruchomo$ciami w zakresie termindéw i oséb odpowiedzialnych, majac
na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 1., poz. 395 z p6zn. zm.), jak rOwniez art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pézn. zm.).

— W latach 2014 do dnia zakonczenia kontroli zaniechano ujmowania w ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slgskim na koncie 999
., Zaangazowanie wydatkow budzetowych lat przyszltych” odsetek naleznych do sptaty
tytutem zaciggnietych przez Powiat kredytow, pozZyczek oraz wyemitowanych obligacji
komunalnych. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 999 zawartymi
w zalgczniku nr 3 do rozporzgqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.), a nastgpnie w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911) w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).
Zgodnie z opisem do konta 999 okreslonym w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzgdzen oraz
w  rozdziale Ill-Zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w  ksiegach
rachunkowych prowadzonych dla potrzeb starostwa — powiatowej jednostki budzetowej,
zarzgdzenia Nr 26/2010 Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia 18 maja 2010 r.
w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasad kontroli
zarzqdczej w zakresie gospodarki finansowej obowiqzujgcych w Starostwie Powiatowym
w Wodzistawiu Slaskim z pézn. zm., konto 999 stuzy do pozabilansowej ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych przyszlych lat. W slad za zapisami
przywotanego art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finansow  publicznych  zobowigzane sq do prowadzenia ewidencji ksiggowej,
uwzgledniajgcej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajqce platnos¢ dochodow i wydatkow, a
w zakresie wydatkow i kosztow takze zaangazowanie srodkow.

Na koncie 999 nie ujeto odsetek stanowigcych zaangazowanie wydatkow budzetowych lat
przysztych, wynikajgcych z czynnych tytutow diuznych (zaciggnietych przez Powiat umow
kredytow, pozyczek i emisji obligacji), ktore zgodnie z przyjetym w wieloletniej prognozie
finansowej szacunkiem stanowity odpowiednio tgczne kwoty: 11.088.361,67 zt na rok



2014, 10.732.446,14 zt na rok 2015, 10.361.530,87 zt na rok 2016, 9.953.093,19 zt na rok
201719.194.101,38 zt na rok 2018.

Obowigzek stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci obowiqzujgcych
w Starostwie Powiatowym w Wodzistawiu Slgskim nalezal do Kierownika Referatu
Rachunkowosci Budzetowej w Wydziale Finansowo-Budzetowym — Glownego Ksiggowego
Starostwa Powiatowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik ww. Wydziatu.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér na pracownikami Referatu Rachunkowosci Budzetowej
w zakresie prowadzenia pozabilansowej ewidencji na koncie 999, stosownie do
zasad funkcjonowania ww. konta wynikajagcych z zalagcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw i1 Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz obowigzujagcych w Starostwie
Powiatowym w Wodzistawiu Slaskim zasad rachunkowosci, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

W latach 2014 - 2018 do dnia zakonczenia kontroli w ewidencji ksiggowej budzetu na
kontach 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych” nie prowadzono ewidencji analitycznej dla poszczegolnych placowek
oswiatowych. Ewidencje analityczng budzetu do kont 222 ,,006”, 223 ,,006” dla jednostek
oswiatowych prowadzono tylko dla dysponenta — ,, Wydzial Oswiaty”, tj. zbiorczo dla
wszystkich tych jednostek

Zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
ewidencje szczegotowq do konta 222 prowadzi si¢ w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi oraz urzedami obstugujgcymi organy
podatkowe z tytutu zrealizowanych przez nie dochodow budzetowych. Ewidencje
szczegotowq do konta 223 prowadzi sie w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki srodkow
pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych.
Obecnie zasady funkcjonowania ww. kont tozsamo zostatly okreslone w zatgczniku nr 2 do
obowiqzujgcego od stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911).

Zapisow na ww. kontach dokonywano zbiorczymi kwotami na podstawie zestawien
sporzgdzanych przez Wydziat Oswiaty. Dane do ewidencji ksiggowej byty przygotowane na
podstawie jednostkowych sprawozdan sktadanych przez placowki oswiatowe.



Przyczyng powyzszego byly zapisy zarzqdzenia Nr 26/2010 Starosty Powiatu
Wodzistawskiego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowosci oraz zasad kontroli zarzqdczej w zakresie gospodarki finansowej
obowigzujgcych w Starostwie Powiatowym w Wodzistawiu Slgskim, z pézniejszymi
zmianami, zgodnie z ktorymi w zasadach ewidencjonowania operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla potrzeb budzetu powiatu w opisach kont 222,
223 zapisano, zZe ewidencje szczegolowq rozliczen dochodow budzetowych pobranych
przez jednostki organizacyjne oswiaty oraz ewidencje szczegotowq rozliczen srodkow
budzetowych przekazanych jednostkom organizacyjnym oswiaty na ich rachunki bankowe,
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow, prowadzi si¢ zbiorczo dla
wszystkich tych jednostek i w zwigzku z tym w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla
potrzeb budzetu powiatu wystepuje jeden zbiorczy dysponent pod nazwq ,, Wydzial
Oswiaty”. Wiasciwa do spraw oswiaty komorka organizacyjna, zwana wydziatem oswiaty
sporzqdza, na podstawie otrzymanych sprawozdan jednostkowych Rb-27S, Rb-28S
sporzqdzonych przez ww. jednostki organizacyjne, zbiorcze sprawozdania budzetowe
Rb-27S oraz Rb-28S. Zbiorcze sprawozdania budzetowe przekazywane sq w terminach
okreslonych w powszechnie obowiqzujgcych przepisach prawa do wydziatu finansowego
i stanowiq podstawe do dokonywania stosownych zapisow w ww. ksiggach rachunkowych.
Wydzial oswiaty i wydzial finansowy dokonujg okresowego, nie rzadziej niz raz
w miesiqgcu, uzgodnienia stanu dochodow przekazanych na rachunek bankowy budzetu,
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S i Rb-28S.

W trakcie kontroli Naczelnik Wydziatu Finansowo-Budzetowego oraz Kierownik Referatu
Rachunkowosci Budzetowej wyjasnili, ze w zwiqgzku z tym, iz do zadan wydziatu oswiaty
nalezy m.in. prowadzenie nadzoru nad dzialalnoscig finansowq, administracyjng
i organizacyjng szkot i placowek oswiatowych, dla ktorych Powiat Wodzistawski jest
organem prowadzqcym w wydziale tym funkcjonuje referat ekonomiczny. Referat ten jako
komorka merytoryczna w zakresie swoich zadan w szczegolnosci ma sporzqdzanie
zbiorczych sprawozdan z wykonania dochodow i wydatkow budzetowych na podstawie
jednostkowych — sprawozdan  sktadanych przez jednostki organizacyjne oswiaty.
Jednoczesnie sporzqdzajqc zbiorcze sprawozdania, zgodnie z zapisami polityki
rachunkowosci, dokonuje szczegotowych uzgodnien na podstawie dodatkowych zestawien
sktadanych {gcznie ze sprawozdaniami zbiorczymi, umozliwiajgcymi ustalenie stanow
rozliczen z poszczegolnymi jednostkami organizacyjnymi oswiaty. Na tej podstawie
w ksiegach rachunkowych prowadzonych na potrzeby budzetu powiatu, dokonuje si¢
stosownych zapisow dotyczgcych rozliczen z tytutu zrealizowanych dochodow oraz
dokonanych wydatkow dla wszystkich jednostek organizacyjnych oswiaty zbiorczo tj. jako
., Wydziat oswiaty ™.

Zadania zwigzane z prowadzeniem rachunkowosci w zakresie budzetu powiatu,
opracowaniem  projektow  przepisow  wewnetrznych  dotyczgcych — prowadzenia
rachunkowosci nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansowo-Budzetowego Nadzor
w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 5

Dostosowa¢ zapisy polityki rachunkowosci w Starostwie Powiatowym
w Wodzistawiu Slaskim do zasad funkcjonowania kont 222 i 223 ustalonych
w zalgczniku nr 2 - ,,Plan kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.



w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami rzeczypospolitej
polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911) oraz zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do
ww. kont dla poszczeg6lnych jednostek o$§wiatowych, majac na uwadze art. 10
ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z p6ézn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

— W bilansie Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slgskim na dziei 31 grudnia: 2014 r.,
2015 r., 2016 r., 2017 r. wykazano stany aktywow i pasywow na dzien konczqcy biezgcy
rok obrotowy w innych kwotach, niz wynikaly z ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia
2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r. Sprawozdanie finansowe: bilans jednostki nalezato
sporzqdzac zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.

Powyzsze stwierdzono w  bilansach jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego
sporzgdzonego na dzien 31 grudnia: 2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r., w ktorych nie
zaklasyfikowano danych dotyczqcych dochodow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
ewidencjonowanych za posrednictwem kont 139 , Inne rachunki bankowe”,
221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 222 , Rozliczenie dochodow
budzetowych”, 225 , Rozrachunki z budzetami”, 226 , Diugoterminowe naleznosci
budzetowe”, 240 ,, Pozostate rozrachunki”, 245 ,, Wphywy do wyjasnienia”, 290 ,, Odpisy
aktualizujgce naleznosci”, 860 ,, Wynik finansowy” wynikajgcych z ksigg rachunkowych
w starostwie (jednostki) stanowigcych (w formie komputerowej) wyodrebniong ksigege
gléwng w ramach bazy danych o nazwie ,,jednostka” ,,ODDZIAE 007 KSIEGA GEOWNA
- SKARB PANSTWA”.

Dla powyzszych danych wynikajgcych z ww. kont, sporzgdzono odrebny bilans jednostki -
Skarb Panstwa.

Bilans jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe sporzgdzony na dzien 31 grudnia
2014 r. podpisali: Tadeusz Skatula — byly Starosta Powiatu oraz Kierownik Referatu
Rachunkowosci Budzetowej, Gtowny Ksiegowy Starostwa Powiatowego.

Bilans jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe sporzqdzony na dzien 31 grudnia
2015 r., 2016 r. 2017 r. podpisali: Ireneusz Serwotka — Starosta Powiatu oraz Kierownik
Referatu Rachunkowosci Budzetowej, Glowny Ksiggowy Starostwa Powiatowego.

Bilans /Skarb Panstwa/ sporzgdzony na dzien 31 grudnia 2014 r. podpisali: Tadeusz
Skatuta — byly Starosta Powiatu oraz Kierownik Referatu Rachunkowosci Budzetowej,
Glowny Ksiegowy Starostwa Powiatowego.



Bilans jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe /Skarb Panstwa/ sporzgdzony na dzien
31 grudnia 2015 r., podpisali: Ireneusz Serwotka — Starosta Powiatu oraz z upowaznienia
Skarbnika Powiatu, Naczelnik Wydziatu Finansowo — Budzetowego.

Bilans jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe /Skarb Panstwa/ sporzqdzony na dzien
31 grudnia 2016 r., podpisali: Ireneusz Serwotka — Starosta Powiatu oraz z upowaznienia
Skarbnika Powiatu, Kierownik Referatu Rachunkowosci Budzietowej, Gtowny Ksiegowy
Starostwa Powiatowego.

Bilans jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe Skarb Panstwa sporzqdzony na dzien
31 grudnia 2017 r. podpisali: Ireneusz Serwotka — Starosta Powiatu oraz p. Mariusz
Rakowski — Skarbnik Powiatu Wodzistawskiego.

Whiosek nr 6

Sporzadza¢ prawidlowo sprawozdanie finansowe Starostwa Powiatowego
w Wodzistawiu Slaskim w zakresie wykazywania stanu aktywow, pasywow
zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395
z pozn. zm.) oraz § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa:

— W 2017 r. w powiadomieniach nabywcow o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa wylonionych w drodze przetargu zaniechano wskazania
skutkow niestawiennictwa nabywcy bez usprawiedliwienia. Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147
z pozn. zm.), jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
organizator przetargu moze odstgpic¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega
zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym uprawnieniu.

Powyzsze dotyczyto:

e powiadomienia nr WGN.6840.1.8.2017, WGN.6840.1.6.2017 z dnia 2 listopada
2017 r. wystanego do nabywcy nieruchomosci niezabudowanej potozonej
w Nieboczowach, stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa, oznaczonej jako dziatka
nr 1642/225 o pow. 0,3693 ha,

e powiadomienia nr WGN.6840.1.3.2017 z dnia 2 paZdziernika 2017 r. wystanego do
nabywcy nieruchomosci niezabudowanej potozonej w Lubomi, stanowigcej wiasnos¢
Skarbu Panstwa, oznaczonej jako dziatka nr 1598/171 o pow. 0,1885 ha.

Powiadamianie nabywcow o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy nalezato do
obowiqzkow Inspektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami nad ktorym bezposredni
nadzor sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
w zakresie wlasciwego informowania nabywcdéw o miejscu i terminie zawarcia
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umowy sprzedazy, z uwzglednieniem wymogoéw art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog

11



