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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 9 kwietnia do 30 maja 2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Gaszowice za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 maja 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
15 czerwca 2018r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie realizacji planu wydatkow budzetowych:

— W okresie od 11 lutego 2016 r. do 28 grudnia 2017 r. dokonano wydatkow budzetowych,
ktore nie mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3
i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych a dokonywanie wydatkow nastgpuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Przekroczenia planu wydatkow o lgczng kwote 264.246,22 zI, stwierdzono w zakresie
wydatkow, poniesionych w nastepujgcych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji
budzetowej:

» 2016 rok:

e Dzial 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdzial 01095 — Pozostata dziatalnosé¢, § 4430 -
Rozne oplaty i sktadki na dzien 29 kwietnia 2016 r.



e Drzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewaodzkie, § 4010 -
Wynagrodzenia osobowe pracownikow (dot. zadan zleconych w zakresie USC), na dzien
2 sierpnia 2016 r., 25 sierpnia 2016 r., 27 wrzesnia 2016 r., 26 pazdziernika 2016 r.

e Drzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75011 — Urzedy wojewodzkie, § 4110 —
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne (dot. zadan zleconych w zakresie USC), na dzien
28 grudnia 2016 r.

o Dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80104 — Przedszkola, § 4330 — Zakup
ustug przez jednostki samorzqdu terytorialnego od innych jednostek samorzqdu
terytorialnego na dzien 2 maja 2016 r., 10 maja 2016 r., 11 sierpnia 2016 r., 17 sierpnia
2016 r.

e Dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80104 — Przedszkola, § 2910 — Zwrot
dotacji oraz platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, na dzien 11 lutego 2016 r.

o Drzial 926 — Kultura fizyczna, rozdziat 92601 — Obiekty sportowe, § 6060 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, na dzien 11 sierpnia 2016 r.

» 2017 rok

e Drzial 600 — Transport i tgcznosé, rozdziat 60016 — Drogi publiczne gminne, § 4170 —
Wynagrodzenia bezosobowe, na dzien 20 lipca 2017 r.,1 sierpnia 2017 r.

e Dziatl 630 — Turystyka, rozdziat 63095 — Pozostata dziatalnosé¢, § 4307 — Zakup ustug
pozostatych, na dzien 27 czerwca 2017 r.

e Drzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75011 — Urzedy wojewodzkie, § 4010 —
Wynagrodzenia osobowe pracownikow (dot. zadan zleconych w zakresie USC),

e na dzien 26 wrzesnia 2017 r., 26 pazdziernika 2017 r., 27 listopada 2017 r.

o Dzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75023 — Urzedy gmin, § 4010 —
Wynagrodzenia osobowe pracownikow, na dzien 28 grudnia 2017 r.

e Drzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75412 —
Ochotnicze straze pozarne, § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, na dzien 26 stycznia 2017 r., na dzien 28 kwietnia 2017 r.

e Drzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75421 —
Zarzgdzanie kryzysowe, § 4300 — Zakup ustug pozostatych, na dzien 8 sierpnia 2017 r.

o Dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 — Szkoly podstawowe, § 4217 —
Zakup materiatow i wyposazenia, na dzien 31 stycznia 2017 r.

e Dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80110 — Gimnazja, § 4217 — Zakup
materiatow i wyposazenia, na dzien 31 stycznia 2017 r.

e Drzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80110 — Gimnazja, § 6067 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, na dzien 31 stycznia 2017 r.

e Drzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80101 — Szkoly podstawowe, § 4307 —
Zakup ustug pozostalych, na dzien 13 stycznia 2017 r.

e Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80110 — Gimnazja, § 4307 — Zakup ustug
pozostalych, na dzien 13 stycznia 2017 r.

e Drzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80104 — Przedszkola, § 4330 — Zakup
ustug przez jednostki samorzgdu terytorialnego od innych jednostek samorzgdu
terytorialnego, na dzien 12 lipca 2017 r., na dzien 20 lipca 2017 r., na dzien 2 sierpnia
2017 r.

e Drzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85495 — Pozostala dziatalnosc,
§ 2310 — Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezqce realizowane na podstawie

porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego, na dzien 10 kwietnia
2017 r.



o Drzial 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdzial 92195 — Pozostata
dziatalnosé¢, § 4307 — Zakup ustug pozostatych, na dzien 29 czerwca 2017 r.

e Dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Ssrodowiska, rozdziat 90004 -
Utrzymanie zieleni w miastach i gminach, § 4300 — Zakup ustug pozostalych, na dzien
4 sierpnia 2017 r.

W przypadku wystgpienia przekroczenia wydatkow na ostatni dzien miesigca w danej
podziatce klasyfikacji  budzetowej, dokonywano na podstawie dowodow PK
przeksiegowania kwot zrealizowanych wydatkow, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym, do innych paragrafow w ramach tego samego bqdz innego rozdziatu,
w ktorym wykonanie wydatkow byto nizsze w stosunku do kwoty zabezpieczonej w planie.
Nastepnie w pierwszym dniu  kolejnego okresu sprawozdawczego dokonywano
przeksiggowania zwrotnego.

Ponadto, na niektorych dowodach ksiggowych brak byto adnotacji o dokonaniu kontroli
merytorycznej przez pracownika Urzedu. Stosownie do zapisow Instrukcji obiegu kontroli
dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Gaszowice, stanowigcej zatqcznik
do zarzgdzenia Nr W.0050.76.2011 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 8 czerwca 2011 r.,
kontroli merytorycznej dokonuje osoba — pracownik upowazniony przez Wojta. Na
okolicznos¢ dokonania kontroli dowodow ksiegowych pracownik umieszcza na dowodzie
ksiegowym piecze¢ z klauzulg: , Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”. Pod
pieczeciq umieszcza date dokonania kontroli oraz podpis.

Zgodnie z postanowieniami ww. Instrukcji obiegu kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych jak i postanowieniami Zasad polityki rachunkowosci, stanowiqcej zatqcznik do
zarzgdzenia Nr W.0050.71.2016 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 2 maja 2016 r. w sprawie
zasad polityki rachunkowosci, kontrola merytoryczna dowodow ksiegowych polega na
ustaleniu zgodnosci danych ze stanem faktycznym i potwierdzeniu, czy dana operacja
faktycznie wystgpita i czy zostata przeprowadzona prawidtowo. Kontrola merytoryczna
polega na zbadaniu, czy dane zawarte w dokumencie odpowiadajq rzeczywistym
zdarzeniom gospodarczym, czy wyrazona w dowodzie operacja gospodarcza byta celowa
i zgodna z obowiqzujgcymi przepisami, czy dokument zostal wystawiony przez wlasciwy
podmiot, na zbadaniu czy planowana operacja gospodarcza znajduje potwierdzenie
w zalozeniach zatwierdzonego planu finansowego, w momencie zakupu materiatow bgdz
wykonania ustugi nalezy uzgodni¢ plany finansowe z referatem finansowo-budzetowym,
a w przypadku braku zabezpieczenia srodkow w budzecie referat finansowy ma prawo
odmowic przyjecia dowodu ksiegowego za zrealizowanie danej operacji gospodarczej.
Podstawe do wyptaty srodkow finansowych stanowiq prawidtowo sporzgdzone dokumenty
ksiegowe, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przed ich
ostateczng realizacjq, dokumenty te po podpisaniu przez Skarbnika lub osobe przez niego
upowazniong podlegajq zatwierdzeniu przez: Wojta lub jego Zastepce, Sekretarza Gminy
do wysokosci przyznanych srodkow zgodnie z planem finansowym.

W instrukcji obiegu zapisano w zasadach obiegu dowodow ksiegowych, ze bez wzgledu na
rodzaj dokumentu, nalezy zawsze dgzy¢, aby ich obieg odbywal si¢ najkrotszq drogq.

Zgodnie z wyjasnieniami przekroczenia ww. wydatkow spowodowane byty m.in.:

- brakiem uszczegolowienia w obowigzujqcych przepisach procedur w zakresie
merytorycznej kontroli planu wydatkow. Pracownicy Referatu Budzetu i Finansow nie
mieli przypisanego w swoich zakresach czynnosci obowigzku weryfikacji planu wydatkow.
Powyzsze skutkowato zaniechaniem sktadania wnioskow w zakresie zmian planu
finansowego wydatkow.



- brakiem prawidtowego przeplywu informacji, dokumentow pomiedzy poszczegolnymi
referatami Urzedu oraz Urzedu a jednostkami organizacyjnymi.

W trakcie kontroli, w dniu 4 czerwca 2018 r. zarzqdzeniem Wojta Gminy Gaszowice
Nr W.0050.95.2018 dokonano zmiany instrukcji obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy w zakresie sprecyzowania czynnosci zwigzanych
z wydatkowaniem srodkow publicznych w kwotach wynikajgcych z planow finansowych.

W dniu 29 czerwca 2018 r. zarzgdzeniem Wojta Gminy Gaszowice Nr W.0050.115.2018
dokonano kolejnej zmiany tej instrukcji w zakresie uzgodnienia planow finansowych
pomiedzy referatami urzedu, jednostkami organizacyjnymi z Referatem BudZetu
i Finansow.

Wykonania dyspozycji srodkami pienigznymi, wstepnej kontroli dokonat: Kierownik
Referatu Budzetu i Finansow, zatwierdzenia do wyptaty dokonali: p. Pawel Bugdol —Wojt
Gminy Gaszowice (w dwoch przypadkach), p. Zbigniew Goworowski — Zastepca Wojta
Gminy Gaszowice (w dwoch przypadkach), p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy
Gaszowice (w pozostalych przypadkach).

Dokumenty PK w zakresie przeksiegowania wydatkow pomiedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji budzetowej sporzqdzit Inspektor Referatu Finansow i Budzetu, nad ktorym
nadzor petnit Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
w Gaszowicach, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Gaszowicach
w zakresie dokonywania kontroli dowodow ksiggowych w celu zapewnienia
terminowej, zgodnej z planem finansowym, realizacji wydatkéw, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2014 - 2017 zaniechano przeniesienia tresci ksigg rachunkowych zarowno dla
budzetu, jak i urzedu, na informatyczny nosnik danych zapewniajgcy trwatos¢ zapisu
informacji, czym naruszono art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

Stwierdzono, Ze ksiegi rachunkowe urzedu gminy oraz budzetu, obejmujgce dziennik,
ksiege gtowng, zestawienia obrotow i sald za lata 2014 - 2016 zostaly przeniesione na
trwaty nosnik danych dopiero w 2018 r., w dniach: 27, 28, 29, 30 marca 2018 r.

Polityka rachunkowosci, obowigzujgca w latach 2014 - 2018, wprowadzona zarzgdzeniami
Wojta Gminy Gaszowice (ze zmianami) Nr 179/10 z dnia 30 grudnia 2010 r.,
Nr W.0050.71.2016 z dnia 2 maja 2016 r. oraz Nr W.0050.3.2018 z dnia 3 stycznia 2018
r., przewidywata mozliwos¢ drukowania ksigg rachunkowych bgdz przenoszenia tresci
ksigg rachunkowych na informatyczny nosnik danych. Ksiqg rachunkowych urzedu oraz
budzetu za lata 2014 — 2016 nie wydrukowano.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci, polegajgcej m.in. na sporzqdzaniu,
organizacji obiegu i archiwizacji dokumentow, w sposob zapewniajgcy prawidtowy



przebieg operacji gospodarczych oraz ochrong mienia jednostki nalezaly do p. Ewy
Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Gaszowice w zakresie
terminowego przeniesienia tresci ksigg rachunkowych zaréwno dla budzetu jak
i dla Urzedu na informatyczny no$nik danych, zapewniajacy trwato$¢ zapisu
informacji, zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.).

— W latach 2014 - 2018 do dnia kontroli prowadzono ewidencje ksiegowqg na kontach 222
,,Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”, na
podstawie zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej,
obowigzujgcego w powyiszym okresie, pomimo iz urzqd jako jednostka nie posiadat
wyodrebnionego rachunku bankowego przypisanego do konta ksiggowego 130 ,, Rachunek
biezqcy jednostki”. Gmina Gaszowice prowadzita wspolny rachunek bankowy dla budzetu
i urzedu j.s.t. przypisany do konta ksiegowego 133 ,,Rachunek budzetu”, wobec czego
realizowane przez Urzqd Gminy dochody i wydatki wplywaly bezposrednio na rachunek
budzetu.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w zatqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a nastepnie w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) konta 222
i 223 stuzq do rozliczenia przelewow dochodow i srodkow na wydatki miedzy rachunkiem
jednostki budzetowej a rachunkiem budzetu. W sytuacji braku rachunku bankowego
jednostki budzetowej — urzedu, stosowanie tych kont nie znajduje uzasadnienia,
bezpodstawne jest rowniez wskazywanie tych kont w zakladowym planie kont, co nastgpito
w zarzgdzeniach Wojta Gminy Gaszowice (ze zmianami): Nr 179/10 z dnia 30 grudnia
2010 r., Nr W.0050.71.2016 z dnia 2 maja 2016 r., nastgpnie Nr W.0050.3.2018 z dnia
3 stycznia 2018 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci, przygotowania przepisow wewnetrznych
w tym zakresie nalezaly do p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 3

Zaprzesta¢ ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach Urzgdu Gminy
jako jednostki budzetowej tj. 222 i 223 oraz dostosowaé w tym zakresie
postanowienia zakltadowego planu kont Urzedu Gminy, wprowadzonego
zarzadzeniem Wojta Gminy Gaszowice Nr W.0050.3.2018 z dnia 3 stycznia
2018 r. w sprawie zasad polityki rachunkowos$ci, majagc na uwadze zasady
okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow



z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

— Nieprawidlowo sporzqdzono sprawozdanie Rb-ST o stanie Srodkow na rachunkach
bankowych jednostek samorzqdu terytorialnego na koniec 2017 r., poprzez zaniZenie stanu
srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego o kwote 1.000.000,00 zi.
W sprawozdaniu tym wykazano kwote 2.061.600,39 zi, podczas gdy z potwierdzenia sald
na rachunku biezqcym budzetu, a takze z ewidencji ksiegowej budzetu (saldo Wn konta
133) wynikat stan srodkow na rachunku budzetu 3.061.600,39 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania sprawozdania Rb-ST, zawartymi
w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w sprawozdaniach rocznych
wykazuje si¢ stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na
podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku. Ponadto,
wmysl § 9 ust. 112 ww. rozporzgdzenia, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Niewykazana w powyzszym sprawozdaniu kwota 1.000.000,00 zt dotyczyla srodkow
pienieznych na lokacie, a przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie pracownika.

Osobq odpowiedzialng w zakresie przygotowania danych do ujecia w sprawozdaniu Rb-ST
za rok 2017 byt Kierownik Referatu Budzetu i Finansow.

Sprawozdanie Rb-ST na koniec 2017 r. podpisane zostato przez Kierownika Referatu
Budzetu i Finansow (dziatajgcego z upowaznienia Skarbnika Gminy) oraz p. Pawta Bugdol
— Wojta Gminy Gaszowice.

W trakcie kontroli, sporzqdzono korekte nr 1 sprawozdania Rb-ST na koniec 2017 r., gdzie
w pozycji: Stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
wykazana zostata prawidlowa kwota 3.061.600,39 zi.

Whiosek nr 4

Wykazywa¢ $rodki pienigzne na rachunku budzetu Gminy Gaszowice
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do zasad sporzadzania tego sprawozdania
zawartych w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatgcznik
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109).

— Nieprawidtowo sporzgdzono sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec 1V kwartatu lat 2014-2017 jednostki budzetowej
oraz jednostki samorzqgdu terytorialnego, w wierszu A.N3.2 — depozyty na Zgdanie, poprzez



wykazanie:

e srodkow pienieznych z tytutu subwencji oswiatowej, ktora wplyneta w grudniu danego
roku z przeznaczeniem na styczen roku nastepnego, kolejno w kwotach: 571.641,00 zi,
590.896,00 zi, 588.317,00 zt, 768.882,00 zi;

e srodkow pienieznych z tytutu dotacji niewykorzystanych na dzien 31 grudnia danego
roku, podlegajqcych zwrotowi w styczniu roku nastepnego, kolejno w kwotach:
70.565,24 z1, 43.375,76 z1, 15.003,35 z{, 36.193,27 zi;

oraz nie wykazanie:

s udziatow w podatku dochodowym od o0sob fizycznych i prawnych (PIT, CIT)
przekazanych w styczniu danego roku za grudzien poprzedniego roku, kolejno w kwotach
210.333,00 zt, 218.739,00 zi, 248.963,00 zt, 199.031,00 zi;

e dochodow j.s.t. pobieranych przez Urzedy Skarbowe przekazanych w styczniu danego
roku za grudzien poprzedniego roku, kolejno w kwotach: 9.389,01 zi, 613,62 zi,
2.709,08 zt, 825,92 z1.

Powyzsze dane wynikaly z ewidencji ksiggowej do kont 133, 224, 909, jak i potwierdzen

sald na rachunkach bankowych wg stanu na koniec kazdego roku lat 2014-2017.

Ponadto, w sprawozdaniu za 1V kwartal 2016 roku, w wierszu depozyty na Zgdanie nie
wykazano stanu srodkow na wszystkich rachunkach bankowych wg stanu na koniec IV
kwartatu 2016 r., w sprawozdaniu Rb-N wykazano bowiem kwotg 145.156,28 zi, podczas
gdy stan rachunkow bankowych wynosit 2.084.276,66 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, roznicg stanowi kwota
1.939.120,38 zt dotyczgca lokaty weekendowej (overnight), ktorq potraktowano jako
depozyt terminowy.

W wyniku powyiszego, w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec 1V kwartatu lat
2014 - 2017 jednostki budzetowej oraz jednostki samorzqdu terytorialnego, w wierszu
A.N3.2 depozyty na zgdanie, wykazano:

- wg stanu na koniec 2014 r. kwote 1.445.344,70 zi, zamiast kwoty 1.022.860,47 z1, roznica
422.484,23 zi;

- wg stanu na koniec 2015 r. kwote 1.607.366,30 zi, zamiast kwoty 1.192.447,16 z1, roznica
414.919,14 zi;

- wg stanu na koniec 2016 r. kwote 145.156,28 z{, zamiast kwoty 1.732.628,39 zi, roznica
1.587.472,11 zi;

- wg stanu na koniec 2017 r. kwote 2.061.600,39 z{, zamiast kwoty 1.456.382,04 z1, roznica
605.218,35 z1.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowiqgcej zatqcznik nr 9
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773), w sprawozdaniu Rb-N w uktadzie przedmiotowym prezentowane sq naleznosci
wynikajgce z nastepujgcych tytutow: depozyty - rozumiane jako wartos¢ naleznosci
wynikajgcych ze zloZomych depozytow. Do depozytow zalicza si¢ przede wszystkim
depozyty ztozone w banku. W kategorii depozyty jednostka nie wykazuje srodkow
znajdujgcych sie na rachunku bankowym na koniec 1V kwartatu, otrzymanych od innej
jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie zobowiqzana zwroci¢ w wyniku
rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji.
Takie srodki wykazuje jednostka, ktorej zostaly one zwrocone w kwartale nastepnego roku
budzetowego i zaliczone przez nig do srodkow poprzedniego okresu sprawozdawczego,
czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez srodkow, ktore otrzymata na rachunek,
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a ktore dotyczg wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu
nastepnego roku budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktora
przekazata te srodki np. na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone
w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.

W mysl § 14 pkt 9 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, o ktorej mowa powyzej, w czesci A
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N wykazuje sie: w wierszu
N3.2 - wartos¢ depozytow na zgdanie, tj. przede wszystkim srodkow pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, ktore w kazdej chwili mogqg by¢ zamienione na
gotowke w catosci lub w czesci bez znaczqcych ograniczen; glownie dotyczy to sald na
rachunku biezgcym jednostki. W tej kategorii mieszczq si¢ rowniez wszelkie depozyty,
ztozone przez jednostke, ktorej dotyczy sprawozdanie, w postaci np. kaucji, bez
wskazanego terminu zwrotu.

Stosownie do § 14 pkt 10 ww. Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, w wierszu N3.3 -
wartos¢ depozytow terminowych, tj. przede wszystkim Srodkow zgromadzonych na
terminowych lokatach bankowych, ktore nie mogg by¢ oddane bezzwtocznie do dyspozycji
Jjednostki, gdyz przewaznie sq ustanawiane na staly okres lub sq objete okresowym
terminem wypowiedzenia. Ponadto, przedterminowe wycofanie srodkow jest obarczone
zazwyczaj utratg catosci lub czesci odsetek.

Stosownie do § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania nalezy sporzqdzac rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Przyczyng nieprawidtowosci byta bledna interpretacja przepisow ww. Instrukcji.

W trakcie kontroli sporzqdzono korekte nr 2 sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych jednostki budzetowej oraz jednostki samorzqdu
terytorialnego wg stanu na koniec 1V kwartatu 2017 r., w ktorych w pozycji A.N3.2 —
depozyty na zgdanie wykazano kwote 1.456.382,04 z1.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie danych w powyiszym zakresie do ujecia
w sprawozdaniu Rb-N byli Kierownik Referatu Budzetu i Finansow oraz Inspektor tego
Referatu.

Sprawozdania Rb- N wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. (korekta nr 1) oraz na koniec
1V kwartatu 2016 r. (korekta nr 1) podpisali: p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy
Gaszowice oraz p. Pawel Bugdol — Wojt Gminy Gaszowice, wg stanu na koniec IV
kwartatu 2015 r. oraz na koniec IV kwartatu 2017 r. podpisali: Kierownik Referatu
Budzetu i Finansow, dziatajgcy z upowaznienia Skarbnika Gminy oraz p. Pawel Bugdol —
Wojt Gminy Gaszowice. Korekty tego sprawozdania wg stanu na koniec 1V kwartatu
2017 r. podpisali: p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy oraz p. Pawel Bugdol — Wojt
Gminy.

Whiosek nr 5

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 41§ 14 pkt 91 10
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

— W 2018 r. nieprawidtowo obliczono i wykazano w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP
z wykonania dochodow podatkowych Gminy Gaszowice za 2017 r. oraz Rb-27S



z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2017 r.
kwote skutkow finansowych wynikajgcych ze zwolnien w podatku od nieruchomosci
wprowadzonych uchwatq Nr OG-BR.0007.26.143.2016 Rady Gminy Gaszowice z dnia
24 listopada 2016 r.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania ww. sprawozdan wynikajgcymi
z § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego bedqcej zalgcznikiem nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.). Zgodnie ze
wskazanymi przepisami, sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdza si¢ na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej, w sposob nastepujgcy: w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg
i zwolnien ...” wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajgce
ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien. Zgodnie z § 8 ust. 3 ww. Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego” stanowiqcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzgqdzenia, kwoty dotyczgce
skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach
sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi
w  sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow samorzgdowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzgdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow
rozporzgdzenia.

W mysl § 9 ust. 1i2 ww. rozporzqdzenia, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢é zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) zostaly wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-27 S i Rb-PDP za 2017 r.
w wysokosci 350.434,00 zi.

Do wyliczenia skutkow udzielonych zwolnien, o ktorych mowa powyzej, wynikajgcych
z uchwaly Nr OG.BR.0007.26.143.2016 z dnia 24 listopada 2016 r. Rady Gminy
Gaszowice zastosowano stawke podatku od nieruchomosci w wysokosci 0,47 zt za 1 m?
gruntu, a nie jak wynikato z postanowien uchwaty Nr OG-BR.0007.26.142.2016 Rady
Gminy Gaszowice z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie stawek podatku od nieruchomosci
w Gminie Gaszowice na rok 2017. Zgodnie z tresciqg uchwaty, Rada Gminy Gaszowice
okreslita stawke podatku od gruntow pozostatych w wysokosci 0,45 zt za 1 m?.

Bledne wyliczenie i wykazanie w ww. sprawozdaniach skutkow udzielonych zwolnien
obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) spowodowato ich
zanizenie o tqgczng kwote 11.780,70 zt.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego zostato podpisane przez p. Ewe Grabowskq — Skarbnika Gminy oraz
p. Pawla Bugdol — Wojta Gminy. Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego zostato podpisane z upowaznienia
Skarbnika przez Kierownika Referatu Budzetu i Finansow oraz p. Pawta Bugdol — Wojta
Gminy Gaszowice.



W trakcie kontroli, tj. 25 maja 2018 r., zostaly sporzgdzone i przestane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach korekty rocznych sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP za
2017 r.

Ponadto, ewidencja oraz obliczenia skutkow finansowych udzielonych zwolnien na
podstawie uchwat Rady Gminy Gaszowice dla podmiotow (osob fizycznych) za lata
2017 - 2018 byly prowadzone technikq reczng. Natomiast zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716
z pozn. zm.) dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego i podatku lesnego organy podatkowe prowadzg ewidencje podatkowg
nieruchomosci w systemie informatycznym. Zasady prowadzenia ewidencji podatkowej
nieruchomosci, w systemie informatycznym przez organy podatkowe, w tym zakres
informacji objetych tq ewidencjq, zostaly okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Finansow
z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107,
poz. 1138).

Do dnia kontroli w przepisach wewnetrznych obowiqzujgcych w Gminie Gaszowice nie
ustalono procedur w tym zakresie.

W dniu 29 maja 2018 r. zostato podjete zarzqdzenie Nr W.0050.90.2018 Wojta Gminy
Gaszowice w sprawie zmiany instrukcji ewidencji i poboru podatkow i opltat lokalnych,
w ktorym wprowadzono zapis o prowadzeniu ewidencji w zakresie obliczania skutkow
udzielonych zwolnien w podatkach dla podmiotow prawnych oraz osob fizycznych na
podstawie uchwal Rady Gminy w systemie informatycznym. Do dnia kontroli w systemie
informatycznym nie zaprowadzono takiej ewidencji.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan w zakresie ksiggowosci podatkowej nalezaly
do pracownikow Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu Budzetu i Finansow.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie
informatycznym zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe;j
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), majac na uwadze art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1445), zapisy zarzadzenia Nr W.0050.90.2018 Wojta Gminy Gaszowice
z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie zmiany instrukcji ewidencji i poboru podatkow
1 optat lokalnych.

Whiosek nr 7

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie =z zasadami
wynikajagcymi z § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego bedacej zatacznikiem nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
poz. 109).
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Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Gaszowicach w zakresie
prawidlowego ustalania skutkow zwolnien w podatkach oraz ich wykazywania
w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego bedacej zalacznikiem nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
poz. 109), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie podatkéw i oplat lokalnych:

— W latach 2014 - 2018 do dnia kontroli zaniechano dokonania prawidtowych czynnosci

sprawdzajgcych, celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec podatnika jednostki organizacyjnej
Gminy Gaszowice posiadajgcej osobowos¢ prawng o numerach kart kontowych: 110018
w podatku od nieruchomosci i 120010 w podatku rolnym.
Naruszono tym art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg
czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujqc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ww. podatnik w latach 2014 - 2015 w deklaracjach na podatek rolny oraz podatek od
nieruchomosci wykazat powierzchni¢ gruntow niezgodng z postanowieniami umowy
uzyczenia zawartej 18 stycznia 2010 r. oraz deklarowal do opodatkowania grunty
pozostale, pomimo iz w ewidencji gruntow i budynkow grunty te byty sklasyfikowane jako
grunty rolne.

Zgodnie z deklaracjami na podatek od nieruchomosci oraz na podatek rolny za lata
2014 - 2015 ztoZzonymi odpowiednio 12 stycznia 2014 r. oraz 14 stycznia 2015 r. do
opodatkowania podatnik wykazywal grunty o lgcznej powierzchni 50.717 m? w tym:
grunty objete podatkiem od nieruchomosci o powierzchni 13.507 m? z tego: grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 130 m? oraz grunty
pozostate o powierzchni 13.377 m? oraz grunty objete podatkiem rolnym o powierzchni
37.210 m?. Zgodnie natomiast z umowq uzyczenia nieruchomosci z 18 stycznia 2010 r.
zawartej z Gming Gaszowice uzyczono podatnikowi nieruchomos¢ zabudowang sktadajgcq
si¢ z dziatek o lgcznej powierzchni: 50.673 m? Roznica pomiedzy zadeklarowang
powierzchnig gruntow, a powierzchnig gruntow bedqgcych w uzyczeniu wyniosta: 44 m>.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplat lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
nie podlegajqg uzytki rolne lub lasy, z wyjqtkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. Przepis ten bezposrednio wskazuje na koniecznos¢ ustalenia charakteru
gruntu na potrzeby opodatkowania na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
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gruntow. Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pozZn. zm.), podstawe wymiaru
podatkow stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. W mysl art. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 z pozin. zm.),
opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkow jako uzytki rolne, z wyjgtkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza.

W deklaracjach na podatek rolny za lata 2015 - 2018 ww. podatnik blednie wykazat do
opodatkowania grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, ktore zgodnie
z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym sq zwolnione
z podatku rolnego.

Podatnik ten nie wykazal rowniez w deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz
korektach tych deklaracji w okresie od stycznia 2014 r. do pazdziernika 2016 r. do
opodatkowania 37 m? powierzchni budynkow zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg
podatnika w zakresie obrotem napojami alkoholowymi, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2
oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optat lokalnych.

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora wymiaru podatkow w Referacie Budzetu i Finansow
nie posiadat on informacji o prowadzonej przez podatnika ww. dziatalnosci gospodarczej.
Z kolei zgodnie z wyjasnieniami Inspektora Referatu Ogolno-Organizacyjnego nie
przekazywatl on informacji w zakresie wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych bezposrednio pracownikowi odpowiedzialnemu za wymiar podatkow od
nieruchomosci, gdyz nie posiadat wiedzy o koniecznosci przekazywania tych informacji,
ani nie wynikato to z jego zakresu obowigzkow.

Zarzqgdzeniem Wojta Gminy Gaszowice Nr W.0050.84.2018 z dnia 24 maja 2018 r.
dokonano zmiany instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych, w  ktorych
zaprowadzono procedury w zakresie przekazywania dokumentacji dotyczqcej informacji
czy tez wykazow o wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych pomiedzy
referatami majgce na celu prawidtowe opodatkowanie nieruchomosci.

Powyzsze skutkowato w latach 2014 - 2016 zawyzeniem wysokosci podatku od
nieruchomosci o lgczng kwote 9.259,00 z{, a w latach 2014 - 2018 zanizeniem wysokosci
podatku rolnego o tgczng kwote 50,58 zL.

W okresie od 2014 r. do dnia kontroli organ podatkowy nie wzywat podatnika do zlozenia
korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz korekt deklaracji na podatek rolny.
Dopiero w trakcie kontroli, w dniach 2 maja 2018 r. oraz 23 maja 2018 r. organ
podatkowy wezwat podatnika do zlozZenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci
oraz rolny. W dniach 11 maja 2018 r., a nastepnie 24 maja 2018 r. podatnik zlozyt
stosowne korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny za lata
2014 — 2018. Na podstawie ww. korekt w dniu 11 maja 2018 r., a nastgpnie w dniu
24 maja 2018 r. dokonano stosownych przypisow i odpisow na kartach kontowych
podatnika.

Ponadto, Gmina Gaszowice nie skorzystala z mozliwosci przeprowadzenia u ww.
podatnika kontroli podatkowej, o ktorejf mowa w art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym powyzej przepisem, organy podatkowe
pierwszej instancji, z zastrzezemiem § 3, przeprowadzajq kontrole podatkowg
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u podatnikow, zwanych dalej , kontrolowanymi”. Celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow
prawa podatkowego.

Zadania w zakresie kontroli pod wzgledem formalnym i merytorycznym ztozonych
deklaracji nalezaly do Inspektora wymiaru podatkow w Referacie Budzetu i Finansow.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Budzetu i Finansow.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu 1 Finansow w zakresie
egzekwowania od podatnikéw korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci i na
podatek rolny oraz dokonywania prawidlowych czynnosci sprawdzajacych
deklaracje podatkowe, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 § 2, art. 281
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800
z pbzn. zm.) oraz wymogow art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445)
i art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1892 z pdézn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
Z pOzn. zm.).

W latach 2014 - 2018 do dnia kontroli organ podatkowy nie wzywal podatnika o nr karty
kontowej 21174 do zlozenia korekt informacji w sprawie podatku rolnego i podatku od
nieruchomosci oraz podatnika o nr karty kontowej 30191 do ztozenia informacji w sprawie
podatku rolnego, pomimo takiego obowigzku.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.). Stosownie do powyzszego przepisu,
organ podatkowy moze Zgdal zlozemia wyjasnien w sprawie przyczyn niezloZenia
deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostala ztoZzona mimo takiego
obowiqzku. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), osoby fizyczne sq
obowiqgzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej ustawy. W mysl art. 6a ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz.1381 z pozn.
zm.), osoby fizyczne sq obowigzane ztozy¢ wtasciwemu organowi podatkowemu informacje
o gruntach, sporzgdzone na formularzach wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajqcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian o ktorych mowa w art. 6
ust. 4 tej ustawy.

Powyzsze dotyczylo podatnikow o numerach kart kontowych 21174, 30191, ktorzy w tym
okresie nabyli nieruchomosci na wlasnos¢ oraz ktorym dokonano zmian klasyfikacji
gruntow bedgcych ich wilasnoscig (zawiadomienia Starosty Rybnickiego). Organ
podatkowy nie wzywal podatnikow do ztozenia ww. dokumentow. Wymiaru podatkow i ich
zmian dokonywano na podstawie uzyskanych danych z ewidencji gruntow, zawiadomien ze
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Starostwa Powiatowego w Rybniku, Wydziatu Geodezji o zmianach w ewidencji gruntow
oraz aktow notarialnych.

W trakcie kontroli 10 maja 2018 r. wezwano podatnikow do ztozZenia informacji w sprawie
podatku rolnego, korekt informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego.
Podatnik o nr karty kontowej 30191 do dnia zakonczenia kontroli, nie ztozyl informacji
w sprawie podatku rolnego.

Natomiast podatnik o nr karty kontowej 21174 ztozyl 6 maja 2018 r. korekty informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci oraz informacji w sprawie podatku rolnego. Do
korekt podatnik zalgczyl pismo wyjasniajgce, w ktorym poinformowat o zwigkszeniu
powierzchni terenow przemystowych z 228 m? na 3.254 m? w zwiqgzku z modernizacjq
gruntow przeprowadzong przez Starostwo Powiatowe w Rybniku w 2015 r.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwal do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W zwigzku ze ztozonymi 6 maja 2018 r. korektami informacji, 18 maja 2018 r. wydano
decyzje zmieniajgce wysokos¢ tqcznego zobowigzania pienigznego za lata 2015 - 2018.
Decyzje doreczono podatnikowi 24 maja 2018 r. i w tym dniu dokonano przypisu podatku
od nieruchomosci na karcie kontowej podatnika, w tgcznej wysokosci 4.259,00 zi, w tym:

na 2015 r. 326,00 zt, na 2016 r. 1.271,00 zt, na 2017 r. 1.331,00 z{, na 2018 r. 1.331,00 zi.

Zadania w zakresie wykonywania prac zwigzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci
i podatku rolnego od osob fizycznych nalezaly do zakresu czynnosci Podinspektora
Referatu Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu
Budzetu i Finansow.

Whiosek nr 10

Wyegzekwowac¢ od podatnika o nr karty kontowej 30191 informacje na podatek
rolny, majac na uwadze art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.) oraz art. 6a ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1892 z pdzn. zm.).

W latach 2014 - 2018 (do dnia kontroli) dokonywano przypisu podatku od
nieruchomosci/podatku rolnego na kartach kontowych podatnikow osob fizycznych
o numerach: 21174, 30191, 10618 przed dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajgcej wysokosc tego zobowigzania.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 208 poz. 1375), przypisu podatku na karcie
kontowej nalezy dokonywac na podstawie doregczonej stronie decyzji w zwigzku z art. 21
§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

W mysl art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej (Dz.U.
z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.) zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.
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Powyzsze dotyczylo 3 podatnikow, ktorym dokonano przypisu zobowigzania z tytutu
podatku od 2 do 10 dni przed datqg powstania zobowigzania podatkowego, tj. przed datg
doreczenia decyzji.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Gaszowice wynikalo, iz przyczyng powyzszego
byto nieprawidlowe wykorzystanie programu komputerowego stuzgcego ewidencji
ksiegowej wymiaru podatkow poprzez automatyczne zaznaczenie opcji ,, ksieguj
zobowigzania” z datg wystawienia decyzji wymiarowej.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci oraz wymiaru podatku rolnego
nalezaty do Podinspektora Referatu Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu Budzetu i Finansow.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu podatkow na kartach kontowych
podatnikow, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont
dla organoéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2016 - 2017 nieprawidtowo naliczono p. Pawtowi Bugdol — Wojtowi Gminy
Gaszowice dodatek za wieloletnia prace poprzez zwigkszenie jego wysokosci
o 1% wynagrodzenia zasadniczego od miesigca pazdziernika, pomimo Ze z dokumentow
poswiadczajgcych staz pracy wynikalo, iz zwigkszenie tego dodatku winno nastepowac
z dniem 1 lipca kazdego roku.

Bylo to niezgodne z art. 38 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 21 lipca 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 902 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym dodatek za
wieloletnig prace przystuguje po 5 latach pracy w wysokosci wynoszgcej 5% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do
osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

Ponadto stosownie do § 7 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz.U. z 2014, poz. 1786 z pozn.
zm.) dodatek za wieloletniq prace jest wyplacany w terminie wyplaty wynagrodzenia:
1) poczgwszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym pracownik nabyl prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie
prawa nastgpito w ciggu miesigca, 2) za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku
lub wyzszej stawki dodatku nastgpito pierwszego dnia miesigca.

W przypadku p. Pawla Bugdol — Wojta Gminy Gaszowice wysokos¢ dodatku stazowego
zanizono o kwote 318,00 zI. Powyzsze skutkowalo rowniez zanizeniem w latach 2017 -
2018 wyplaty kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci 42,58 zi.

Z wyjasnien pracownikow Referatu Budzetu i Finansow wynikato, iz przyczyng powyzszego
byto mylne wprowadzenie z koncem roku 2015 i poczgtkiem stycznia 2016 roku do nowego
oprogramowania daty stazu Wojta Gminy.

W dniu 26 kwietnia 2018 r. na podstawie listy plac podstawowej za kwiecien 2018 r.
dokonano wypltaty wyrownania zanizonego dodatku stazowego oraz dodatkowego
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wynagrodzenia rocznego wyplaconego w latach 2017 - 2018 dla p. Pawta Bugdol — Wojta
Gminy Gaszowice.

Zadania w zakresie sporzgdzania list ptac oraz prowadzenia kart wynagrodzen nalezaty do
pracownikow ksiegowosci finansowo-budzetowej w Referacie Budzetu i Finansow. Nadzor
nad pracownikami sprawowata p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice oraz
Kierownik Referatu Budzetu i Finansow.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Budzetu i1 Finansow w zakresie
prawidlowego naliczania dodatku za wieloletnia prace dla pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Gaszowice, zgodnie z art. 38 ust. 1 1 5 ustawy
z dnia 21 lipca 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1260) oraz z postanowieniami § 7 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 936), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pdzn. zm.).

W 2016 r. zaniechano naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego p. Zbigniewowi
Goworowskiemu — Zastegpcy Wojta Gminy Gaszowice, ktory zostal powolany na to
stanowisko z dniem 1 grudnia 2015 r. na podstawie zarzqdzenia Nr W.0050.189.2015
Wojta Gminy Gaszowice z dnia 18 listopada 2015 r. Powyziszym naruszono art. 2 ust. 2
oraz ust. 3 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1144 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi pracownik, ktory nie
przepracowal u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego, nabywa prawo do
wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalnej do okresu przepracowanego, pod
warunkiem, Ze okres ten wynosi co najmniej 6 miesiecy. Przepracowanie co najmniej
6 miesiecy warunkujgcych nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego nie jest wymagane
w przypadkach podjecia zatrudnienia na podstawie powotania lub wyboru. Zgodnie zas
z postanowieniami art. 4 ust.1 ww. ustawy, wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie
i inne Swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienieznego
za wurlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za wurlop wypoczynkowy oraz
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujqgce pracownikowi, ktory podjgl
prace w wyniku przywrocenia do pracy.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Gaszowice wynika, iz przyczyng powyzszego byto
potraktowanie ww. pracownika jako zatrudnionego w Urzedzie Gminy Gaszowice na
podstawie umowy o prace, a nie jak pracownika zatrudnionego na podstawie powolania.

Zgodnie z wyliczeniem sporzqdzonym przez pracownikow Referatu Budzetu i Finansow
w wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. dla p. Zbigniewa
Goworowskiego wynosita 142,46 z1.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne zostato wyptacone Zastepcy Wojta Gminy Gaszowice
w dniu 28 maja 2018 r. na podstawie listy ptac podstawowej za maj 2018 r.
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Zadania w zakresie ustalania uprawnien pracownikow w zakresie ,, 13-tej pensji”,
tj. nagrody rocznej nalezaly do Podinspektora ds. kadr w Referacie Ogolno-
Organizacyjnym. Nadzor nad pracownikiem sprawowali: p. Pawet Bugdol — Wojt Gminy
oraz p. Sabina Manczyk — Sekretarz Gminy.

Zadania w zakresie sporzqdzania list plac oraz prowadzenia kart wynagrodzen nalezaty do
bylego Podinspektora w Referacie Budzetu i Finansow. Nadzor nad pracownikiem
sprawowata p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice.

W 2015 r. jednemu pracownikowi Urzedu Gminy Gaszowice nieprawidtowo naliczono
dodatkowe wynagrodzenie roczne poprzez zaniechanie wliczenia do jego podstawy
dodatku za wystuge lat wyptaconego pracownikowi w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. w wysokosci 880,00 zt brutto miesiecznie/10.560 z{ brutto rocznie. Powyzsze bylo
niezgodne z postanowieniami art. 4 ust.1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rvocznym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1144 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne Swiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takze
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez
pracy przystugujgce pracownikowi, ktory podjgt prace w wyniku przywrocenia do pracy.
Zgodnie z § 14 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w  sprawie szczegolowych zasad udzielania wurlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigeznego za urlop (Dz.U.
z 1997 r. Nr 2 poz. 14 z pozn. zm.), ekwiwalent pienigzny za urlop wypoczynkowy, zwany
dalej , ekwiwalentem”, ustala sie stosujgc zasady obowiqzujgce przy obliczaniu
wynagrodzenia urlopowego, ze zmianami okreslonymi w § 15-19. Stosownie natomiast do
§ 6 pkt 4 ww. rozporzgdzenia, wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego, zwane
dalej ,,wynagrodzeniem urlopowym”, ustala si¢ z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych
Swiadczen ze stosunku pracy, z wylgczeniem wynagrodzenia za czas urlopu
wypoczynkowego, a takze za czas innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

Z wyjasnien p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice wynikato, iz przyczyng
powyzszego byla pomytka pracownika dokonujgcego naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (bylego Podinspektora Referatu Budzetu i Finansow).

Zgodnie z wyliczeniem sporzqdzonym przez pracownikow Referatu Budzetu i Finansow
w wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. dla ww. pracownika zostata
zanizona o kwote 897,77 zi.

Wyrownanie zanizonej kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego zostato wyplacone
pracownikowi w dniu 28 maja 2018 r. na podstawie listy ptac podstawowej za maj 2018 r.

Zadania w zakresie sporzqdzania list plac oraz prowadzenia kart wynagrodzen nalezaly do
bylego Podinspektora w Referacie Budzetu i Finansow. Nadzor nad pracownikiem
sprawowata p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice.

W latach 2015 - 2018 pracownikom Urzedu Gminy Gaszowice nieprawidtowo naliczono
dodatkowe wynagrodzenie roczne, poprzez wliczenie do podstawy jego naliczenia
wynagrodzenie chorobowe za czas niezdolnosci do pracy, wynagrodzenie za czas
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przebywania na urlopie okolicznosciowym oraz wynagrodzenie z tytutu opieki nad
dzieckiem do lat 14.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1144 z pozn. zm.) w zwiqzku z § 6 pkt 4 oraz
w zwigzku z § 14 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U.
z 1997 r. Nr 2 poz. 14 z pozn. zm.). Stosownie do art. 4 ust.1 ww. ustawy, wynagrodzenie
roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez
pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie,
uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne Swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do
obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za
urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujgce
pracownikowi, ktory podjgt prace w wyniku przywrocenia do pracy.

Zgodnie zas z § 14 ww. rozporzqdzenia ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy,
zwany dalej ,, ekwiwalentem”, ustala si¢ stosujgc zasady obowiqzujgce przy obliczaniu
wynagrodzenia urlopowego, ze zmianami okreslonymi w § 15-19. Nastepnie z postanowien
§ 6 pkt 4 ww. rozporzgqdzenia wynika, ze wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego,
zwane dalej ,,wynagrodzeniem urlopowym”, ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia
i innych swiadczen ze stosunku pracy, z wylgczeniem wynagrodzenia za czas urlopu
wypoczynkowego, a takze za czas innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

Powyzsze dotyczylo:

- 18 pracownikow Urzedu Gminy Gaszowice, ktorym w 2017 r. do podstawy naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczono wynagrodzenie chorobowe za czas
niezdolnosci do pracy. Powyzsze skutkowato zawyzeniem dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w tgcznej kwocie 3.132,62 zt brutto.

Z wyjasnien bylego pracownika Referatu Budzetu i Finansow wynikato, iz przyczyng
powyzszej nieprawidlowosci bylo bledne zaznaczenie sktadnika przy naliczaniu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r. co skutkowato wliczeniem do podstawy
., 13-tki” wynagrodzenia chorobowego.

- 13 pracownikow Urzedu Gminy Gaszowice, ktorym w latach 2016 - 2018 do podstawy
naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczono wynagrodzenie za czas urlopu
okolicznosciowego. Powyzsze skutkowato zawyzeniem w latach 2016 - 2018 dodatkowego
wynagrodzenie rocznego w tqcznej kwocie 451,60 zL.

Z wyjasnien pracownikow w ksiggowosci finansowo-budzetowej Referatu BudZetu
i Finansow wynikato, iz przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byl brak przekazania
informacji w tym zakresie przez Podinspektora ds. kadr Referatu Ogdlno-
Organizacyjnego.

- 11 pracownikow Urzedu Gminy Gaszowice, ktorym w latach 2016 - 2018 do podstawy
naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczono wynagrodzenie z tytutu opieki
nad dzieckiem do lat 14. Powyzisze skutkowalo zawyzeniem w latach 2016 - 2018
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w tqcznej kwocie 830,62 zi.

Z wyjasnien pracownikow w ksiggowosci finansowo-budzetowej Referatu BudZetu
i Finansow wynikato, iz przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byl brak przekazania
informacji w tym zakresie przez Podinspektora ds. kadr Referatu Ogolno-
Organizacyjnego.

Procedury w zakresie przekazywania informacji pomiedzy Podinspektorem ds. kadr
Referatu Ogolno-Organizacyjnego a pracownikami w ksiggowosci Finansowo-Budzetowej
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w Referacie Budzetu i Finansow w zakresie wynagrodzen zostatly ustalone w pkt 1 lit. b
dziatu Il  rozdziatu I,  Polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem
Nr 0050.71.2016 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 2 maja 2016 r. Zgodnie z przytoczonymi
powyzej przepisami, listy plac sporzqdza pracownik komorki plac (Referat Finansow
i Budzetu) na podstawie dowodow zZrodtowych/umowy, pisma (...) otrzymanych w jednym
egzemplarzu z kadr od osoby merytorycznie odpowiedzialnej, przedtozone do komorki ptac
(Referat Finansow i Budzetu) do 25-go dnia kazdego miesigca.

Tozsame zapisy zostaly rowniez zawarte w § 5 ust. 1 b Instrukcji obiegu dokumentow
finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy Gaszowice, wprowadzonej zarzgdzeniem
Nr W.0050.4.2018 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 3 stycznia 2018 r.

Przed dniem 2 maja 2016 r. w obowiqzujgcych przepisach wewnetrznych nie uregulowano
kwestii przekazywania informacji pomiedzy pracownikiem ds. kadr, a Referatem Budzetu
i Finansow.

W trakcie kontroli p. Pawet Bugdol — Wojt Gminy Gaszowice wystgpit do pracownikow,
ktorym zawyzono wyplacone w latach 2016 - 2018 dodatkowe wynagrodzenie roczne
o mozliwos¢ potrqcenia stosownych kwot z najblizszego wynagrodzenia. Pracownicy
ztozyli oswiadczenia, w ktorych nie wyrazili zgody na dokonanie potrgcen.

Zadania w zakresie sporzqdzania list plac oraz prowadzenia kart wynagrodzen nalezaly do
bytego Podinspektora w Referacie Budzetu i Finansow. Nadzor nad pracownikiem
sprawowata p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania majace na celu doprowadzenie do zwrotu do budzetu Gminy
Gaszowice wydatkéw z tytulu zawyzonej kwoty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikéw Urzedu, majac na uwadze z art. 2 ust. 2, ust. 3 pkt 5
lit. b, a takze z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 2217 z po6zn. zm.) oraz
z postanowieniami § 6 pkt 4 w zwiazku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegoétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14
z pdzn. zm.), a takze zasady okre§lone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 108 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu 1 Finanséw w zakresie
prawidtowos$ci  naliczania  dodatkowego  wynagrodzenia rocznego dla
pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy Gaszowice, zgodnie z art. 2
ust. 2, ust. 3 pkt 5 lit. b, a takze z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 2217 z pézn. zm.)
oraz z postanowieniami § 6 pkt 4 w zwiagzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2 poz. 14
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
zm.).
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Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad Podinspektorem ds. kadr w Referacie Ogodlno-
Organizacyjnym w zakresie przekazywania informacji niezbednych do
prawidlowego naliczania wynagrodzen do Referatu Budzetu i Finanséw zgodnie
z postanowieniami § 5 ust. 1 b Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Urzedzie Gminy Gaszowice wprowadzonej zarzadzeniem
Nr W.0050.4.2018 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 3 stycznia 2018 r., majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych:

— W 2017 r. z budzetu Gminy Gaszowice udzielono dotacji podmiotowej dla dwoch instytucji

kultury w {gcznej wysokosci 130.750,00 zi na zadania inwestycyjne, zamiast dotacji
celowej, o ktorej mowa w z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z pozn.
zm.)
Naruszono tym art. 131 w zwigzku z art. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozin. zm.), zgodnie z ktorym dotacja
podmiotowa stuzy wylgcznie dofinansowaniu dziatlalnosci biezgcej. Z kolei, w mysl art. 28
ust. 3 ww. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, organizator
przekazuje instytucji  kultury Srodki finansowe w formie dotacji: podmiotowej na
dofinansowanie dziatlalnosci biezqcej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym
na utrzymanie i remonty obiektow, celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji; celowej na realizacje wskazanych zadan i programow.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych zadan inwestycyjnych: budowy placu zabaw,
zagospodarowania terenu wokotl Osrodka, budowy oczyszczalni Sciekow przy obiekcie —
realizowanych przez Osrodek Kultury w Czernicy oraz wyposazenia sitowni i Skate Parku
na obiekcie — realizowanych przez Osrodek Kultury i Sportu w Gaszowicach.

Dotacje zostaly przekazane na podstawie pisemnych wnioskow, w ktorych zawarto
informacje, Ze Srodki pochodzgqce z dotacji bedg wykorzystane na ww. zadania
inwestycyjne.

Wydatki na te zadania zostaly zaplanowane w budzecie Gminy Gaszowice na 2017 r.
w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 — Domy i
osrodki  kultury, swietlice i kiluby, § 248 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzqgdowej instytucji kultury. Nadmieni¢ nalezy, iz w planie finansowym na 2017 r. obu
instytucji kultury nie ujeto dotacji celowej, jednak ze sprawozdania z wykonania planu
finansowego tych instytucji wynika, iz oprocz dotacji podmiotowej, wykorzystano dotacje
celowg. Ww. instytucje kultury nie zlozyly w tut. Urzedzie Gminy szczegolowego
rozliczenia z wykorzystania przyznanych srodkow na cele jak wyzej.

W 2017 r. nie wprowadzono zmian do budzetu Gminy Gaszowice w zakresie planowanych
kwot dotacji celowych udzielonych z budzetu dla samorzgdowych instytucji kultury
w rozdziale 92109. Z pisma Wojta Gminy Gaszowice z dnia 12 stycznia 2017 .
skierowanego do Osrodka Kultury i Sportu w Gaszowicach wynikato, iz w budzecie gminy
na rok 2017 zabezpieczono kwote dotacji z przeznaczeniem m.in. na: skate park
30.000,00 zt oraz wyposazenie sitowni 50.000,00 zi.
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Zgodnie z art. 214 pkt 1 oraz art. 215 pkt 1 i 2 ww. ustawy, w zalgcznikach do uchwaty
budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego, ktore sporzqdza sie¢ w podziale na dotacje dla
Jjednostek sektora finansow publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych
zwigzanych z realizacjg zadan jednostki samorzqdu terytorialnego. W zalqczniku nr 8 do
uchwaty Nr OG-BR.0007.27.154.2016 Rady Gminy Gaszowice z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gaszowice na rok 2017, w dziale 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 — Domy i osrodki kultury, swietlice
i kluby, zaplanowano jedynie kwote dotacji podmiotowej z budzetu.

Gmina Gaszowice nie zawarla rowniez umowy o dotacje celowg z ww. instytucjami,
o ktorej mowa w art. 250 ww. ustawy o finansach publicznych.

Przekazywane ww. instytucjom kultury srodki finansowe traktowane sq jako dotacje
podmiotowe, w mysl pisemnych zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji
podmiotowej z budzetu Gminy Gaszowice dla samorzgdowych instytucji kultury,
wprowadzonych zarzgdzeniami Wojta Gminy Gaszowice: Nr W.0050.141.2013 z dnia
14 pazdziernika 2013 r., Nr W.0050.104.2017 z dnia 14 czerwca 2017 r., zgodnie z ktorymi
dotacja podmiotowa przekazywana jest w miesigcznych transzach do 25 kazdego miesigca
w wysokosci 1/12 dotacji rocznej, jednak na pisemny wniosek dyrektora samorzgdowej
instytucji kultury, Wojt Gminy moze zwigkszy¢ miesieczng kwote dotacji powyzej 1/12
dotacji rocznej, powodujgc zmniejszenie nastepnych rat.

Przygotowanie projektu uchwaty Rady Gminy w sprawie budzetu bgdz zmiany budzetu
Gminy Gaszowice, nalezalo do kompetencji p. Pawta Bugdol — Wojta Gminy Gaszowice,
w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.).

Srodki dla instytucji kultury zostaly wprowadzone do budzetu gminy przez p. Ewe
Grabowskq — Skarbnika Gminy Gaszowice na podstawie zalozen i planow przedktadanych
przez Dyrektorow/Zarzgdcow instytucji, zawierajgcych dotacje podmiotowe, stgd tez
zostaly ujete w budzecie w dziale 921, rozdziale 92109, § 2480.

Whiosek nr 17

Przekazywa¢ samorzagdowym instytucjom kultury $rodki finansowe na inwestycje
wylacznie w formie dotacji celowej, stosownie do wymogéw art. 131,
w zwiazku z art. 218 oraz art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz art. 28 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow z najmu/dzierzawy mienia komunalnego:

— Wlatach 2015 - 2017 nie podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania od dzierzawcy
gminnych  nieruchomosci prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczqg, nieterminowo
regulujqcego naleznosci z tytutu czynszu dzierZawy, zwrotu rownowartosci kwoty 40 euro
przeliczonej na ztote wedtug sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank
Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesige, w  ktorym
Swiadczenie pienigzne stato si¢ wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty
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odzyskiwania naleznosci zgodnie z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 403
z pOzn zm.).

Powyzsze dotyczylo dzierzawcy prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczqg o nr karty
kontowej 396, dzierzawigcego czes¢ gruntu z dziatki nr 1239/96 potozonego w Czernicy
o powierzchni 24 m?. Opdznienia w zaplacie czynszu dotyczyty 29 faktur i wyniosty od 1 do
91 dni.

W 2018 r. wezwano ww. dzierzawce do zaplaty 40 euro z tytutu zwrotu rekompensaty za
koszty odzyskiwania naleznosci. Powyzsze dotyczyto dwoch nieterminowo zaptaconych
faktur wystawionych w 2018 r. z tytutu czynszu dzierzawnego za 2018 r. Zwloka wynosita
od 1 do 21 dni.

Na podstawie wezwania do zaptaty nr FN-KP.3222.04.2018 z dnia 15 marca 2018 r.
dzierzawca uiscit w dniu 5 kwietnia 2018 r. zobowigzanie na kwote 166,84 z{. Kolejne
wezwanie do zaptaty nr FN-KP.3222.12.2018 zostato wystosowane do dzierzawcy w dniu
24 maja 2018 r. na kwote 168,82 zI. Do dnia kontroli, tj. do 30 maja 2018 r. dzierzawca
nie uiscit naleznej kwoty.

W toku kontroli zostato podjete zarzgdzenie Nr W.0050.81.2018 z dnia 10 maja 2018 r.
w sprawie zmiany instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych, w  ktorym
uregulowano procedury w zakresie dochodzenia rekompensaty za poznienie
w  platnosciach naleznosci cywilnoprawnych przez kontrahentow prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg.

Ponadto, w dniu 10 maja 2018 r. Podinspektorowi w Referacie Budzetu i Finansow
powierzono obowigzki w  zakresie egzekwowania naleznosci  cywilnoprawnych
stanowigcych rekompensate za opozZnienie w platnosciach przez kontrahentow
prowadzgcych dzialalnos¢ gospodarczq.

Whiosek nr 18

Przeanalizowa¢ terminy platnosci nalezno$ci cywilnoprawnych przez
kontrahentéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wptat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— Zaniechano, w umowie z dnia 1 marca 2016 r. o zarzqdzanie Instytucjq Kultury,
wprowadzenia postanowien w zakresie kar umownych z tytulu niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania umowy w zakresie przedmiotu umowy, czym naruszono art. 15a
ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisem, umowa o zarzqdzaniu instytucjq kultury okresla m.in. kary
umowne z tytutu niewykonania Ilub nienalezytego wykonania umowy. W umowie
o zarzgdzaniu Instytucjq Kultury z dnia 1 marca 2016 r. zawarto postanowienia o karach
umownych w przypadku naruszenia obowigzkow, o ktorych mowa w § 18 umowy (zakaz
konkurencji) oraz w § 17 umowy (tajemnica przedsigbiorstwa i ochrona danych
osobowych), a takze w razie wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmiastowym na
podstawie § 21 ust. 3 umowy. Brak natomiast postanowien w zakresie kar umownych
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z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy w zakresie przedmiotu umowy,
tj. wwmogow okreslonych w § 2, 4, 5, 6, 7 umowy.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynika, iz Zamawiajgcy uznal, Ze w spawach
nieuregulowanych umowq stosuje sie m in. przepisy kodeksu cywilnego, a zatem kary
umowne w zakresie nienalezytego wykonania umowy (pod warunkiem wystgpienia
naruszenia) bedq rozpatrywane na zasadach ogolnych.

Projekt umowy zostal przygotowany przez Inspektora Referatu Budzetu i Finansow.
Umowe o zarzgdzanie instytucjq kultury zawart p. Pawel Bugdol — Wojt Gminy Gaszowice,
przy kontrasygnacie p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Gaszowice w zakresie
przygotowywania projektow umow o zarzadzanie instytucjg kultury w zakresie
postanowien o karach umownych, stosownie do art. 15 a ust. 3 pkt 5 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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