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Katowice, 4 czerwca 2018 r.

Pan
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Kobior

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 15 lutego 2018 r. do 28 marca 2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Kobior za okres od 1 stycznia 2014 r. do 28 marca 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
4 kwietnia 2018 r. przez Woéjta Gminy Kobior oraz Skarbnika Gminy Kobior, ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2015 r. i 2017 r. postegpowan o udzielenie zamowien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadan (znak sprawy:
GK.271.13.2015, GK.271.4.2017 i GK.271.10.2017) p.n. ., Swiadczenie ustug odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie
Gminy Kobior” stwierdzono dokonanie opisu przedmiotu zamowienia z naruszeniem
art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.). Stosownie do przywotanych przepisow, przedmiotu
zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwg konkurencje,
a zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia
w sposob zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow (od dnia 28 lipca 2016 r. art. 7 ust. 1 zostal zmieniony poprzez dopisanie
stow ,, oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci”).

Zamawiajgcy dokonujgc szczegotowego opisu przedmiotu ww. zamowien, w czesci
dotyczgcej ustugi zorganizowania, utrzymania i obstugi Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych (zwanego dalej PSZOK) wskazal, ze musi on by¢ zlokalizowany na
terenie umozliwiajgcym dogodny dostep i dojazd dla wszystkich mieszkancow Gminy
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Kobior. Zamawiajgcy wskazat (jako alternatywe) mozliwosé utworzenia PSZOK na dzialce
o pow. 801 m’ przy ul. Centralnej w Kobidrze, ktory to teren zamawiajgcy zadeklarowat
odda¢ w dzierzawe. Jednoczesnie zamawiajqcy zobowigzal wylonionego w przetargu
wykonawce do uruchomienia PSZOK najpozniej do dnia (odpowiednio) 1 stycznia 2016 r.,
1 lipca 2017 r. i I stycznia 2018 r.

Za kazdy dzien opoznienia w uruchomieniu PSZOK spetniajqcego wymagania wynikajgce
ze specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, wykonawca byt zobowigzany do zaptaty
zamawiajqcemu kary umownej w wysokosci stanowigcej 0,5% calosci wynagrodzenia
brutto okreslonego w umowach za kazdy dzien opoznienia.

W powyzszych postepowaniach wyboru najkorzystniejszych ofert dokonano odpowiednio:
21 grudnia 2015 r., 30 czerwca 2017 r. i 14 grudnia 2017 r.

Nalezy zauwazy¢, zZe inny niz gmina podmiot prowadzgcy PSZOK musi posiadac
zezwolenie na prowadzenie zbierania odpadow. Wynika to z art. 9c ust. la (dodanego
z dniem 1 lutego 2015 r.) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanymi przepisami, podmiot prowadzqcy taki punkt (PSZOK) jest
posiadaczem odpadow, prowadzqcym zbieranie odpadow, a prowadzenie zbierania
odpadow wymaga uzyskania zezwolenia.

Czas konieczny do uzyskania takiego zezwolenia, bedgcego decyzjq administracyjng, moze
wynies¢ zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.) lgcznie 60 dni (2x30 dni),
w przypadku gdy do wniosku o uzyskanie zezwolenia moze okaza¢ sie konieczne zalgczenie
decyzji sSrodowiskowej.

W' przedmiotowych postgpowaniach czas pomiedzy dniem wylonienia w przetargu
wykonawcy zadania a zgdanym dniem uruchomienia PSZOK wynosit odpowiednio 11 dni,
1 dzieni 17 dni.

Z powyzszych wzgledow, uruchomienie PSZOK najpozniej do dnia (odpowiednio)
1 stycznia 2016 r., 1 lipca 2017 r. i I stycznia 2018 r. bytoby bardzo utrudnione (lub wrecz
niemozliwe) dla wykonawcow, ktorzy nie posiadali takiego punktu na terenie
umozliwiajgcym dogodny dostep i dojazd dla wszystkich mieszkancow Gminy Kobior.
Mozliwos¢ takqg mial wylgcznie wykonawca, ktory dysponowat juz takim punktem na
terenie Gminy Kobior.

Zamawiajgcy, w opisie przedmiotu zamowienia, postawil ponadto potencjalnym
wykonawcom zadania szereg wymagan w zakresie budowy i wyposazenia PSZOK
wynikajgcych z innych przepisow.

W przedmiotowych postegpowaniach oferty sktadal, jako jedyny, podmiot poprzednio
swiadczqcy ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu
Gminy Kobior.

CzynnoSci zwigzane z opisem przedmiotu zamowienia nalezaly do Podinspektora
w Referacie Gospodarki Komunalnej. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia
zatwierdzit p. Eugeniusz Lubanski — Wojt Gminy Kobior.

W postepowaniu przeprowadzonym w 2015 r. o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego (znak sprawy: GK.271.13.2015) p.n. , Swiadczenie ustug odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie
Gminy Kobior”, w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (oraz we wzorze umowy —



zatqgczniku nr 8 do specyfikacji) zamawiajgcy zamiescil informacje, zZe przewiduje
udzielenie zamowien uzupetniajgcych w trybie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych, pomimo Ze (jak wyjasnit) takich zamowien nie zamierzat udzielac.

W ogloszeniu o zamowieniu informacja o przewidywanych zamowieniach uzupetniajgcych
nie zostala zawarta.

Powyzsze dziatanie stato w sprzecznosci z art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.). Stosownie
do ww. przepisu, specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawiera informacje
o przewidywanych zamowieniach uzupetniajgcych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie takich zamowien.
W zawartej z wykonawcqg umowie nr 272.13.2015 zapis , zamawiajgcy przewiduje
udzielenie zamowien uzupetniajgcych w trybie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp” nie zostal usuniety.
Zamawiajgcy nie udzielal zamowien uzupetniajgcych.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem postgpowania, w tym sporzqdzenie specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia wraz z zatgcznikami, nalezaly do zadan pracownikow
Referatu Gospodarki Komunalnej. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia
zatwierdzil p. Eugeniusz Lubanski — Wojt Gminy Kobior.

W 2017 r. Gmina Kobior udzielila zaméwienia publicznego na ustugi pn. ,, Swiadczenie
ustug odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
na terenie Gminy Kobior” (znak sprawy: GK.271.01.2017) na kwote 324.000,00 zit
w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.), pomimo braku
spetnienia przestanek warunkujgcych udzielnie zamowienia w tym trybie.

Zgodnie z ww. przepisem zamawiajqcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli ze
wzgledu na wyjgtkowq sytuacje niewynikajgcq z przyczyn lezgcych po  stronmie
zamawiajgcego, ktorej nie mogl on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac terminow okreslonych dla innych trybow
udzielenia zamowienia.

Do udzielenia zamowienia w tym trybie konieczne jest spetnienie wszystkich wymienionych
w tym przepisie przestanek, pomiedzy ktorymi dodatkowo musi zachodzi¢ zwigzek
przyczynowo - skutkowy i zwigzek czasowy, tj.:

* zachodzi natychmiastowa wyjgtkowa potrzeba udzielenia zamowienia publicznego
niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna
bylo przewidziec,

* nie mozna zachowac¢ terminow okreslonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogltoszeniem.

Zamawiajgcy wszczgl postgpowanie, w wyniku ktorego doszto do udzielenia niniejszego
zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki, w dniu 27 lutego 2017 r. Jako
uzasadnienie wyboru tego trybu postegpowania, zamawiajqcy wskazal przekroczenie
srodkow  finansowych przeznaczonych na ustuge i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w zamowieniu podstawowym zwigzane ze wzrostem procentowego udziatu
w strumieniu odbieranych odpadow — odpadow zmieszanych (najdrozszych).

W zwigzku z faktem, ze dane dotyczqce masy poszczegolnych rodzajow odpadow
odebranych w zamowieniu podstawowym oraz dane dotyczqce wysokosci pozostajgcych do
dyspozycji zamawiajgcego Srodkow finansowych (wyczerpanie ktorych wygaszato umowe
na zamowienie podstawowe) byly dla zamawiajgcego stale dostepne, nie mozna uznac, ze
sytuacji tej zamawiajgcy nie mogt przewidziec.



Maksymalna wartos¢ okreslona w umowie na zadanie podstawowe (zawartej na okres od
1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.) nie mogta przekroczyé kwoty 1.163.727,00 zi
brutto. Poniewaz za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. zamawiajgcy
zaptacit z tytutu realizacji umowy 989.738,32 zt brutto, na dalszq realizacje zadania
podstawowego w 2017 r. pozostata kwota 173.988,68 zi (wystarczajgca na okoto
2 miesigce).

Zamawiajgcy mial zatem obiektywng mozliwos¢ zorganizowania procedury przetargowej,
z uwagi na to, Ze wartos¢ zamowienia zleconego w trybie z wolnej reki nie przekraczata
progow okreslonych w art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych. Tym samym,
ewentualne postegpowanie o udzielenie zamowienia w trybie przetargowym bytoby
w znaczny sposob uproszczone i skrocone (termin skiadania ofert na ustugi od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu na ustugi w Biuletynie Zamowien Publicznych
wynosit tylko 7 dni).

Podsumowujgc, zamawiajgcy nie wykazal, ze obiektywnie nie mozna bylo zachowacd
terminow okreslonych dla przetargu nieograniczonego w powiqgzaniu z wystgpieniem
natychmiastowej potrzeby udzielenia tego zamowienia.

Powyzszego zamowienia w imieniu Gminy Kobior udzielit p. Eugeniusz Lubanski — Wojt
Gminy Kobior.

Ponadto w ww. postepowaniu zamawiajgcy przed podpisaniem umowy, tj. 8 marca 2017 r.,
nie wyegzekwowal od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
Umowy.

W zaproszeniu do negocjacji, zamawiajgcy zazgdal od tego wykonawcy wniesienia
najpozniej w dniu podpisania umowy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.), wraz z zaproszeniem do negocjacji zamawiajgcy
przekazuje informacje niezbedne do przeprowadzenia postgpowania, w tym istotne dla
stron postanowienia, ktore zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ogolne warunki umowy lub wzor umowy.

Postanowienia dotyczqce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy znalazly
odzwierciedlenie w tresci zawartej umowy.

Wymagane przez zamawiajgcego zabezpieczenie naleZytego wykonania umowy zostato
wniesione przez wykonawce w dniu 23 marca 2017 r.

Postepowanie  przeprowadzila  Komisja  Przetargowa  powolana  zarzgdzeniem
Nr 2/1V/2017 Wojta Gminy Kobior z dnia 27 lutego 2017 r. Komisja zakonczyta prace po
podpisaniu umowy z zaproszonym do negocjacji wykonawcag.

W latach 2015 - 2017 nieprawidtowo wypetniano protokoly postepowan o udzielenie
zamowien publicznych:

V' w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego pn.
., Swiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Kobior” (oznaczenie sprawy: GK.271.13.2015)
w punkcie 2 ,, Przedmiot zamowienia” podpunkcie 2 ,, Wartos¢” nie podano informacji
o wartosci zamowienia. Protokol postepowania zostal sporzqdzony na druku ZP-PN,
ktorego wzor stanowil zalgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458) — akt uchylony z dniem 28 lipca 2016 r.



Obowigzek podania informacji o wartosci zamowienia w protokole, nakladat § 2 ust. 1
pkt 3 ww. rozporzgdzenia. Stosownie do ww. przepisu, protokol, oprocz informacyi,
o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych, zwanej dalej ,,ustawq”, zawiera, w zaleznosci od zastosowanego trybu
postepowania, informacje dotyczgce okreslenia wartosci zamowienia.

Protokodt postegpowania zostal sporzgdzony przez Podinspektora w Referacie Gospodarki
Komunalnej — Sekretarza Komisji Przetargowej i zatwierdzony przez p. Eugeniusza
Lubanskiego — Wojta Gminy Kobior.

v’ nie zatwierdzono protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej
reki pn. ,, Swiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wlascicieli  nieruchomosci na terenie Gminy Kobior” (oznaczenie sprawy:
GK.271.01.2017), co byto wymagane § 2 pkt 24 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1128). Stosownie do przywotanego przepisu, protokot w zaleznosci
od zastosowanego trybu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera
informacje, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych, zwanej dalej "ustawq", oraz informacje dotyczqgce podpisu osoby
zatwierdzajgcej protokol. W mysl dyspozycji pkt 25 wzoru protokotu — druku ZP-WR,
stanowiqgcego zalgcznik nr 6 do ww. rozporzqdzenia, w punkcie 25 protokotu nalezy podac
imie i nazwisko kierownika zamawiajgcego/pracownika zamawiajgcego upowaznionego
przez kierownika zamawiajgcego, a ww. osoby winny wpisa¢ miejscowos¢ i date oraz
ztozy¢ podpis.

Jak wyjasniono, niedopelnienie zatwierdzenia nie wynikatlo z braku akceptacji
postepowania, lecz z przeoczenia.

Protokol postepowania zostat sporzqdzomy przez Inspektora w Referacie Gospodarki
Komunalnej — Sekretarza Komisji Przetargowej.

v' w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego pn.
,, Kompleksowe unieszkodliwianie wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Gminy
Kobior” (oznaczenie sprawy nr GP.271.61.2017) podano w punkcie 18 protokotu
., Najkorzystniejsza Oferta” podpunkcie 2 ,,Ocena ofert” nieprawidlowq cene catkowitq
oferty oraz odrebnie nieprawidtowe ceny dla poszczegolnych czesci zamowienia.

Ceny ofert wskazane w protokole wynosily odpowiednio: 122.258,45 zt (I czes¢ —
43.486,16 zt, Il czes¢ — 78.722,29 z1), podczas gdy oferent zaproponowat nastepujgce ceny:
161.958,47 zt (I czes¢ — 55.823,28 =1, Il czes¢ — 106.135,19 zi).

Zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.), w trakcie prowadzenia postepowania
o udzielenie zamowienia, zamawiajqgcy sporzgdza protokol, zawierajqcy co najmniej imie
i nazwisko albo nazwe wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
oraz powody wyboru jego oferty. W slad za powyziszym, w punkcie 18 ,, Najkorzystniejsza
oferta” podpunkcie 2 , Ocena ofert” wzoru protokolu postegpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego — druk ZP-PN, bedgcego
zatqcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz.
1128), ceng wybranej oferty, a w przypadku dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert
czesciowych podad informacje odrebnie dla kazdej czesci zamowienia.

Protokot postepowania sporzqdzita Inspektor w Referacie Gospodarki Przestrzennej,
a zatwierdzit p. Eugeniusz Lubanski — Wojt Gminy Kobior.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kobior biorgcymi udziat

w przygotowaniu 1 przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zamodwien

publicznych w zakresie:

- opisu przedmiotu zamowienia stosownie do art. 29 ust. 2 1 art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579 z p6zn. zm.),

- weryfikacji przestanek udzielania zamowien publicznych w trybie z wolnej
reki stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,
a takze art. 10 ust. 1, art. 7 ust. 1 1 ust. 3 ww. ustawy,

- przygotowania specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia stosownie do
art. 36 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,

- egzekwowania od wykonawcOw wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy przez jej zawarciem, w przypadkach przekazania przez
zamawiajacego (na mocy art. 68 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych)
wraz z zaproszeniem do negocjacji postanowienia o zadaniu wniesienia przez
wykonawce takiego zabezpieczenia,

- wypehiania protokotéw postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
w zakresie zamieszczania w nich informacji o warto§ci zamdOwienia i cenie
najkorzystniejszej oferty (catkowitej 1 czeSciowych), stosownie do art. 96 ust. 1
pkt 5 ww. ustawy 1 § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) w zwiazku z dyspozycjami
zawartymi w punkcie 2 podpunkcie 4 i punkcie 18 podpunkcie 2 wzoru
protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego — druku ZP-PN, stanowigcego =zalacznik nr 1 do ww.
rozporzadzenia, a takze zatwierdzania protokotu postepowania o udzielenie
zamdéwienia w trybie z wolnej r¢ki stosownie do § 2 pkt 24 ww.
rozporzadzenia, w mysl dyspozycji pkt 25 wzoru protokotu — druku ZP-WR,
stanowigcego zalacznik nr 6 do rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 2077).

W zakresie sprzedazy lokali mieszkalnych:

— W 2014 r. uwarunkowano rozpoczecie procedury sprzedazy 42 komunalnych lokali
mieszkalnych od wplacenia przez najemcow , kaucji zabezpieczajgcej przygotowanie
transakcji sprzedazy”, pomimo Ze obowiqzujqce przepisy prawa, a przede wszystkim
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 z pozn. zm.), nie przewidywaly mozliwosci zastosowania takiego wymogu.

W celu nabycia lokalu mieszkalnego, najemcy zobowigzani byli do zaakceptowania
i zlozenia , Deklaracji gotowosci wykupu lokalu mieszkalnego z zasobu komunalnego
Gminy Kobior”, w ktorej wplata , kaucji zabezpieczajgcej przygotowanie transakcji
sprzedazy” w wysokosci 800 zl zostala obwarowana zapisem , W przypadku nie
przystgpienia przez najemce do zawarcia aktu notarialnego, wplacona przez niego
,kaucja” przepada na rzecz Urzedu Gminy jako rekompensata za poniesione wydatki na
przygotowanie transakcji’’.

Przygotowanie transakcji sprzedazy polegato na opracowaniu dokumentacji wydzielenia
lokali z udziatem w powierzchni wspolnych i w nieruchomosci gruntowej oraz wykonanie
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operatow szacunkowych. Stosownie natomiast do art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (w brzmieniu do 31 grudnia 2016 r.), gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, a gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy (m.in. na
przygotowywanie opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, zapewnienie wyceny
nieruchomosci, zbywanie nieruchomosci wchodzqce w sktad zasobu,).

, Kaucja” zostata pobrana od 42 najemcow. W przypadku 37 najemcow zostata ona
zwrocona wraz z odsetkami po zawarciu przez nich aktow notarialnych wykupu lokali
mieszkalnych. Natomiast wobec 5 najemcow, ktorzy wycofali sie z wykupu mieszkan, srodki
finansowe z tytutu wniesionego , zabezpieczenia kosztow przygotowania transakcji
sprzedazy” lokali komunalnych w {gcznej kwocie 4.000,00 zl zostaly przeniesione
z rachunku depozytowego na rachunek dochodow Urzedu Gminy w dniu 18 lutego 2015 r.
W zwigzku z brakiem przepisow regulujgcych mozliwos¢ obcigzania najemcow lokali
mieszkalnych , kaucjq zabezpieczajgcq przygotowanie transakcji sprzedazy” oraz
zatrzymania tej ,, kaucji” przez jednostke samorzqdu terytorialnego, pobranie przez Gming
Kobior ww. dochodow stato w sprzecznosci z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Stosownie do
przywolanego przepisu, w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
obowiqzujg nastepujqgce zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie dochodow
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

Prowadzenie spraw zwigzanych ze sprzedazq lokali mieszkalnych z zasobu komunalnego
Gminy Kobior nalezalo do pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej. Nadzor w tym
zakresie sprawowal kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 2

Zaprzesta¢ uzalezniania rozpoczgcia procedury sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych dotychczasowym najemcom tych lokali od wptaty przez nich na
rachunek Urzedu Gminy Kobior kaucji zabezpieczajacej przygotowanie transakcji
sprzedazy, majac na uwadze art. 25 ust. 1 1 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r., poz. 121 z po6zn. zm.), a ponadto art. 254 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Whiosek nr 3

Zwroci¢ pigciu najemcom lokali mieszkalnych, ktorzy nie przystapili do zawarcia
aktu notarialnego (umowy kupna tych lokali), wptacong przez nich kaucje
zabezpieczajaca przygotowanie transakcji sprzedazy lokali i bezpodstawnie
przekazang na dochody Gminy Kobidr, maja na uwadze art. 254 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

— W latach 2014 - 2015 zaniechano sporzqdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem lub w dzierzawe, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn.
zm.).

Stosownie do wskazanego przepisu, wiasciwy organ zobowigzany byl sporzgdzaé
i podawac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe. Wykaz ten winien by¢ wywieszony na okres 21 dni w siedzibie



wiasciwego urzedu, a ponadto informacja o wywieszeniu tego wykazu powinna by¢ podana

do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob

zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego

urzedu.

Powyzsze dotyczyto oddania w najem i lokalu uzZytkowego oraz w dzierZawe

2 nieruchomosci gruntowych, na podstawie:

o umowy najmu z dnia 8 kwietnia 2015 r. — lokal uzytkowy o pow. 128 m’ wraz
z przynaleznym gruntem pod ogrédek letni o pow. 290 m?,

o umowy dzierzawy z dnia 30 grudnia 2014 r. — grunt o pow. 165,90 m?,

o umowy dzierzawy z dnia 1 pazdziernika 2015 r. — grunt o pow. 3.396 m°.

Zadania zwigzane z oddaniem nieruchomosci w najem lub dzierzawe wykonywali
pracownicy Referatu Gospodarki Komunalnej oraz Referatu Gospodarki Przestrzennej.
Nadzor w tym zakresie sprawowali Kierownicy tych Referatow.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej i Referatu
Gospodarki Przestrzennej w zakresie wykonywania czynno$ci zwigzanych
z wynajmowaniem 1 wydzierzawianiem nieruchomos$ci gminnych, stosownie do
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajqce w zakresie

wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
(informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych) oraz nie wezwano tych
podatnikow do wudzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w nich zawartych.
Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.)w razie wagtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Na nieruchomosciach zajmowanych przez podatnikow znajdowaly si¢ budowle w postaci

parkingow, wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktorych podatnicy

nie deklarowali w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci (informacjach

o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Powyzsze dotyczylo:

v’ podatnika o nr wymiarowym (karty kontowej) — 2289 (11157) (osoba prawna - spotka
z 0.0.), ktory za lata 2014 - 2018 wykazywal w deklaracji na podatek od nieruchomosci
grunty oraz budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podatnik nie



wykazywal budowli do opodatkowania. W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, zZe na
nieruchomosci gruntowej zajetej pod dziatalnos¢ gospodarczq znajduje sie parking
wykonany z kostki brukowej.

v’ podatnika o nr wymiarowym (karty kontowej) — 2149 (10961) (osoba prawna — spétka
z 0.0.), ktory za lata 2014 - 2018 wykazywal w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci grunty oraz budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Podatnik nie wykazywal budowli do opodatkowania. Podczas przeprowadzonej wizji
lokalnej stwierdzono, ze na nieruchomosci gruntowej zajetej pod dzialalnosé
gospodarczq znajduje si¢ parking wykonany z kostki brukowej.

v’ podatnika o numerach wymiarowych (kartach kontowych) — 2830 (13025), 2746
(11704) i 2747 (11705) (osoba prawna — spotka z o.0.), ktory w skitadanych za lata
2014-2018 deklaracjach na podatek od nieruchomosci wykazywat grunty oraz budynki
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podatnik nie wykazywat budowli do
opodatkowania. W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, Ze na nieruchomosciach
gruntowych zajetych pod dziatalnos¢ gospodarczq (wykazanych w  deklaracjach
objetych numerami wymiarowymi 2746 i 2747) znajdujq si¢ parkingi wykonane z kostki
brukowej,

v’ podatnika o nr wymiarowym (karty kontowej) — 1848 (9286) (osoba prawna — spétka
z o0.0.), ktory za lata 2014-2018 wykazywat w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci grunty oraz budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Podatnik nie wykazywat budowli do opodatkowania. Podczas wizji lokalnej
Stwierdzono, zZe na nieruchomosci gruntowej zajetej pod dzialalnos¢ gospodarczg
znajduje sie parking wykonany z kostki brukowej,

v’ podatnika o numerach wymiarowych (kartach kontowych) — 2839 (13036), 2840
(13037), 2841 (13038) i 2898 (13178) (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnos¢
gospodarczq), ktory w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych dla
numeru wymiarowego 2898 wykazatl grunty i budynki zajete na dziatalnosé
gospodarczq, natomiast nie deklarowal budowli. Organ podatkowy na lata 2014 - 2017
wydawat dla podatnika (dla numeru wymiarowego 2898) decyzje w sprawie podatku od
nieruchomosci, w ktorych przedmiotem opodatkowania byly jedynie grunty i budynki
zajete na dziatalnos¢ gospodarczq. W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, Ze na
nieruchomosci gruntowej (objetej numerem wymiarowym 2898) zajetej pod dziatalnosé
gospodarczq znajduje si¢ parking wykonany z kostki brukowej,

v’ podatnika o numerach wymiarowych (kartach kontowych) — 2735 (11697) i 3189

(13548) (osoby fizycznej prowadzqcej dzialalnos¢ gospodarczqg), ktory w ztozonej
w dniu 11 marca 2013 r. informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych dla
numeru wymiarowego 2735 wykazal grunty i budynki zajete na dziatalnosé
gospodarczq, natomiast nie deklarowat budowli. Organ podatkowy na lata 2014 - 2017
wydawat dla podatnika (dla numeru wymiarowego 2735) decyzje w sprawie podatku od
nieruchomosci, w ktorych przedmiotem opodatkowania byly jedynie grunty i budynki
zajete na dziatalnos¢ gospodarczq. Podczas wizji lokalnej stwierdzono, zZe na
nieruchomosci gruntowej (objetej numerem wymiarowym 2735) zajetej pod dziatalnosc
gospodarczq znajduje si¢ parking wykonany z kostki brukowey,
W grudniu 2017 r. podatnik ztozyl w Urzedzie Gminy Kobior nowg informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktorej nadal nie deklarowat budowli.
Na podstawie ww. informacji organ podatkowy wydat dla podatnika na 2018 r. decyzje
w  sprawie lgcznego zobowigzania pienigznego (bez opodatkowania budowli),
przypisujgc mu nowy numer wymiarowy — 3516.

v’ podatnika o nr wymiarowym (karty kontowej) — 2737 (11693) (osoby fizycznej
prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczq), ktory wykazal do opodatkowania grunty



i budynki zajete na dziatalnos¢ gospodarczq, natomiast nie deklarowal budowli. Organ
podatkowy wydawat dla podatnika na lata 2014 - 2018 decyzje w sprawie podatku od
nieruchomosci, w ktorych przedmiotem opodatkowania byly grunty i budynki zajete na
dziatalnos¢ gospodarczq (bez budowli). W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, Ze wejscie
do zajetego na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej budynku zostato utwardzone
betonowymi kostkami brukowymi a ponadto takimi kostkami wylozono czes¢ placu
zabaw znajdujgcego si¢ na nieruchomosci.
Wizja lokalna ww. nieruchomosci zostala przeprowadzona w dniu 7 marca 2018 r. przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w obecnosci Referenta ds. wymiaru
podatkow w Referacie Finansowo-Budzetowym.
Do dnia zakonczenia kontroli nie wezwano ww. podatnikow do ztozenia korekt deklaracji
na podatek od nieruchomosci (informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych),
obejmujgcych istniejgce budowle. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci
przeprowadzenia u ww. podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym
przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole
podatkowg u podatnikow. Zgodnie z art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej
jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow
prawa podatkowego.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Uzyte w ustawie okreslenie
budowli oznacza - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebedgcy budynkiem Ilub obiektem malej architektury, a takze urzqdzenie budowlane
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. la ust. 1
pkt 2 ustawy). Stosownie do definicji zawartej w ustawie Prawo budowlane, budowlami sq
m.in. place postojowe, przejscia dla pieszych, przejazdy, budowle ziemne.

W latach 2014 - 2018 nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng wptat podatnikow
podatku od nieruchomosci od osob prawnych i 0sob fizycznych, co polegato na:

v’ przypisaniu podatnikowi, bedgcemu osobq fizyczng prowadzqcq dziatalnosé
gospodarczg, w celu opodatkowania bedgcych w jego posiadaniu nieruchomosci
i obiektow budowlanych czterech numerow wymiarowych: 2839, 2840, 2841, 2898
i prowadzeniu w latach 2014 - 2018 (do dnia kontroli) czterech kart kontowych
o numerach odpowiednio 13036, 13037, 13038 i 13178. Karty kontowe zostaly zatoZone na
podstawie czterech informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozonych
przez podatnika, zawierajgcych dane dotyczgce roznych nieruchomosci podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,

V' przyjmowaniu w latach 2014-2018 (do dnia kontroli) od podatnika, bedgcego osobg
prawng (spotka z o.0.), trzech rozmnych deklaracji na podatek od nieruchomosci,
przypisaniu  podatnikowi w celu opodatkowania bedgcych w jego posiadaniu
nieruchomosci i obiektow budowlanych trzech numerow wymiarowych: 2830, 2746, 2747
i prowadzeniu trzech kart kontowych o numerach odpowiednio 13025, 11704
i 11705,

v’ przypisaniu podatnikowi, bedgcemu osobq fizyczng prowadzgcemu dziatalnosé
gospodarczq, w celu opodatkowania bedgcych w jego posiadaniu nieruchomosci
i obiektow budowlanych dwoch numerow wymiarowych: w latach 2014 - 2015 — 2735,
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2313 i prowadzeniu dwoch kart kontowych w podatku od nieruchomosci o numerach
odpowiednio 11697 i 11200, a w latach 2016 - 2017 — dwoch numerow wymiarowych:
2735, 3189 i prowadzeniu w podatku od nieruchomosci jednej karty podatkowg
nr 11697 oraz jednej karty dla lgcznego zobowigzania pienigznego nr 13548.

Karty kontowe zostaly zatoZone na podstawie dwoch informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych ztoZonych przez podatnika — jednej dla nieruchomosci
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq i drugiej dla nieruchomosci niezwigzanych z takq
dziatalnoscig. Na podstawie ztoZonej przez podatnika w grudniu 2017 r. nowej informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych organ podatkowy przypisatl podatnikowi
nowy numer wymiarowy — 3516 i wydatl dla podatnika decyzje w sprawie tgcznego
zobowiqgzania pienigznego na 2018 r., w ktorej przedmiotem opodatkowania byty grunty
i budynki zarowno zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jak i z takg
dziatalnoscig niezwigzane.

Zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375),
konta szczegotowe prowadzone sq do kont analitycznych i stuzq do rozrachunkow
z podatnikami — z tytutu podatkow, ktore podlegajq przypisaniu na ich kontach i prowadzi
sig je w nastepujgcy sposob: dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym
podatku.

Zadania dotyczgce dokonywania wymiaru dla podatku od nieruchomosci, prowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych, postgpowan podatkowych i kontroli podatkowych nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie, zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Kobior, sprawowata p. Gabriela Zajgc —
Skarbnik Gminy Kobior.

Whiosek nr 5

Wszczaé postepowanie podatkowe wobec podatnikow o numerach wymiarowych
(kart kontowych): 2289 (11157), 2149 (10961), 2746 (11704) i 2747 (11705),
1848 (9286), 2898 (13178), 2735 (11697), 2737 (11693) w trybie art. 165
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.,
poz.800) w celu prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania za lata 2014 —
2018, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 6

Zatozy¢ jedng karte kontowa w podatku od nieruchomosci dla podatnika:

- dla ktorego prowadzono cztery karty kontowe w tym podatku o numerach:
13036, 13037, 130381 13178,

- dla ktorego prowadzono trzy karty kontowe w tym podatku o numerach:
13025, 117041 11705,

stosownie do § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego
w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe
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1 informacje o posiadanych nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 3,
art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800), w zwiagzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1785 z po6zn. zm.) oraz w zakresie prowadzenia analitycznej ewidencji
ksiggowej dla podatnikow podatku od nieruchomos$ci zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Wilatach 2014 - 2017 w ewidencji ksiegowej jednostki Urzedu Gminy Kobior ujmowano po
stronie Wn na koncie 140 ,, Krotkoterminowe aktywa finansowe” w korespondencji ze
stronqg Ma konta 240 ,, Pozostate rozrachunki” gwarancje ubezpieczeniowe nalezytego
wykonania umow oraz gwarancje usunigcia wad i usterek wystawiane przez towarzystwa
ubezpieczeniowe, wniesione w innej formie niz pieniqgdzu, ktore nie sq krotkoterminowymi
aktywami finansowymi.

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz zasady funkcjonowania kont 140 i 240 zawarte
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm. ) oraz w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 28/111/2012
Wojta Gminy Kobior z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie: polityki rachunkowosci budzetu
Gminy Kobior i jednostki — Urzedu Gminy w Kobiorze ze zmianami. Zgodnie
z przytoczonymi przepisami ww. ustawy, pod pojeciem aktywa finansowe nalezy rozumiec
aktywa pienigzne, instrumenty kapitatowe wyemitowane przez inne jednostki, a takze
wynikajgce z kontraktu prawo do otrzymania aktywow pienigznych lub prawo do wymiany
instrumentow finansowych z inng jednostkq na korzystnych warunkach.

Natomiast zgodnie z ww. rozporzqdzeniem, konto 140 stuzy do ewidencji
krotkoterminowych aktywow finansowych, w szczegolnosci akcji, udziatow i innych
papierow wartosciowych wyrazonych zarowno w walucie polskiej, jak tez w walutach
obcych.

Saldo konta 140 w poszczegolnych latach wynosito:
- na dzien 31 grudnia 2014 r. — 543.996,50 zi,
- na dzien 31 grudnia 2015 r. — 324.409,87 i,
- na dzien 31 grudnia 2016 r. — 492.236,05 i,
- na dzien 31 grudnia 2017 v. — 729.779,35 zL.

W sporzqdzonych bilansach jednostki budzetowej Urzqd Gminy Kobior, po stronie
aktywow w poz. B.IIL.7 , Inne krotkoterminowe aktywa finansowe” wykazano kwoty
gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania umowy oraz usunigcia wad i usterek,
co naruszyto zasade jasnego i rzetelnego obrazu okreslong w art. 4 ust. 1 ww. ustawy
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z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Ewidencja gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania umow oraz gwarancji
usuniecia wad i usterek wnoszonych w formach niepienieznych powinna by¢ prowadzona
pozabilansowo.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji ksiegowej nalezaty do Glownego Ksiggowego
Jednostki - Urzqd Gminy Kobior w Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Gabriela Zajgc — Skarbnik Gminy Kobior. Bilanse jednostki
Urzqd Gminy Kobior za lata 2014 - 2016 podpisali: Gtowny Ksiegowy Jednostki - Urzgd
Gminy oraz p. Eugeniusz Lubanski — Wojt Gminy Kobior.

W trakcie kontroli dokonano korekty zapisow w ksiegach rachunkowych jednostki Urzgd
Gminy Kobior na kontach 140, 240 wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., jak rowniez
zaprowadzono prawidlowg ewidencje pozabilansowq dla gwarancji ubezpieczeniowych
nalezytego wykonania umow oraz gwarancji usuniecia wad i usterek wniesionych w innej
formie niz pienigzna na pozabilansowym koncie 910 — ,, Zabezpieczenia i wadia w formie
niepienieznej”.

W latach 2014 - 2017 nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta 030 —
,, Dlugoterminowe aktywa finansowe”. Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta
zawarte w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pozn. zm.). Tozsame zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej ww. konta
zostaly uregulowane w zatqczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Zgodnie z przepisami ww. rozporzqdzen oraz zapisami zaktadowego planu kont
stanowigcego zalqgcznik nr 5 do zarzgdzenia Nr 28/I1I/2012 Wojta Gminy Kobior z dnia
9 lipca 2012 r. w sprawie: polityki rachunkowosci budzetu Gminy Kobior i jednostki —
Urzedu Gminy w Kobiorze wraz ze zmianami, ewidencja szczegolowa prowadzona do
konta 030 powinna zapewnié¢ ustalenie wartosci poszczegolnych — sktadnikow
diugoterminowych aktywow finansowych wedtug tytutow.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Gabrieli Zajgc — Skarbnika Gminy Kobior, brak kont
analitycznych do konta 030 wynikal z przeoczenia, Gmina posiada akcje i udzialy
w {gcznie dwoch podmiotach, stgd tatwo bylo okreslic wartos¢ udziatow/akcji
w poszczegolnych spotkach.

W trakcie kontroli w 2018 r. przedstawiono kontrolujgcym zestawienia obrotow i sald

ksiegi glownej, z ktorej wynikato, ze zaprowadzono ewidencje analityczng do konta 030 dla
dwoch spolek.
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— Nieprawidlowo ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Kobior operacje
gospodarcze zwigzane z naliczeniem i przekazaniem odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczer  Socjalnych poprzez zamiechanie ujmowania na koncie 240 , Pozostale
rozrachunki” operacji dotyczqcej naliczenia rocznego odpisu na ZFSS. Operacje z tytutu
odpisu na ZFSS ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu w momencie przelewu
srodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS na koncie 405 ,, Ubezpieczenia spoleczne i inne
swiadczenia” w korespondencji z kontem 130 , Rachunek biezqcy jednostki”
z pominigciem konta rozrachunkowego 240.

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 240 zawarte w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn.
zm.)oraz zakladowego planu kont, stanowigcym zalgcznik nr 5 do zarzgdzenia
Nr 28/111/2012 Wojta Gminy Kobior z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie: polityki
rachunkowosci budzetu Gminy Kobior i jednostki — Urzedu Gminy w Kobiorze wraz ze
zmianami. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 240 stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach
201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i roznego rodzaju
rozliczen, a takze krotko- i diugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Na stronie
Wn konta 240 ujmuje si¢ powstate naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie
zobowigzan, a na stronie Ma - powstale zobowigzania oraz splate i zmniejszenie
naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 240 powinna
zapewni¢ ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutow. Konto
240 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan
zobowigzan.

Tozsame zasady funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane w zatgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji dotyczqcej ZFSS zgodnie z zakresem czynnosci
nalezaly do Starszego Specjalisty Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Gabriela Zajgc — Skarbnik Gminy Kobior.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego
w zakresie prawidlowego ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych
z naliczeniem i przekazaniem odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych na koncie 240, stosownie do art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) oraz
zasad funkcjonowania ww. konta okreSlonego w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
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Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 2015 r., 2016 r., 2017 r. na poszczegolnych
kontach Urzedu Gminy Kobior oraz 2016 r. na koncie budzetu wykazano stany aktywow
i pasywow w kwotach innych od wystepujgcych na dzien zamkniecia, tj. 31 grudnia
2014 r., 2015 r., 2016 r. Bylo to niezgodne z art. 5 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Powyzsze dotyczyto kont Urzedu:

072 — ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbiorow bibliotecznych” , 225 — , Rozrachunki z budzetami”,229 — ,, Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”, 231 — , Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 240 —

,,Pozostate rozrachunki”, 310 — ,,Materiaty”, 800 — ,, Fundusz jednostki”,860 — ,, Wynik
finansowy” oraz konta budzetu 909 — ,, Rozliczenia migedzyokresowe”.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Gabrieli Zajgc — Skarbnika Gminy Kobior, bilans zamkniecia
w latach od 2014 r. do 2016 r. pokazuje obroty strony WN i strony Ma kont analitycznych
(225-04,225-05,229-05,231-05,240-01,240-03,240-05,240-06), mimo Ze niektore z tych
kont analitycznych wykazywaly salda zerowe. Ustawienie w programie dla tych kont jest
,saldo dwustronne”, jako ze konta rozrachunkowe mogq wykazywac dwa salda Wn i Ma.
Konta 072, 310, 800, 860 rowniez pokazujg w bilansach zamkniecia obroty tych kont,
mimo Ze ustawienie w programie byto zaznaczone jako , saldo standardowe”. W zwiqzku
z rozbieznosciami wystepujgcymi w pozycjach pomiedzy bilansem zamknigcia, a bilansem
otwarcia ksigg ksiegi gltownej Urzedu, Gmina skonsultuje ww. problem z wiascicielem
oprogramowania i w miare mozliwosci postara si¢ dokonac¢ stosownych zmian
w programie.

Natomiast niezgodnos¢ bilansu zamkniecia i otwarcia organu dla konta 909 wynikata
z blednie ustawionych parametrow wyliczania salda ww. konta, co zostato zmienione
i w latach nastepnych saldo to jest wykazywane prawidtowo.

— W latach 2014 - 2016 nieprawidiowo dokonano zamkniecia ksigg rachunkowych na
kontach syntetycznych jednostki budzetowej Urzedu Gminy Kobior: 072 — , Umorzenie
pozostalych srodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow
bibliotecznych”, 310 — ,,Materialy”, 800 ,, Fundusz Jednostki” i 860, Wynik finansowy”.
Zgodnie z zestawieniami obrotow i sald kont ksiggi gtownej sporzgdzonymi wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014 r., 31 grudnia 2015 r. oraz 31 grudnia 2016 r. ww. konta
wykazywaly salda dwustronne (po stronie Wn i po stronie Ma) zamiast salda
Jjednostronnego.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.)
oraz w zaktadowym planie kont dla jednostki Urzqd Gminy Kobior, stanowigcym zatqcznik
nr 5 do zarzgdzenia Nr 28/111/2012 Wojta Gminy Kobior z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie:
polityki rachunkowosci budzetu Gminy Kobior i jednostki — Urzedu Gminy w Kobiorze
wraz ze zmianami. Zgodnie z przytoczonymi przepisami:

- konto 072 moze wykazywac saldo Ma, ktore wyraza stan umorzenia wartosci poczqtkowej
srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych
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umorzonych w petnej wartosci w miesigcu wydania ich do uzywania,

-konto 310 moze wykazywac saldo Wn, ktore wyraza stan zapasow materiatow, w cenach
zakupu, nabycia lub w statych cenach ewidencyjnych;

- konto 800 moze wykazywa¢ saldo po stronie Ma, ktore oznacza stan funduszu jednostki.
Nalezy nadmienic, ze zgodnie z obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1911), saldo konta 800 oznacza stan
Sfunduszu jednostki,

- konto 860 — ,, Wynik finansowy” wyraza na koniec roku obrotowego wynik finansowy
Jjednostki, tj.: saldo Wn — strate netto lub saldo Ma zysk netto.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci, zgodnie z wyjasnieniami p. Gabrieli Zajgc —
Skarbnika Gminy Kobior, byto bledne ustawienie w programie wyliczenia sald ze wzgledu
na rozne opcje (standardowe, jednostronne, dwustronne, jednostronne Wn, jednostronne
Ma).

W trakcie kontroli poprawiono wyliczenie sald dla kont: 072,310,229,231,240,
640,800,860 oraz przedstawiono wydruki prawidtowego zestawienia obrotow i sald za
2017 r. dla ww. kont.

Zadania w zakresie m.in. prowadzenia dziennika, ksiggi glownej, ksigg pomocniczych,
sporzqdzania zestawien obrotow i sald, wykazu skiadnikow aktywow i pasywow,
prowadzenia ksigg pomocniczych dla rozrachunkow, sporzgqdzania sprawozdan
finansowych na dzien bilansowy z dziatalnosci Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej,
okresowego uzgadniania stanow aktywow i pasywow nalezaly do obowigzkow Glownego
Ksiegowego Jednostki - Urzqd Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Gabriela
Zajgc — Skarbnik Gminy Kobior.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzéor nad pracownikami Referatu Finansowo-Ksiegowego
w zakresie sporzadzania na koniec roku zestawien obrotéw i sald na podstawie
zapisow na kontach ksiegi gtownej jednostki Urzedu Gminy Kobidr, stosownie do
zasad funkcjonowania kont okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077).

— W latach od 2015 r. do wrzesnia 2017 r. zaniechano wykazania w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji zobowigzan wynikajgcych z umow sprzedazy, w ktorych cena jest platna
w ratach. Powyzszym naruszono § 2 ust. 1 pkt 2 instrukcji sporzqdzenia sprawozdan
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stanowigcej zalgcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzqdzenia.
Zgodnie z powyzszymi przepisami, jako kredyty i pozyczki ujete w czesci A sprawozdania
Rb- Z rozumie si¢ zobowigzania wynikajqce z zaciggnigtych kredytow i poZyczek, jak
rowniez z umow sprzedazy, w ktorych cena jest platna w ratach (tzw. sprzedaz na raty).
Sprawozdanie jednostkowe sporzqdzane sq przez kierownika jednostki sporzqdzajgcej na
podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych
dokumentow dotyczqcych tej jednostki.

Gmina Kobior w ww. okresie zawarta siedem umow z firmq Orange Polska S.A. z tytutu
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, w ktorych ustalono termin zaplaty za
zobowiqzania w 24 miesigcznych ratach.

Zobowigzania wynikajgce z ww. umow przedstawiaty si¢ nastepujgco:

- na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosity: 1.291,50 z{,

- na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosity: 3.588,21 z,

- na dzien 30 wrzesnia 2017 r. wynosity: 1.939,92 z{.

W ewidencji ksiegowej konta 201 ,,Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug” zobowigzania
wynikajgce z powyzszych umow ujmowano na podstawie miesigcznych faktur VAT.

Pozostate do sptaty zobowigzania wynikajgce z podpisanych umow z Orange Polska SA
zostaly catkowicie zaptacone w dniu 22 grudnia 2017 roku.

Zadania w zakresie przygotowywania danych koniecznych do sporzqdzenia sprawozdan
nalezaty do Gitownego Ksiegowego Jednostki - Urzqd Gminy. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Gabriela Zajgc — Skarbnik Gminy Kobior.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Ksiegowego
w zakresie prawidlowego wykazywania zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen i1 gwarancii,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 4 marca
2010 r. sprawozdania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz § 2 ust. 1 pkt 2 instrukcji
sporzadzenia sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 2077).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:

- W 2017 r. nieprawidlowo przeprowadzono kontrole zloZonego sprawozdania
z wykorzystania dotacji udzielonej Stowarzyszeniu Ludowy Klub Sportowy Lesnik Kobior
na zadanie p.n. ,,Prowadzenie rozgrywek pitkarskiej druzyny semiorskiej w klasie B”
w oparciu o uchwate Nr RG.0007.31.2015 r. Rady Gminy Kobior z dnia 12 marca 2015 r.
w sprawie okreslenia warunkow rozwoju sportu na terenie Gminy Kobior i trybu ich
finansowania.

W mysl art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1463 z pozn. zm.) organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze
okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wlasnego w zakresie
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tworzenia warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajgcych rozwojowi sportu.

Zgodnie z § 8 rozdziatu 4 ww. uchwaty Rady Gminy Kobior, przekazanie dotacji odbywa
sig na podstawie pisemnej umowy. W umowie z dnia 3 kwietnia 2017 r. na podstawie ktorej
udzielono dotacji wskazano, zZe terminem realizacji celu publicznego bedzie okres od dnia
podpisania umowy do 15 grudnia 2017 r. Natomiast ze zloZonego sprawozdania
z wykonania zadania oraz kopii faktur i rachunkow dokumentujgcych poniesione przez
Klub wydatki, wynikalo ze w rozliczeniu zadania ujeto wydatki zrealizowane przed dniem
zawarcia umowy. Dotyczylo to trzech rachunkow i jednej faktury VAT na tgczng kwote
2.000,00 zt.

Dokonujgcy analizy sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej Inspektor ds. kultury
fizycznej i sportu, notatkq z dnia 22 grudnia 2017 r., potwierdzit kompletnosé
i terminowos¢ ztozonego rozliczenia, zgodnos¢ wykorzystania dotacji z postanowieniami
umowy oraz stwierdzit wykorzystanie catej kwote dotacji, w wysokosci 20.000,00 zt.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 23 marca 2018 r., na wezwania Gminy Kobior,
Stowarzyszenie LKS Lesnik Kobior zloZylto ostateczng korekte sprawozdania
z wykorzystania dotacji, w ktorym potwierdzono prawidtowos¢ wykorzystania dotacji.

W mysl art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077), dotacje sq to podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania srodki
z budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Zadania dotyczgce dofinansowania przedsiewzie¢ w zakresie sportu nalezaly do Inspektora
ds. kultury fizycznej i sportu. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Eugeniusz Lubanski —
Wojt Gminy Kobior.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Kobior w zakresie
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z przeprowadzaniem czynnosci kontrolnych
realizacji celu publicznego okreslonych w umowach zawieranych w oparciu
o uchwate Nr RG.0007.31.2015 r. Rady Gminy Kobidr z dnia 12 marca 2015 r.
w sprawie okreslenia warunkéw rozwoju sportu na terenie Gminy Kobidr i trybu
ich finansowania w zwigzku z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1463 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2015 r. dokonano wyplaty nagrody jubileuszowej p. Eugeniuszowi Lubanskiemu —
Wojtowi Gminy Kobior po uplywie 105 dni od dnia nabycia przez Wojta prawa do tej
nagrody.

W mysl art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2014 r, poz. 1202 z pozn. zm.) oraz w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. wsprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786), pracownikowi samorzgdowemu przystuguje
nagroda jubileuszowa na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Pracownik
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nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej
nagrody. Nagrode jubileuszowg wyplaca sie niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Przyczyng powyzszego bylo przygotowywanie z opoznieniem pisma informujgcego
o nabyciu prawa przez Wojta do nagrody jubileuszowej. Pismo znak: SO.2120.1.2015
zostalo sporzgqdzone w dniu 25 sierpnia 2015 r., a wyptata nastgpita w dniu 28 sierpnia
2015 r., podczas gdy Wojt Gminy Kobior nabyt prawo do ww. swiadczenia w dniu
15 maja 2015 r.

Pismo zostato podpisane przez p. Bronistaw Gembalczyka — Sekretarza Gminy Kobior,
wykonujgcego czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Kobior.
Monitorowanie okresow zatrudnienia pracownikow Urzedu Gminy Kobior uprawniajgcych
do nabycia nagrody jubileuszowej nalezalo do zadan Inspektora ds. osobowych i edukacji.
Nadzor nad ww. pracownikiem sprawowat Sekretarz Gminy Kobior.

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia wyptacania nagrod jubileuszowych dla
pracownikow Urzedu Gminy Kobior, stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902
Z pdzn. zm.) w zwigzku z § 8 ust. 1 1 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.
U. z2014 r. poz. 1786 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077).

Nieprawidtowo naliczono wynagrodzenie wobec p. Stefana Ryt — bytego Wojta Gminy
Kobior za miesigc grudzien 2014 r. Do podstawy wyliczenia wynagrodzenia przyjeto
nieprawidlowq ilos¢ dni pracy przypadajgcych w tym miesigcu tj. 30 dni zamiast 21 dni.
Byto to niezgodne z § 12 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 1996 r. Nr 62, poz. 289 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorymi w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesigcznej
w stalej wysokosci, za przepracowang czes¢ miesiqca, jezeli pracownik w tym miesigcu byt
nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnos¢ do pracy spowodowana chorobg, i za
czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesigczng stawke
wynagrodzenia dzieli si¢ przez liczbe godzin przypadajgcych do przepracowania w danym
miesigcu i otrzymang kwote mnozZy sie przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika
w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie od
wynagrodzenia przystugujgcego za caly miesigc. Ponadto, ust. 1 stosuje sie takze
w przypadku obliczania wynagrodzenia pracownika, ustalonego w stawce miesigcznej
w stalej wysokosci, gdy okres pozostawania pracownika w stosunku pracy nie obejmuje
pelnego miesigca.

W przypadku p. Stefana Ryt — bylego Wojta Gminy Kobior wynagrodzenie zanizono
o kwote 176,85 zL.
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Zadania w zakresie naliczania wynagrodzen pracownikow oraz sporzqdzanie listy plac
nalezaly do obowigzkow Inspektora w Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzor nad
pracownikiem sprawowata p. Gabriela Zajgc — Skarbnik Gminy Kobior.

Whiosek nr 13

Ponownie przeliczy¢ wynagrodzenie za miesigc grudzien 2014 r. przystugujace
p. Stefanowi Ryt — bylemu Wojtowi Gminy Kobidr oraz dokonaé stosownych
rozliczen, a takze wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansow
i Podatkow w zakresie naliczania wynagrodzen pracownikom Urzedu Gminy
Kobioér, zgodnie z § 12 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia
oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 927), majac na uwadze art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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