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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w okresie od 23 stycznia do 9 marca 2018 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Rudziniec za okres od 1 stycznia 2013 r. do 9 marca 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 19 marca
2018 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2017 r. postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane pn.
,, Termomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Ptlawniowicach”,
stwierdzono okreslenie warunkow udzialu w postgpowaniu w zakresie posiadanej przez
wykonawcow zdolnosci technicznej i zawodowej w sposob, ktory mogt utrudni¢ dostep do
zamowienia wykonawcom zdolnym do jego wykonania, czym naruszone zostaty przepisy
art. 22 ust. la w zwiqzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
(Dz. U.z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.).

W przedmiotowym postgpowaniu Zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (rozdz. XIII pkt 3.1.1.) oraz w ogloszeniu o zamowienie, po uwzglednieniu
zmian, w celu wykazania spelnienia warunku udziatu w postgpowaniu dotyczgcego
zdolnosci technicznych lub zawodowych, Zgdat od Wykonawcy, ktorego oferta zostanie
oceniona najwyzej wykazania sie w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzania dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
wykazania si¢ wykonaniem zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowym
ukonczeniem jednej roboty budowlanej polegajgcej na wykonaniu:

- ocieplenia scian zewnetrznych budynku,



- ocieplenia stropodachu lub dachu,

- wymianie/montazu stolarki okiennej i drzwiowej,

- instalacji centralnego ogrzewania,

o wartosci lgcznej robot co najmniej 600.000,00 zt brutto.

Tak uksztattowany warunek udziatu w niniejszym postepowaniu o zamowienie publiczne
uniemozliwial wziecie w nim udziatu wykonawcom dajgcym rekojmie jego prawidlowej
realizacji, ktorzy co prawda uprzednio wykonali tego typu wszystkie wymagane przez
Zamawiajgcego rodzaje robot, ale swojq wiedze i doswiadczenie w tym zakresie nabyli
w ramach dwoch lub wiecej zamowien, zleconych na podstawie roznych umow.
Roznorodne rodzaje robot budowlanych, pozwalajgce na uznanie, iz wykonawca posiada
niezbedng wiedze i doswiadczenie nie muszq by¢ wykonane {gcznie, czyli w ramach
zakresu danego zamowienia (jednej umowy). Doswiadczenie praktyczne bowiem jakie
wykonawca nabywa przy realizacji poszczegolnych rodzajow robot budowlanych
w ramach odrebnych proceduralnie zamowien, albo chociazby wyodrebnionych czesci tego
samego zadania inwestycyjnego, nie rozni si¢ niczym od tego, gdyby roboty te byly
realizowane lgcznie w jednym zamowieniu, zleconym na podstawie jednej umowy
w sprawie zamowienia publicznego.

Natozenie w tymze postgpowaniu na wykonawcow koniecznoSci skumulowania w jego
zakresie wszystkich ww. prac, tj. w szczegolnosci: robot budowalnych polegajgcych na
ociepleniu scian zewnetrznych budynku, ociepleniu stropodachu lub dachu, wymianie
stolarki okiennej i drzwiowej czy instalacji centralnego ogrzewania nie mozna tHumaczy¢
dbatoscig o jakos¢ i bezpieczenstwo wykonania przedmiotu zamowienia.

Czynnosci polegajgce na przygotowaniu okreslania warunkow udziatu w ww.
postgpowaniu powierzono cztonkom komisji przetargowej powolanej zarzgdzeniem Wojta
Gminy Rudziniec Nr 74/2017 z dnia 28 marca 2017 r. Zatwierdzenia specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia w niniejszym postgpowaniu dokonal p. Krzysztof Obrzut — Wojt
Gminy Rudziniec.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad czlonkami komisji przetargowych biorgcymi udziat
w przygotowaniu 1 przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych w Urzedzie Gminy Rudziniec, w szczegdlnosci w zakresie okreslania
warunkow udzialu w postepowaniu, stosownie do art. 22 ust. la w zwigzku
z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 1579), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia 13 lutego 2018 r. nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych
przez podatnikow danych o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano tych
podatnikow do udzielenia wyjasnien lub uzupetnienia odpowiednio informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, deklaracji, wskazujgc przyczyny poddania w waqtpliwosé
rzetelnos¢ danych w nich zawartych. Naruszono tym art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywotang podstawg prawng organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg



czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie
watpliwosci co do poprawnosci zloZonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczyto:

. podatnika podatku od nieruchomosci o nr karty wymiarowej 9203 (karta kontowa
nr 11639, osoba prawna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczq, spotka jawna), ktory
w ztozonych do Urzedu Gminy w Rudzincu deklaracjach za lata 2014 (poczgwszy od
miesigca lipca) do 2017 r., nie wykazal do opodatkowania bedgcych w jego posiadaniu
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin nieruchomosci podatnika przeprowadzonych 13 lutego 2018 r. przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalono, iz czes¢
powierzchni ww. nieruchomosci zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej stanowi
grunt utwardzony, wyloZony odpowiednio w czesci plytami betonowymi, w czesci
stanowiqgcy nawierzchnie asfaltowq, na terenie nieruchomosci zlokalizowany jest garaz
blaszany, do budynku przynalezqg rampy rozladunkowe, a catos¢ jest ogrodzona
(ogrodzenie na podbudowce betonowej).

Podatnik, w dniu 16 lutego 2018 r. na wezwanie organu podatkowego zlozyt korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata od 2014 r.(za miesigce VII — XII) do
2018 r. Na karcie kontowej podatnika dokonano przypisu podatku za 2014 r. w kwocie
250,00 zt oraz za lata 2015 - 2018 w tgcznej kwocie 2.000,00 zI, odpowiednio w kazdym
roku 500,00 zi. Nastepnie, 23 lutego 2018 r. podatnik wplacit podatek w kwocie
1.832,00 zL.

. podatnikow o nr karty wymiarowej 9176 (karta kontowa nr 11567, osoby fizyczne,
prowadzgce  odrebnie  dzialalnos¢ — gospodarczg),  ktorzy  w  informacjach
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na 2014 r. (odrebnie przez kazdego
z podatnikow) nie wykazali budowli znajdujgcych sie w ich posiadaniu.

W wyniku natomiast ogledzin przedmiotowej nieruchomosci przeprowadzonych przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 13 lutego 2018 r.
ustalono, iz stanowi ona teren utwardzony pokryty nawierzchniq asfaltowq.

W toku kontroli, pismem z 15 lutego 2018 r. organ podatkowy wystosowat do podatnika
wezwanie w celu zloZenia korekt informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
za lata 2014 - 2018 z uwagi na niewykazanie do opodatkowania wartosci budowli
znajdujqgcej sie na nieruchomosci podatnika. W odpowiedzi na powyzsze podatnik, 7 marca
2018 r. zlozyt stosowne korekty, deklarujgc do opodatkowania za ww. lata budowle
o wartosci 14.200,00 z{. Organ podatkowy w dniu 14 marca 2018 r. na podstawie art. 243
S 1 wzwigzku z art. 240 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, wznowil postepowanie
podatkowe wobec ww. podatnika, celem prawidlowego opodatkowania nieruchomosci
bedgcych w jego posiadaniu.

W mysl art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) w brzmieniu obowigzujgcym do
31 grudnia 2015 r., budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to
budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczq chyba, zZe przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byc
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Zgodnie ze
zmiang przywolanego wyzej art. la ust. 1 pkt 3, obowigzujgcq od 1 stycznia 2016 r.,
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg,



z zastrzezeniem ust. 2a, w mysl ktorego do budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych
zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn.
zm.) lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale
wylgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Zadania w zakresie prowadzenia wymiaru podatkow od nieruchomosci oraz dokonywania
czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego
z przedstawionymi dokumentami nalezaly do pracownikow Referatu Podatkow i Oplat.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tegoz Referatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkéw i Oplat w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych informacji oraz deklaracji w sprawie
podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdzn.
zm.) w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2015 - 2017 zaniechano ujecia w ewidencji ksiegowej jednostki Urzedu Gminy
Rudziniec na kontach rozrachunkowych zespotu 2 , Rozrachunki i rozliczenia” operacji
gospodarczych dotyczqcych zobowigzan. Naruszono tym zasady funkcjonowania kont
zawarte w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pozn. zm.) oraz w Zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy Rudziniec,
stanowigcym zalqgcznik nr 3 do zarzqdzen Wojta Gminy Rudziniec: Nr 268/2015 z dnia
31 grudnia 2015 r. i Nr 325/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. wraz ze zmianami. Od stycznia
2018 r. zasady prowadzenia kont zespolu 2 zostaly uregulowane w planie kont dla
Jjednostek budzetowych i samorzqdowych zakladow budzetowych stanowigcym zalgcznik
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r., poz. 1911).
Powyzsze dotyczyto nastepujgcych zobowigzan:

. naliczenia odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych: w lgcznej kwocie
49.226,85 zt na 2016 r. oraz w tgcznej kwocie 52.761,87 zt na 2017 r. Operacje z tytutu



odpisu na ZFSS ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu w momencie przelewu
srodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS na koncie 405 ,, Ubezpieczenia spoleczne i inne
Swiadczenia” w korespondencji z kontem 130 , Rachunek biezgcy jednostki”
z pominieciem konta rozrachunkowego 240 ,, Pozostate rozrachunki”.

Zarzgdzeniem Nr 381/2017 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie:
zmiany zarzqdzenia Nr 325/2016 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 30 grudnia 2016 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Rudziniec wprowadzono
uproszczenie w zakresie dokonywania wydatkéw z tytutu przekazywania odpisu na ZFSS
z pominigciem konta rozrachunkowego ksiggujgc poniesione wydatki bezposrednio
w koszty. Uproszczenie to bylo niezgodne z zasadami ewidencji ksiegowej na kontach
rozrachunkowych wynikajgcymi z ww. rozporzgdzen.

° rownowartosci zaliczki wniesionej w kwocie 40.000,00 zI, na rzecz kontrahenta
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Rudziniec, tytutem
przystgpienia do negocjacji cenowych w ramach transakcji odptatnego nabycia do zasobu
Gminy Rudziniec prawa witasnosci do nieruchomosci gruntowej zabudowanej, potozonej
w obrebie ewidencyjnym Rudziniec, oznaczonej nr 166/13. Wydatek tytutem zaliczki z dnia
9 pazdziernika 2015 r. zaewidencjonowano bezposrednio na stronie Ma konta 130
w korespondencji ze strong Wn konta 080, z pominieciem konta 201 , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”.

Opracowanie projektow przepisow wewnetrznych w sprawach finansowo-budzetowych
nalezato do p. Aleksandra Jakubka — Skarbnika Gminy. Zadania w zakresie ujmowania
w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Rudziniec odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych oraz prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkow i kosztow w Urzedzie nalezaty
do pracownikow Referatu Finansowo-Budzetowego oraz do bylego Inspektora ds.
ksiegowosci wydatkow Urzedu w Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzor w powyzszym
zakresie sprawowali: p. Aleksander Jakubek — Skarbnik Gminy Rudziniec oraz od
1 stycznia 2017 r. Glowny Ksiegowy — Kierownik Referatu Finansowo-BudzZetowego.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego
w zakresie prowadzenia prawidltowej ewidencji ksiggowej zdarzen na kontach
rozrachunkowych Urzgdu Gminy Rudziniec, stosownie do zasad funkcjonowania
tych kont okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 20
ust.] ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z podzn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Whiosek nr 4

Dostosowa¢ obowigzujace zapisy okreslajace zasady polityki rachunkowosci
Urzedu Gminy Rudziniec w zakresie ewidencji operacji gospodarczych
zwiazanych z naliczeniem odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
stosownie do zasad okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek



budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na
uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).

— W latach 2016 - 2017 w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 ,,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego” ujmowano rownowartos¢ zaangazowania odpisu
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w momencie przekazywania poszczegélnych
rat odpisu, zamiast rownowartos¢ zaangazowania wydatkow dotyczgcych catorocznego
odpisu na ZFSS.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 998 zawartym w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).
Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w Zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy Rudziniec, wprowadzonym zarzqdzeniami
Wojta Gminy Rudziniec: Nr 268/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. i Nr 325/2016 z dnia
30 grudnia 2016 r. wraz ze zmianami.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 998 stuzyto do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej
danego roku. Na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢
umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznosé
dokonywania wydatkow.

Prawnego zaangazowania wydatkéw dotyczqcych odpisu na ZFSS dokonano na podstawie
wyciggow bankowych: nr 49 z dnia 17 marca 2016 r., gdzie zaangazowano kwote
39.108,00 zt, nr 179 z dnia 29 wrzesnia 2016 r., gdzie zaangazowano kwoteg 12.307,00 zi,
nr 63 z dnia 7 kwietnia 2017 r., gdzie zaangazowano kwote 42.462,00 z{, nr 171 z dnia
25 wrzesnia 2017 r., gdzie zaangazowano kwotg 13.916,14 zi. Podstawq do przekazania
odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych byly pisma sporzqdzone przez
pracownikow Referatu Organizacyjno-Administracyjnego z dnia: 17 marca i 27 wrzesnia
2016 r. oraz 5 kwietnia i 20 wrzesnia 2017 r., przy czym wysokos¢ odpisu byta okreslona
w pismach z dnia 17 marca 2016 r. i 5 kwietnia 2017 r.

Od 2018 r. zasady funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane w planie kont dla
Jjednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalgcznik
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzqdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie
wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym. Ponadto
stosownie do § 20 ust. 3 ww. rozporzqdzenia ewidencja prowadzona na kontach



pozabilansowych mozZe by¢ prowadzona w inny sposob ustalony przez jednostke pod
warunkiem, Ze zapewni wykonanie obowigzkow sprawozdawczych wynikajgcych
z odrebnych przepisow.

Prowadzenie pozabilansowej ewidencji zaangazowania m.in. odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych nalezalo do pracownikow zatrudnionych na stanowisku ds.
ksiegowosci wydatkow Urzedu. Nadzor w tym zakresie sprawowali: do 31 grudnia 2016 r.
p. Aleksander Jakubek — Skarbnik Gminy, a od 1 stycznia 2017 r. Glowny Ksiegowy —
Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ dokonywanie prawnego zaangazowania naliczenia calorocznego odpisu
na ZFSS, stosownie do zasad funkcjonowania konta 998 opisanych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 40 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W 2016 r. deklaracje na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych za
miesigce lipiec 2016 r. oraz lipiec 2017 r. ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 229 —
,, Pozostale  rozrachunki  publicznoprawne” w  kosztach w  miesigcu  (okresie
sprawozdawczym), w ktorym dokonano zaplaty, zamiast w miesigcu (okresie
sprawozdawczym), ktorego koszty dotyczyty.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) w zwigzku z § 18 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), do ksiqgg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, tj. w tym miesigcu.

Stosownie do zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Rudziniec
stanowigcych zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 268/2015 Wojta Gminy Rudziniec z dnia
31 grudnia 2015 r. (rozdzial I Postanowienia szczegotowe ust. 2) oraz do zarzqdzenia
Nr 325/2016 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 30 grudnia 2016 r. ze zmianami (rozdzial 11
Postanowienia szczegotowe ust. 5), w ksiegach rachunkowych ujmuje sie wszystkie koszty
danego okresu sprawozdawczego wynikajgce z zaistnialych zdarzen gospodarczych
w oparciu o przedlozone do 5 dnia nastepnego miesigca zatwierdzone do wyplaty dowody
ksiegowe w celu dotrzymania terminow sprawozdawczych. W przypadku, gdy faktury lub
inne dokumenty stanowigce dowod ksiegowy zostang przedlozone do ksiegowosci po
5 dniu miesigca nastepujgcym po miesigcu, w ktorym je wystawiono, nie ujmuje si¢ ich
w ewidencji kosztow i zobowigzan danego miesigca. Dowody te ujmowane sq w ksiegach
rachunkowych w miesigcu ich zaptaty.



W obowiqgzujgcych Instrukcjach obiegu i kontroli dokumentow  ksiggowych,
wprowadzonych zarzgdzeniami Wojta Gminy Rudziniec: Nr 33/2015 z dnia 2 lutego
2015 r., Nr 60/2016 z dnia 14 marca 2016 r. oraz Nr 330/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.
nie wskazano terminow na przekazywanie do Referatu Finansowo-Budzetowego deklaracji
na PFRON.

Powyzsze deklaracje na PFRON sporzqdzit Kierownik Referatu Organizacyjno-
Administracyjnego w dniach 1 sierpnia 2016 r. oraz 4 sierpnia 2017 r.

Sporzgdzanie i przekazywanie deklaracji na PFRON nalezato do pracownikow Referatu
Organizacyjno-Administracyjnego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu. Natomiast prowadzenie ewidencji wydatkow nalezato do pracownikow Referatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali: do 31 grudnia 2016 r.
p. Aleksander Jakubek — Skarbnik Gminy, a od 1 stycznia 2017 r. Gltowny Ksiegowy —
Kierownik tegoz Referatu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Rudziniec w zakresie
terminowego przekazywania deklaracji na PFRON oraz zapewni¢ biezace
ujmowanie w operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych, stosownie do
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077).

W latach 2015 - 2017 nieprawidtowo w ksiegach budzetu Gminy Rudziniec prowadzono
ewidencje z tytutu rozliczen z jednostkami organizacyjnymi na koncie 223 — ,, Rozliczenie
wydatkow budzetowych” oraz na koncie 222 — , Rozliczenie dochodow budzetowych’.
Powyzsze polegato na zaniechaniu ujmowania na:

- koncie 223 wydatkow dokonanych przez jednostki organizacyjne w wysokosciach
wynikajgcych z okresowych (miesiecznych) jednostkowych sprawozdan Rb-28S tych
jednostek za luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien i pazdziernik, w korespondencji z kontem
902 — ,, Wydatki budzetu”,

- na koncie 222 dochodow budzetowych zrealizowanych przez jednostki organizacyjne
w wysokosciach wynikajgcych z okresowych (miesigcznych) jednostkowych sprawozdan
Rb-27S  tych jednostek za Iuty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien i paZdziernik,
w korespondencji z kontem 901 — ,, Dochody budzetu”.

Zrealizowane dochody budzetowe i wydatki budzetowe byly ujmowane w okresach
miesiecznych: styczen, marzec, czerwiec, wrzesien, listopad i grudzien.

Powyzszy sposob dokonywania zapisow byl niezgodny z zasadami funkcjonowania kont
222 i 223 zawartymi w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.) oraz obowiqzujgcych w jednostce
zarzgdzeniach w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Rudziniec.

Zgodnie z przyjetymi zasadami w polityce rachunkowosci, najkrotszym okresem
sprawozdawczym byly poszczegolne miesigce w danym roku kalendarzowym. Stosownie
do zapisow zaktadowego planu kont, konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami



budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych. Na stronie
Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe
w wysokosci wynikajgcej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji
z kontem 901. Ewidencje szczegotowq do konta 222 prowadzi sie w sposob umozliwiajgcy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi. Z kolei konto 223,
stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te
Jjednostki wydatkow budzetowych. Na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane
przez jednostki budietowe w wysokosci wynikajgcej z okresowych sprawozdan tych
jednostek, w korespondencji z kontem 902. Ewidencje szczegotowq do konta 223 prowadzi
sig w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami
budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki srodkow pienigeznych przeznaczonych
na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych.

Obecnie zasady funkcjonowania ww. kont zostaly uregulowane w zatgczniku nr 2 do
obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1911).

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozin. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W trakcie kontroli wyjasniono, Ze przy ujmowaniu sprawozdan w ewidencji ksiggowej
budzetu (organu) Gminy Rudziniec kierowano si¢ ustawowymi terminami sporzqdzania
sprawozdan zbiorczych.

Obowiqgzki w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej dla budzetu (organu) na kontach
222 oraz 223 nalezaly do Inspektora ds. ksiegowosci dochodow budzetu w Referacie
Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym zakresie sprawowali: w latach 2015 - 2016
p. Aleksander Jakubek — Skarbnik Gminy, a od 1 stycznia 2017 r. Gtowny Ksiegowy —
Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ jednolite uyjmowanie zdarzen w ksiegach budzetu Gminy Rudziniec
na kontach 222 oraz 223, stosownie do opisu funkcjonowania ww. kont zawartych
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395
Z pOzn. zm.).

— W bilansie z wykonania budzetu Gminy Rudziniec na dzien 31 grudnia 2015 r. i 2016 r.
nie wykazano zobowigzan finansowych w pozycji 1.1.1. , Zobowigzania finansowe —
krotkoterminowe (do 12 miesiecy)” z tytutu pozyczek, a zobowigzania krotkoterminowe



wykazano jako zobowigzania dlugoterminowe w pozycji 1.1.2 , Zobowigzania
dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy).

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu pastwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy
o rachunkowosci, przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie si¢ 0gol zobowigzan
z tytutu dostaw i ustug, a takze catos¢ lub czes¢ tych pozostatych zobowigzan, ktore stajg
sig wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Natomiast zgodnie z trescig § 17
ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., z wykonania budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdza sie bilans zawierajgcy informacje
w zakresie ustalonym w zatqczniku nr 9 do rozporzqdzenia.

W  bilansie z wykonania budzetu Gminy Rudziniec, w pozycji zobowigzania
dtugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe: za 2015 r. w kwocie
177.574,96 z1, a za 2016 r. w kwocie 259.200,28 zi.

Dane w zakresie wysokosci zobowigzan krotkoterminowych niezbednych do wykazania
w ww. sprawozdaniach finansowych przygotowat Inspektor ds. ksiegowosci dochodow
budzetu w Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym zakresie sprawowali do dnia
31 grudnia 2016 r. p. Aleksander Jakubek — Skarbnik Gminy, a od 1 stycznia 2017 r.
Glowny Ksiegowy bedgcy Kierownikiem Referatu Finansowo-Budzetowego.

Bilanse z wykonania budzetu Gminy Rudziniec za lata 2015 - 2016 podpisali: p. Krzysztof
Obrzut — Wojt Gminy Rudziniec i p. Aleksander Jakubek — Skarbnik Gminy Rudziniec.

Whiosek nr 8

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Rudziniec przestrzegac
prawidtowego podziatu zobowigzan z tytulu pozyczek na krotkoterminowe
1 dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.) oraz:

- § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760) — do sporzadzenia bilansu
za 2017 r.,

- § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) — do sporzadzenia
bilansow za lata nastepne,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).
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— W latach 2015 - 2016 w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych na koniec IV kwartatu w wierszu A. N3.2 ,, Depozyty na zZgdanie”
nieprawidtowo wykazano srodki pienigzne:

- za 2015 r. w wysokosci 6.316.412,61 zl, zamiast w wysokosci 5.719.994,58 zi, roznica
stanowita kwote 596.418,03 =i,

- za 2016 r. w wysokosci 7.936.215,80 zI, zamiast w wysokosci 7.332.716,12 zit, roznica
stanowita kwote 603.499,68 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania okreslonymi
w § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik Nr 9 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773). Zgodnie z przytoczonym przepisem, w kategorii depozyty wykazuje si¢ stan
srodkow zdeponowanych w banku, ale nie wykazuje si¢ srodkow zmajdujgcych sie na
rachunku bankowym na koniec 1V kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz
innej jednostki, ktore bedzie zobowigzana zwroci¢ w wyniku rozliczenia w nastgpnym
kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, jak rowniez srodkow, ktore otrzymata
na rachunek, a ktore dotyczq wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego
- kwartatu nastepnego roku budzetowego.

Przyczyng powyzszego byla niewlasciwa interpretacja przepisow ww. rozporzgdzenia
przez Inspektora ds. ksiegowosci dochodow budzetu w Referacie Finansowo-Budzetowego.

Sprawozdania jednostkowe Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych podpisali wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r. i 2016 r.: p. Krzysztof
Obrzut — Wojt Gminy Rudziniec, za 2015 r. p. Aleksander Jakubek — Skarbnik Gminy
Rudziniec oraz za 2016 r. Gtowny Ksiggowy (sprawozdanie sporzgdzone na podstawie
ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy).

Zadania w zakresie przygotowania danych i sporzqdzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych nalezaly do Inspektora ds. ksiegowosci dochodow budzetu w Referacie
Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym zakresie sprawowali: do 31 grudnia 2016 .
p. Aleksander Jakubek — Skarbnik Gminy, a od 1 stycznia 2017 r. Glowny Ksiegowy,
bedgcy Kierownikiem Referatu Finansowo-Budzetowego.

W jednostkowym kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r., prawidtowo wykazano
wysokos¢ Srodkow pienieznych w wierszu A. N3.2 ,, Depozyty na Zgdanie”.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych w zakresie wykazywania danych w wierszu
»depozyty na zadanie”, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773).

— Wlatach 2015 - 2016 zaniechano sporzgdzania prawidtowych jednostkowych sprawozdan
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego,
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Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji dla Urzedu Gminy Rudziniec i organu.
Powyzszym naruszono § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119
z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1i 31 § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 43, poz. 247 z pozn. zm.). Stosownie do ww.
przepisow dotyczqcych sprawozdawczosci budzetowej sprawozdania jednostkowe - sq
sporzgdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg
rachunkowych; zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sq sporzqdzane
przez przewodniczgcych zarzqdow jednostek samorzqdu terytorialnego m.in. na podstawie
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu. W mysl wskazanych przepisow rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. sprawozdanie jednostkowe to sprawozdanie -
sporzqdzane przez kierownika jednostki sporzgdzajgcej takie sprawozdanie na podstawie
ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow
dotyczqcych tej jednostki. Zgodnie z § 4 ust. 2 ww. rozporzgdzenia, w przypadku jednostki
samorzqdu terytorialnego wlasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem
zarowno urzqd bedgcy jednostkq budzetowq, jak i jej organ.

Sporzgdzano sprawozdania czesciowe, odrebne dla organu i Urzedu Gminy Rudziniec na
podstawie prowadzonych ewidencji ksiegowych.

Powyzsze sprawozdania za lata 2015-2016 zostaly podpisane przez p. Krzysztofa Obrzut —
Wojta Gminy Rudziniec, p. Aleksandra Jakubka — Skarbnika Gminy oraz Giownego
Ksiegowego (sprawozdania: Rb-27S, Rb-N i Rb-Z Urzedu Gminy za 2016 r.).

W 2017 r. sporzqdzano jedno sprawozdanie jednostkowe obejmujgce swoim zakresem
zarowno urzqd jak i organ (budzet).

W zakresie inwentaryzacji:

— Nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow pienieznych wedlug stanu na

dzien 31 grudnia 2016 r. poprzez zaniechanie uzyskania od bankow potwierdzenia sald dla
rachunkow bankowych prowadzonych dla Gminy Rudziniec z tzw. ,,saldem zerowym”.
Powyzszym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.).
Zgodnie ze wskazanymi przepisami, jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych - drogq otrzymania od bankow potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powiqza¢ z zapisami ksigg rachunkowych.

Stosownie do § 14 i 15 ust. 2 i § 16 rozdziatu VII , Potwierdzenia sald” zasad
przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Rudziniec stanowigcych zatgcznik nr 5
do zarzgdzenia Nr 268/2015 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie:
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Rudziniec, potwierdzenie sald to
uzgodnienie stanow ksiggowych Srodkow pienieznych na rachunkach bankowych oraz
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bezspornych naleznosci, poprzez otrzymanie od bankow oraz kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych Urzedu stanu wyzej wymienionych
aktywow. Saldo powinno by¢ potwierdzone poprzez wyrazenie ,,saldo zgodne” lub saldo
,niezgodne z powodu ...”. Potwierdzenie stanu ksieggowego Srodkow pienigzinych
zgromadzonych na rachunkach bankowych polegato na otrzymaniu od bankow wyciggow
bankowych. Gtowny Ksiegowy Urzedu przedktadat Przewodniczgcemu Komisji
Inwentaryzacyjnej kopie otrzymanych wyciggow bankowych wraz z adnotacjq ,,saldo
zgodne” lub ,,saldo niezgodne w zakresie rachunku bankowego nr ...”. Na uzyskanym
z Orzesko-Knurowskiego Banku Spotdzielczego w Knurowie potwierdzeniu sald naniesiono
adnotacje ,,saldo zgodne” oraz podpisy osob merytorycznie odpowiedzialnych za
prowadzenie ewidencji ksiggowej na wskazanych rachunkach bankowych.

Na potwierdzeniu sald przestanym przez ww. bank nie widnialy rachunki bankowe, na
ktorych wystgpily salda zerowe.

Zgodnie z protokotem koncowym z przeprowadzonej inwentaryzacji w Urzedzie Gminy
Rudziniec Komisja Inwentaryzacyjna stwierdzita potwierdzenie sald rachunkow
bankowych wystawionych przez Orzesko-Knurowski Bank Spotdzielczy na dzien
31 grudnia 2016 r. Protokol w dniu 13 stycznia 2017 r. podpisali: przewodniczqcy oraz
Czlonkowie Komisji Inwentaryzacyjnej.

Inwentaryzacji srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych Gminy
Rudziniec wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. dokonali pracownicy Urzedu Gminy
Rudziniec, wchodzgcy w sktad Komisji Inwentaryzacyjnej powolanej Zarzgdzeniem
Nr 305/2016 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 12 grudnia 2016 r. Zarzqdzeniem tym,
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji i powolania komisji inwentaryzacyjnej, Wojt
Gminy Rudziniec zarzqdzil przeprowadzenie inwentaryzacji m.in. srodkow pienigznych
w drodze uzyskania potwierdzenia sald od kontrahentow na dzien 31 grudnia 2016 r.
Zgodnie wyjasnieniami p. Krzysztofa Obrzut — Wojta Gminy Rudziniec osobg
odpowiedzialng za przeprowadzenie inwentaryzacji Srodkow pienigznych wedftug stanu na
31 grudnia 2016 r. byt p. Aleksander Jakubek — Skarbnik Gminy Rudziniec.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. inwentaryzacjg objeto srodki pienigzne
zgromadzone na wszystkich rachunkach bankowych, w tym z tzw. ,,saldem zerowym”.

Whiosek nr 10

Przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ aktywoéw finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych oraz dokumentowa¢ fakt przeprowadzenia tej
inwentaryzacji, stosownie do zasad przeprowadzania inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy Rudziniec oraz wymogow art. 26 ust. 1 pkt 2 1 art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
Z pOzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W 2016 roku Podinspektorowi Referatu Finansowo-Budzetowego ustalono wynagrodzenie
zasadnicze niezgodnie z tresciq Regulaminu Wynagradzania Pracownikow zatrudnionych
na podstawie umowy o prace w Urzedzie Gminy Rudziniec wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr 46a/09 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 7 kwietnia 2009 r. wraz ze zmianami.
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Zgodnie z postanowieniami ww. Regulaminu (po zmianie wprowadzonej zarzgdzeniem
Nr 121/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. oraz Nr 34/2016 z dnia 4 lutego 2016 r.), owczesna
stawka maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla osoby zatrudnionej na
stanowisku Podinspektora mogla wynies¢ maksymalnie 3.700,00 zi. Wynagrodzenie
Podinspektora ustalone zgodnie z angazem z dnia 4 stycznia 2016 r. wynosito 4.000,00 zi.

Kolejnym Zarzgdzeniem Nr 281/2016 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 21 listopada 2016 r.
w sprawie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w zarzqdzeniu Nr 121/2015 z dnia 25
czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Urzedzie Gminy Rudziniec
oraz zarzqdzeniu Nr 34/2016 z dnia 4 lutego 2016 r. zmieniajqce zarzqdzenie w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikow zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w Urzedzie Gminy Rudziniec, dokonano sprostowania oczywistej omytki
pisarskiej polegajgcej na zmianie w kolumnie o nazwie , Maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego”, gdzie kwote 3.700,00 zi zastgpiono kwotg 4.700,00 zi.
Powyzsze zarzqdzenie weszto w Zycie z dniem podpisania z mocq obowigzujgcqg od
1 sierpnia 2015 r.

Nastepnie zarzgdzeniem Nr 282/2017 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 31 paZdziernika
2017 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow zatrudnionych na postawie umowy o prace w Urzedzie Gminy Rudziniec,
zmniejszono maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla osoby zatrudnionej na
stanowisku Podinspektora na kwote 3.700,00 zi.

Powyzsze dziatania wskazujg na dostosowanie postanowienn Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow do zapisow ww. angazu obowigzujgcego w tym zakresie do dnia 31 grudnia
2016 r. Z dniem 1 stycznia 2017 r. pracownik awansowal na inne stanowisko.

Stosownie do art. 777 § 6 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1666 z pozn. zm.) regulamin wynagradzania wchodzi w Zycie po uplywie dwoch
tygodni od dnia podania go do wiadomosci pracownikow, w sposob przyjety u danego
pracodawcy.

Skutkiem powyzszego, zgodnie z wyliczeniami pracownikow urzedu, kwote wynagrodzenia
za 2016 r. z uwzglednieniem sktadek oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
zawyzono tgcznie o kwote 4.403,32 z1.

Whiosek nr 11
Podja¢ dziatania celem dobrowolnego zwrotu do budzetu Gminy Rudziniec kwoty
zawyzonych wydatkéw z tytulu wynagrodzenia Podinspektora, majac na uwadze

zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. 22016 r. poz. 1666 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z zakladem budzetowym:

— W 2018 r. rozliczenie dotacji celowej na realizacje zadania ,, Budowa stacji wodociggowej
dla miejscowosci Bycina” w wysokosci 531.735,29 zl nastgpito niezgodnie z zasadami
przyznania i rozliczenia dotacji celowej dla Zakladu Budzetowego Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibg w Rudzincu okreslonymi w zarzgdzeniu Nr 48/2017
Wojta Gminy Rudziniec z dnia 28 lutego 2017 r. Zgodnie z zalgcznikiem do ww.
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zarzgdzenia, zaktad budzetowy byl zobowigzany do sporzqdzenia i przedstawienia Gminie
rozliczenia koncowego z wykonania zadania zawierajgcego wykaz poniesionych naktadow
na realizacije ww. zadania oraz inne dokumenty, w tym decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie.

Natomiast w rozliczeniu dotacji celowej, ztozonym przez zaktad budzetowy nie dotgczono
pozwolenia na uzytkowanie wybudowanego obiektu a jedynie kserokopie zlozonego do
Powiatowego  Inspektoratu Nadzoru Budowlanego Powiatu Gliwickiego wniosku
o wydanie stosownego pozwolenia.

PINB Powiatu Gliwickiego odmowit wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektu ze
wzgledu na istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu, poprzez zmiang lokalizacji
obiektu budowlanego w stosunku do zatwierdzonego projektu budowlanego oraz Decyzjg
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego Nr 133/Rudz./2017 z dnia 6 grudnia
2017 r. natozono na zaklad budzetowy obowigzek sporzgdzenia projektu budowlanego
zamiennego stacji wodociggowej w miejscowosci Bycina na dziatkach nr 120/14, 121/14
i przedtozenia w terminie do 30 marca 2018 r.

Nastepnie Starosta Gliwicki Decyzjq Nr 16/18 z dnia 12 stycznia 2018 r. postanowit
uchyli¢ decyzje Starosty Gliwickiego Nr 72/17 z dnia 1 lutego 2017 r. zatwierdzajgcg
projekt budowlany i udzielajgcq pozwolenia na budowe w czesci dotyczqcej budowy stacji
wodociggowej na dziatkach nr 120/14, 121/14 w obrebie Bycina.

Zgodnie z art. 55 ust.1 pkt 1 lit. h i pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 z pozn. zm.) przed przystgpieniem do uzytkowania
obiektu budowlanego nalezy uzyskac¢ decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, jezeli na
budowe obiektu budowlanego jest wymagane pozwolenie na budowe i jest on zaliczony
m.in. do kategorii XXX. Do obiektow budowlanych kategorii XXX zalicza sie: obiekty
stuzqce do korzystania z zasobow wodnych, jak: ujecia wod morskich i srodlgdowych,
budowle zrzutow wod i Sciekow, pompownie, stacje strefowe, stacje uzdatniania wody,
oczyszczalnie Sciekow.

Stosownie do § 45 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1542) zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego przekazuje samorzgdowym zaktadom budzetowym dotacje, m.in. dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, w wysokosci
odpowiedniej do stopnia realizacji finansowanych zadan. Kierownik samorzgdowego
zaktadu budzetowego przekazuje zarzgdowi jednostki samorzqdu terytorialnego,
w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji
w szczegolowosci okreslonej przez ten zarzqd.

Kierownik Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych, pismem z dnia 31 stycznia 2018 r.
poinformowat Wojta Gminy Rudziniec o rozliczeniu dotacji celowej niezgodnie z zasadami
okreslonymi w zarzqdzeniu Wojta Gminy.

Decyzje o rozliczeniu ww. dotacji celowej podjgt p. Krzysztof Obrzut — Wojt Gminy
Rudziniec.

Za prawidlowe wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych zaktadowi budzetowemu,

stosownie do § 6 ust. 2 ww. zarzqdzenia z dnia 28 lutego 2017 r. odpowiedzialnos¢ ponosit
Dyrektor Zaktadu Budzetowego.
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Merytorycznego rozliczenia udzielonej z budzetu Gminy dotacji dokonal Kierownik
Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Andrzej
Hosz — Zastepca Wojta Gminy.

Nadzor merytoryczny nad dziatalnosciq Zaktadu Budzetowego Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Rudzincu sprawowat p. Andrzej Hosz — Zastepca Wojta Gminy.

W latach 2017 - 2018 uznano za prawidtowe rozliczenia dotacji przedmiotowych
sktadanych przez Zaktad Budzetowy Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Rudzincu
na wywoz nieczystosci ptynnych beczkowozami pomimo, iz nie zawieraly wszystkich ilosci
odebranych nieczystosci ciektych przez ww. Zaktad w latach 2016 - 2017.

Zgodnie z uchwatq Nr XXVIII/368/2013 Rady Gminy Rudziniec z dnia 28 lutego 2013 r.
jednostkowa stawka dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Budzetowego Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Rudziricu do 1 m> wywozZonych nieczystosci plynnych
wynosita 4,94 z1t netto.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), stosownie do ktorego dotacje
przedmiotowe sq definiowane jako Srodki przeznaczone na doptaty do okreslonych
rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Natomiast
w mysl art. 126 ust. 1 ww. ustawy srodki te stanowiq wydatki budzietu podlegajgce
szczegolnym zasadom rozliczania.

Z przedtozonych rozliczen wykorzystania ww. dotacji przedmiotowych wynikato, iz
rozliczono odebrane nieczystosci ciekte: w okresie od dnia 1 stycznia do 28 grudnia
2016 r. wilosci 21.418,30 m? a w okresie od 1 stycznia do 29 grudnia 2017 r. w ilosci
23.000 m*. Natomiast w rozliczeniach nie zostaly uwzglednione dni: od 29 do 31 grudnia
2016 r. i od 30 do 31 grudnia 2017 r., pomimo, iz jak wynikato z wyjasnien ztozonych
przez Dyrektora ww. Zakladu w tych dniach rowniez odbierano nieczystosci plynne od
mieszkancow Gminy. Ponadto dotacje przedmiotowg na 2017 r. rozliczono do wysokosci
planowanej ilosci wywiezionej ilosci nieczystosci cieklych, zamiast do faktycznie
zrealizowanej ustugi.

W konsekwencji powyzszych nieprawidtowosci, w rozliczeniu ww. dotacji przedmiotowych
zanizono ilos¢ odebranych nieczystosci plynnych odpowiednio: w 2016 r. o 161,50 m?
aw2017r. 0876 m’.

Stosownie do § 2 zarzgdzenia Nr 106/2013 Wojta Gminy Rudziniec z dnia 28 czerwca
2013 r. w sprawie: okreslenia szczegolowosci rozliczenia wykorzystania dotacji przez
zaktad budzetowy przekazane rozliczenie podlega kontroli przez pracownikow Urzedu
Gminy Rudziniec merytorycznie odpowiedzialnych za udzielanie dotacji przedmiotowych
w poszczegolnych obszarach dziatalnosci zaktadu budzetowego.

Rozliczenie dotacji przedmiotowych nastgpito na podstawie pism z dnia: 13 stycznia
2017 r. i 3 stycznia 2018 r.

Rozliczenia wykorzystania ww. dotacji przedmiotowych zostaly sprawdzone i podpisane
przez Inspektora ds. pozyskiwania funduszy zewnetrznych (za 2016 r.) oraz przez
Inspektora ds. kanalizacji (za 2017 r.). Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych.
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Whiosek nr 12

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielone ZBGKiM na realizacj¢ zadania ,,Budowa
stacji wodociggowej dla miejscowosci Bycina” oraz na wywoOz nieczystosci
ptynnych beczkowozami za lata 2016-2017, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowego wykorzystania srodkow finansowych, wyegzekwowac ich zwrot
do budzetu, majac na uwadze art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) oraz § 45 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1542).

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji 1 Zamowien
Publicznych w zakresie dokonywania kontroli rozliczenia udzielanych dotacji
ZBGKiM w Rudzincu stosownie do postanowien podejmowanych zarzadzen
o udzieleniu dotacji oraz zarzadzenia Nr 106/2013 Wojta Gminy Rudziniec z dnia
28 czerwca 2013 r., majac na art. 68 oraz art. 69 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

— W latach 2014 - 2017 zaniechano wyegzekwowania od Dyrektora Zaktadu Budzetowego
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Rudzincu kwartalnych sprawozdan podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow  bezodpltywowych
i transportu nieczystosci cieklych, o ktorych mowa w art. 90 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisu podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych byt zobligowany do
sporzqdzania kwartalnych sprawozdan, ktore nalezato przekazaé wojtowi w terminie do
konca miesigca nastepujgcego po kwartale, ktorego dotyczylo. W sprawozdaniu tym
nalezato wykaza¢ informacje o ilosci i rodzaju nieczystosci cieklych odebranych z obszaru
danej gminy, informacje o sposobach i rodzaju nieczystosci ciektych, wraz ze wskazaniem
stacji zlewnej, do ktorej zostaly przekazane odebrane nieczystosci ciekte oraz liczbe
wlascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaly odebrane nieczystosci.

Stosownie do 9p ww. ustawy, w celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu,
o ktorym mowa w art. 90 ust. 1, wojt moze zobowigzacé podmiot prowadzgcy dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, do
okazania dokumentow sporzqdzanych na potrzeby ewidencji odpadow. W przypadku gdy
sprawozdanie jest sporzqdzomne nierzetelnie, wojt wzywa podmiot, ktory przekazat
sprawozdanie, do jego uzupetnienia lub poprawienia w terminie 14 dni.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynikalo, iz w latach 2014 - 2017 nie wzywano
Dyrektora ww. Zaktadu do ww. sktadania kwartalnych sprawozdan.

W konsekwencji sporzqdzane w latach 2014 - 2015 przez Urzqd Gminy Rudziniec
i przedidadane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi byly sporzgdzane
nierzetelnie, tj. nie zawieraly danych w zakresie ilosci nieczystosci ciektych odebranych
z obszaru Gminy przez podmiot prowadzqcy najwigkszq dziatalnos¢ na terenie Gminy
Rudziniec.
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Od 2016 r. danych w powyzszym zakresie nie nalezalo ujmowac¢ w sprawozdaniu
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przedktadanym
Urzedowi Marszatkowskiemu.

Zadania m.in. w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nalezaly do pracownikow Referatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 14

Wezwa¢ Dyrektora ZBGKiM w Rudzincu do sktadania kwartalnych
sprawozdan wymaganych art. 90 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

— Z dniem 1 stycznia 2017 r. cofnieto pisemne powierzenie p. Aleksandrowi Jakubek —

Skarbnikowi Gminy, bedgcego Glownym Ksiggowym budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, powolanym na to stanowisko uchwatq Nr XXVII/332/2012 Rady Gminy
Rudziniec z dnia 27 grudnia 2012 r. obowigzkow i odpowiedzialnosci o ktorych mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.).
Zgodnie z wyzej przytoczonym przepisem ustawy, gtownym ksiggowym jednostki sektora
finansow publicznych, zwanym dalej ,,glownym ksiegowym”, jest pracownik, ktoremu
kierownik jednostki powierza obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:1) prowadzenia
rachunkowosci  jednostki, 2) wykonywania dyspozycji  srodkami  pienieznymi,
3) dokonywania wstepnej kontroli: a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych operacji
gospodarczych i finansowych. Stosownie do art. 54 ust. 8 ww. ustawy, przepisy dotyczqce
glownego ksiegowego stosuje sie odpowiednio do skarbnika (glownego ksiegowego
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego).

Wycofanie powierzenia ww. obowigzkow i odpowiedzialnosci nastgpito pismem
Wojta Gminy Rudziniec nr KA.077.6.2013 z dnia 30 grudnia 2016 r.

Przyczyng powyiszego, zgodnie z wyjasnieniami p. Krzysztofa Obrzut — Wojta Gminy
Rudziniec byto uznanie, Ze p. Aleksander Jakubek jest gtownym ksiegowym budzetu
(organu) na podstawie ustawowego powierzenia, ktore ukonstytuowato si¢ w momencie
podjecia w dniu 27 grudnia 2012 r. uchwaly Nr XXVII/332/2012 przez Rade Gminy
Rudziniec o powotaniu na stanowisko Skarbnika Gminy Rudziniec.

Powierzenie obowigzkow i odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie powinno byc
dokonane w formie pisemnej, stosownie do art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.).

Whiosek nr 15

Dokona¢  pisemnego powierzenia  Skarbnikowi Gminy  obowigzkow
1 odpowiedzialno$ci w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci budzetu (organu)
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jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonywania dyspozycji $Srodkami
pienigznymi, a takze dokonywania wstgpnej kontroli: zgodno$ci operacji
gospodarczych 1 finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i1 finansowych, stosownie do
wymogow art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2017 r. poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016, poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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