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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 18 stycznia do 2 marca 2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Zarki za okres od 1 stycznia 2013 r. do 2 marca 2018 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
6 marca 2018 r. ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 561).
W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2015 r. sprzedano nieruchomosé, potozong w Zarkach, oznaczong jako dziatka
o nr 1899/3, w trybie bezprzetargowym w celu poprawienia warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przyleglych, pomimo ze Gmina jako sprzedajgcy nie wykazata, Ze
nieruchomos¢ ta nie mogla zosta¢ zagospodarowana jako odrebna nieruchomosci oraz
mogta poprawic¢ warunki zagospodarowania tylko jednej nieruchomosci przylegtej.
Stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.), nieruchomosc jest zbywana
w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia sq nieruchomosci lub ich czesci, jesli
mogq poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej
wiasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te nieruchomos¢ lub
jej czesci nabyé, jezeli nie mogq by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

W powyiszym przypadku sprzedano ww. dziatke na , poprawe warunkow
zagospodarowania  nieruchomosci  przyleglej”. Tymczasem zbywana w drodze
bezprzetargowej dziatka, przylegata m. in. nie tylko do dziatki nr 1899/1 stanowigcej
wlasnos¢ nabywcy dziatki nr 1899/3, ale tez do dziatki nr 1898 stanowigcej wilasnos¢ innej
osoby fizycznej oraz posiadata dostep do drogi publicznej o nawierzchni asfaltowej.



W aktach sprawy brak dokumentacji potwierdzajqcej przeprowadzong analize
uzasadniajqcq zastosowany tryb bezprzetargowy.

Dziatke o nr 1899/3 0 pow. 327 m’ sprzedano w dniu 29 grudnia 2015 r. na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 5331/2015.

Ponadto, dla potrzeb sprzedazy nieruchomosci oznaczonych geodezyjnie jako dziatki
nr 110/164 i 1899/3 postuzono si¢ operatem szacunkowym, ktory zostat wykonany w celu
okreslenia wartosci rynkowej, pomimo iz nieruchomosci te zostaly zbyte w trybie
bezprzetargowym w celu poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przylegltych. Powyzszym naruszono § 54 ust. 1i ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu
szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym na
potrzeby okreslenia wartosci nieruchomosci lub jej czesci w celu zbycia nieruchomosci na
poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, okresla sie rozZnice
wartosci nieruchomosci przyleglej wraz z nieruchomosciq lub jej czesciq, ktora ma by¢
nabyta, i wartosci nieruchomosci przylegtej przed nabyciem nieruchomosci lub jej czesci.
Przy ustalaniu roznicy, nie uwzglednia sie wartosci czesci skladowych nieruchomosci
przylegtej.

Zlecenie wykonania operatow szacunkowych w celu ustalenia ceny do sprzedazy
nieruchomosci gminnych zlecono rzeczoznawcy majgtkowemu pismem nr GR IV
6812.53.2015 z dnia 24 lipca 2015 r. Pismo zostato podpisane przez p. Klemensa
Podlejskiego — Burmistrza Miasta i Gminy Zarki.

W ogloszeniu o II przetargu nieograniczonym z dnia 25 marca 2014 r. na zbycie %> czesci
zabudowanej nieruchomosci oznaczonej nr 1635 o pow. 1050 m’ polozonej w m. Wysoka
Lelowska, nie podano terminu przeprowadzenia pierwszego przetargu na zbycie tej
nieruchomosci zakonczonego wynikiem negatywnym, co naruszylo art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Zgodnie
z ww. przepisem, w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie
oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub
rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami gminnymi, w tym m.in. przygotowanie
ogloszen o przetargach, a takze innych dokumentow dotyczqcych sprzedazy nieruchomosci
gminnych nalezaly do obowigzkow Kierownika Referatu Gospodarki Gruntami
i Planowania Przestrzennego.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki w zakresie
przygotowania 1 prowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomosci w trybie
przetargowym 1 bezprzetargowym, stosownie do art. 7, art. 38 ust. 2 oraz art. 37
ust. 1 w zwiazku z art. 37 ust. 2 pkt 6, art. 156 ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121
z po6zn. zm.) oraz § 54 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia
2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego
(Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 11 ww.
ustawy oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).



W zakresie dochodow z najmu/dzierzawy mienia komunalnego:

— W latach od 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, nie podejmowano czynnosci w celu
wyegzekwowania od najemcow lub dzierzawcow gminnych nieruchomosci prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg, nieterminowo regulujgcych naleznosci z tytutu czynszu najmu lub
dzierzawy, zwrotu rownowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedlug sredniego
kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pienigzne stalo sie wymagalne,
stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci, zgodnie z art. 10 ust. 1
w zwiqgzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 403 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 684).
Powyzsze dotyczylo:

- najemcy prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczg o numerze karty kontowej 47,
wynajmujgcego lokal uzytkowy o pow. 11m ° na dzialalnosé handlowo — ustugowa, na
podstawie umowy z 26 maja 2008 r. i aneksu z dnia 5 kwietnia 2016 r.

Opoznienia w zaptacie czynszu dotyczyly 25 faktur i wynosity od 5 do 64 dni.

- dzierzawcy prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg o numerze karty kontowej 58,
dzierzawigcego czesé dziatki nr 2204/2 o pow. 120m ° pod dzialalno$é¢ gospodarczq na
podstawie umowy z dnia 26 lutego 2013 r. i aneksu z dnia 2 lutego 2016 r.

Opoznienia w zaptacie czynszu dotyczyly 26 faktur i wynosity od 36 do 210 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta i Gminy, nie korzystano
z uprawnienia wynikajgcego z art. 10 ust. 1 ustawy o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych.

Zadnemu z pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Zarki nie powierzono obowigzkéw
z tytutu egzekwowania ww. naleznosci.

Whiosek nr 2

Przeanalizowa¢ terminy platnosci naleznosci  cywilnoprawnych przez
kontrahentow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wptat podje¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684) oraz powierzy¢ obowiazki
z tytulu egzekwowania nalezno$ci z tego tytutu pracownikom Urzedu Miasta
i Gminy Zarki, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

W zakresie podatkow lokalnych:

— W 2014 r. i 2017 r. wobec podatnikow podatkow lokalnych bedgcych osobami fizycznymi
dokonywano przypisu podatku na kartach kontowych przed dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania. Naruszono tym § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla organow podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375 ). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, przypisu
podatku na karcie kontowej nalezy dokonywacé na podstawie doreczonej stronie decyzji
wzwigzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy, zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajgcej wysokos¢ tego
zobowigzania.



W 2014 r. przypisu podatku dokonano 11 marca 2014 r. podatnikowi o numerach karty
kontowej 42757 i 44453 na podstawie decyzji z 3 lutego 2014 r., doreczonych 18 marca
2014 r.

W 2017 r. przypisu podatku dokonano 6 lutego 2017 r. podatnikom o nr karty kontowej
44467 i 44098 na podstawie decyzji podatkowych z 18 stycznia 2017 r., doreczonych
podatnikom 9 i 17 lutego 2017 r. oraz 366 podatnikom (wtascicielom i wspotwlascicielom
nieruchomosci potozonych w miejscowosci Zarki: ul.: Czarka, Koziegtowska, Chopina,
Zielona, Olszowa, Mbynska, Stary Rynek, Niegowska, Cegielniana, Stoneczna, Olsztynska,
tgkowa, Konwalii ), ktorym decyzje wymiarowe doreczono w okresie od 7 lutego do
27 lutego 2017 r.

W trakcie kontroli wyjasniono m.in., Ze przypis podatku zostal zaksiggowany
automatycznie za pomocq programu komputerowego z uwagi na duzq liczbe decyzji
podatkowych oraz licznie juz dokonanych wplat podatkow przez podatnikow.

Zadania w zakresie dokonywania przypisow naleznosci podatkowych nalezaly do
Inspektorow ds. wymiaru podatkow lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Dorota Mucha — Skarbnik Miasta i Gminy Zarki.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu podatkéw, zgodnie z wymogami
§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art.133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Wlatach 2014 - 2017 do wrzesnia nieprawidlowo sporzgdzano sprawozdania jednostkowe
Urzedu i organu oraz zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r., od
1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., od [ stycznia do 31 grudnia 2016 r. i od 1 stycznia
2017 r. do 30 wrzesnia 2017 r. poprzez:

- ujmowanie w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu i organu danych wykazanych
w sprawozdaniach Rb-27S sktadanych przez kierownikow jednostek organizacyjnych:
placowek  oswiatowych, Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego  Obstugi  Szkot
w Zarkach, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarkach.

- nie wykazanie w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu i organu danych dotyczgcych:
skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg
i zwolnien ustawowych),skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy.

Naruszono tym zasady sporzgdzania tych sprawozdan okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 3
Instrukcji  sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowigcej zatqcznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia.

Zasady w tym zakresie analogicznie zostaly uregulowane w § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
obowiqzujgcego od 13 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow



z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 109) oraz § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 36 do
ww. rozporzqdzenia.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzqdzen, sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiggowej.
Natomiast w mysl § 6 ust. 1 pkt 3 sprawozdania zbiorcze w szczegolowosci sprawozdan
jednostkowych sq sporzqdzane na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego, jako
Jjednostki budzetowej i jako organu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 ww. Instrukcji, w sprawozdaniach jednostkowych z wykonania
planu dochodow budzetowych, gminy za: marzec, czerwiec, wrzesien i za rok — wypetniajg
m.in. kolumny ,, Plan (po zmianach)”, ,,Naleznosci”, ,, Potrgcenia”, ,,Dochody wykonane
(wphywy minus zwroty), ,,Dochody otrzymane”, Saldo koncowe”, , Skutki obnizenia
gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”, ,,Skutki udzielonych ulg
i zwolnien...”, ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”.

Sporzqdzano odrebne sprawozdania dla udzielonych skutkow obnizenia gornych stawek
podatkow, skutkow ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) i skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone
za okres sprawozdawczy. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, ww. dane
sporzgdzano na odrebnych formularzach z powodu problemow technicznych ujecia ich
w sprawozdaniu jednostkowym.

Natomiast w zakresie ujmowania w sprawozdaniu jednostkowym urzedu danych innych
jednostek organizacyjnych wyjasniono, Ze dane te wykazywano na skutek blednej
interpretacji przepisow.

Zadania w zakresie sporzgdzania sprawozdania Rb-27S nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Dorota Mucha — Skarbnik
Miasta i Gminy Zarki.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz wzmocnié
nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki w zakresie sporzadzania
sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3, § 9 ust. 1 12
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109) oraz § 4 ust. 1 pkt 3
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

— W bilansach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zarki za lata 2014 - 2016 nie wykazano
jako zobowigzan krotkoterminowych tej czesci zobowigzan z tytutu rat zaciggnietych
pozyczek, ktorych splata przypadata w ciggu 12 miesiecy nastepujgcych po dniu
bilansowym.

Powyzsze zobowigzania wykazane zostaty jako zobowigzania diugoterminowe.



Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami
ustawy o rachunkowosci, przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie si¢ 0gol
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze calos¢ lub te czes¢ pozostatych zobowigzan,
ktore stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Natomiast zgodnie
z § 17 ust. 6 ww. rozporzqdzenia, z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
sporzqgdza sie bilans zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym w zalgczniku nr 9.
Powyzsze stwierdzono w:

e bilansie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zarki za 2014 r., w ktorym w pozycji
zobowigzania diugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie
1.309.167,02 =i,

e W bilansie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zarki za 2015 r., w ktérym w pozycji
zobowigzania diugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie
1.388.700,81 =i,

e bilansie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zarki za 2016 r., w ktérym w pozycji
zobowigzania diugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie
1.438.006,78 =t.

Zadania w zakresie sporzqdzania bilansu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zarki
nalezaly do Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzor w powyzszym zakresie
sprawowata p. Dorota Mucha — Skarbnik Miasta i Gminy Zarki.

Bilanse z wykonania budzetu za 2014 r. i 2015 r. zostaly podpisane przez p. Klemensa
Podlejskiego — Burmistrza Miasta i Gminy Zarki oraz p. Dorote Muche — Skarbnika
Miasta i Gminy Zarki. Bilans z wykonania budzetu za 2016 r. podpisali: p. Barbara Major
— Sekretarz Miasta i Gminy Zarki oraz p. Dorota Mucha — Skarbnik Miasta i Gminy Zarki.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Zarki w zakresie podzialu zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek na
krotkoterminowe 1 dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2018 r., poz. 395), majac na
uwadze:

- wg stanu na 31 grudnia 2017 r. wymogi § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
p0z.760),

- wg stanu na 31 grudnia 2018 r. wymogi § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).



— W latach 2014 - 2017 (do dnia kontroli) w ewidencji ksiegowej budzetu na kontach 134
., Kredyty bankowe” i 260 ,,Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem 909
., Rozliczenia migdzyokresowe”, nie ujmowano odsetek od zaciggnietych przez Gming
kredytow i pozyczek stanowigcych wydatki przyszlych okresow. W ewidencji ksiegowej
przypisywano odsetki od zaciggnigtych ww. zobowigzan dotyczgce tylko danego roku.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami klasyfikacji zdarzen na ww. kontach, zawartymi
w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.). W mysl obowiqgzujgcego w jednostce  zaktadowego planu kont
wprowadzonego zarzqdzeniem Nr FIN/22/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Zarki z dnia
29 sierpnia 2014 r. oraz kolejno zarzqdzeniem Nr Fin/6/2017 Burmistrza Miasta i Gminy
Zarki z dnia 28 kwietnia 2017 r. na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegélnosci koszty
finansowe stanowigce wydatki przysztych okresow np. odsetki od zaciggnietych kredytow
i pozyczek.

Zgodnie z opisem kont, zawartym w powyzszym zalgczniku do rozporzqdzenia Ministra
Finansow, na stronie Ma konta 134 ujmuje sie kredyt bankowy na finansowanie budzetu
oraz odsetki od kredytu bankowego. Konto 134 moze wykazywac saldo Ma oznaczajgce
zadtuzenie z tytutow kredytow zaciggnietych na finansowanie budzetu (1j. kredyt i odsetki
od kredytu). Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie¢ w szczegolnosci koszty finansowe
stanowiqgce wydatki przyszlych okresow (np. odsetki od zaciggnigtych kredytow i pozZyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260).

Tozsame zasady funkcjonowania ww. kont zostaly uregulowane w obowiqzujgcym od
1 stycznia 2018 r. planie kont dla budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
stanowigcym zalqgcznik nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

W trakcie kontroli, 8 lutego 2017 r. naliczono i ujeto w ewidencji ksiegowej odsetki od
zaciggnigtych zobowiqzan stanowigce wydatki przyszlych okresow. Na stronie Wn konta
909-2- 001 ujeto odsetki od pozyczek w kwocie 77.288,19 zt w korespondencji z kontem
260, a na stronie Wn konta 909-2-002 ujeto odsetki od kredytow w kwocie 82.449,09 zt
w korespondencji z kontem 134.

Nieprawidtowos¢ w zakresie braku ewidencjonowania odsetek od udzielonych Gminie
kredytow i pozyczek w ewidencji ksiggowej budzetu na ww. kontach stwierdzono rowniez
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu
pokontrolnym  Prezesa  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej —w  Katowicach,
Znak: WK-6100/2/4/14 z dnia 2 czerwca 2014 r.

Zadania w zakresie ewidencjonowania kredytow i pozZyczek w ksiegach rachunkowych
budzetu nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie
sprawowata p. Dorota Mucha — Skarbnik Miasta i Gminy Zarki.



— W ksiegach rachunkowych 2017 r. przyjeto na stan srodkow trwatych Urzedu Miasta
i Gminy Zarki inwestycje pn.. ,, Przebudowa drég gminnych: ul. Chryzantem, ul. Konwalii,
ul. Lgkowa”, ktorq zakonczono w 2016 r. Naruszono tym art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn.
zm.) Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy ujgc¢ wszystkie osiggniete, przypadajqgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty. Ponadto w mysl art. 20 ust. 1 ustawy, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Protokot odbioru koncowego robot wykonanych dla inwestycji pn., Przebudowa drog
gminnych: ul. Chryzantem, Konwalii, ul. £gkowa” na podstawie zawartej umowy nr RGK
111.2721.3.2016 z dnia 7 czerwca 2016 r. sporzgdzono 30 wrzesnia 2016 r. W zwigzku
z zakonczeniem inwestycji i odbiorem wykonanych robot nalezato wartos¢ ww. zadania
ujg¢ na koncie 011 ., Srodki trwate” w 2016 r.

Powyzszq inwestycje przyjeto na stan srodkow trwalych w ksiegach 2017 r. pod datg
31 marca na podstawie dowodow OT: nr 3/2017, nr 4/2017, nr 5/2017 sporzgdzonych
15 marca 2017 r. na tgczng kwote 706.500,94 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez pracownikow Referatu Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji, po zakonczeniu w dniu 30 wrzesnia 2016 r. ww. inwestycji, nie
przekazano do Referatu Finansowego pisemnej informacji o zakonczeniu inwestycji.
Informacja ta zostata przekazana w pozniejszym terminie.

Zgodnie z obowigzujgcq w jednostce do dnia 27 kwietnia 2017 r. instrukcjq obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy Zarki
stanowigcq zatgcznik nr 1 do zarzqdzenia Nr FIN/15/2012 Burmistrza Miasta i Gminy
Zarki z dnia 14 sierpnia 2012 r. w zakresie dokumentowania obiegu Srodkéw trwatych
zapisano, ze w przypadku przyjecia srodka trwalego z inwestycji, pracownik wydziatu
merytorycznego na podstawie faktury lub rachunku, sporzqdza dowod przyjecia srodka
trwatego OT w momencie przyjecia tego srodka trwatego do uzywania. Dowod OT
przekazuje sie do referatu finansowego w celu ujecia w ewidencji syntetycznej ksigg
rachunkowych oraz w ksiggach inwentarzowych, przy czym przed sporzgdzeniem druku OT
nalezy uzgodnic z wydzialem finansowym zakonczong inwestycje. Do dowodu OT dolgcza
si¢ kserokopie¢ dokumentu stanowigcego podstawe do jego wystawienia.

Ponadto w mysl obowiqzujgcych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, wskazanych
w zalqgczniku nr 3 do ww. zarzqdzenia, za moment ukonczenia inwestycji uwaza sie date
odbioru obiektow udokumentowanego protokotem przekazania ich do eksploatacyi.
Protokol przekazania obiektow do eksploatacji stanowi podstawe udokumentowania
przyjecia do uzytku inwestycji obiektow majgtku trwatego powstatych w wyniku robot
budowlano — montazowych. Na podstawie protokotu w ciggu 30 dni sporzgdza sig
dokument OT i dokonuje przyjecia na stan Srodka trwatego. Sporzgdza go komorka
finansow w jednym egzemplarzu.

Dowod OT, po otrzymaniu pisemnej informacji o zakonczeniu realizacji zadania,
sporzqdzit Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Dorota Mucha — Skarbnik Miasta i Gminy Zarki.



Ponadto, powyzsze swiadczy o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze
weryfikacji salda konta 080-1-600-83 ,, Przebudowa drog gminnych: ul. Chryzantem,
ul. Konwalii, ul. Lgkowa” wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., niezgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 z pozn. zm.).

Zgodnie z obowiqzujgcq w jednostce instrukcjq inwentaryzacyjng wprowadzong
zarzqdzeniem Nr Fin/36/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Zarki z dnia 30 grudnia 2015 r.,
srodki trwate w budowie, z wyjgtkiem maszyn i urzqdzen nalezy zinwentaryzowac na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego w drodze weryfikacji poprzez porownanie danych
w ksiegach rachunkowych z danymi wynikajgcymi z dokumentacji. Z przeprowadzonej
inwentaryzacji sporzqdza sie odpowiednie protokoly, ktore podpisuje pracownik
ksiegowosci i pracownik wydziatu merytorycznego. Protokolami potwierdzajgcymi
przeprowadzenie inwentaryzacji tq metodg mogq by¢é wydruki komputerowe sald
analitycznych z adnotacjami dokonanymi przez pracownikow. Przy wystgpieniu
ewentualnych roznic, wykazuje sie je i wyjasnia w zbiorczym protokole rozliczenia roznic
inwentaryzacyjnych.

W wyniku nieprawidtowo przeprowadzonej weryfikacji salda konta 080 wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. nie stwierdzono roznic pomiedzy stanem ewidencyjnym, a stanem
wynikajgcym z dokumentow.

Z wyjasnien pracownikow Referatu Finansowego wynikalo, Ze weryfikacji salda konta
080-600-83 wg na dzien 31 grudnia 2016 r. dokonano na podstawie zaptaconych faktur
dotyczgcych tej inwestycji, zatwierdzonych pod wzgledem merytorycznym przez
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji.

Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, inwestycje w toku
podlegajq inwentaryzacji drogg porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Odpowiednimi dokumentami
podlegajgcym porownaniu z ewidencjg ksieggowg winny by¢ wszystkie dokumenty zwigzane
z finansowaniem inwestycji, a wiec otrzymane faktury VAT, sporzgdzone protokoty
odbioru, pozwolenia na uZytkowanie Ilub inne potwierdzajgce stan rozliczen
z kontrahentami lub stopien zaawansowania inwestycji.

Wydruk komputerowy sald analitycznych konta 080 z adnotacjq pracownikow urzedu
o tresci ,, Inwestycje w trakcie realizacji na dzien 31 grudnia 2016 r.” podpisali: p. Dorota
Mucha — Skarbnik Miasta i Gminy Zarki oraz Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej
i Inwestycji.

Whiosek nr 6

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki w zakresie
przekazywania informacji o zakonczonych inwestycjach, sporzadzania dowodéw
OT w celu biezacego ujmowania tych operacji gospodarczych na koncie 011 oraz
zapewnienia prawidlowego przeprowadzenia inwentaryzacji konta 080 w drodze
weryfikacji sald, stosownie do art. 20 ust. 1, 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395) oraz zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Zarki Nr Fin/6/2017
z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow, procedur kontroli finansowej 1 zasad polityki rachunkowosci,
Zapisow Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzone;j zarzadzeniem
Nr Fin/36/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Zarki z dnia 30 grudnia 2015 r., majac



na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie wynagrodzen:

— W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 stycznia 2018 r. nieprawidtowo ustalono wysokos¢
dodatku za wieloletniq prace dla osmiu pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Zarki.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm.) oraz z § 7 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzqdowych (Dz.U. z 2014, poz. 1786 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 38 ust.
1 ww. ustawy, dodatek za wieloletniq prace przystuguje po 5 latach pracy w wysokosci
wynoszqcej 5% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za
kazdy dalszy rok pracy az do osiggnigcia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.
Stosownie do § 7 ust. 1 ww. rozporzqdzenia dodatek za wieloletnig prace jest wyptacany
w terminie wyplaty wynagrodzenia: 1) poczgwszy od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktorym pracownik nabyt prawo do dodatku
lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca, 2) za dany
miesiqgc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastgpito pierwszego
dnia miesigca.

W trzech przypadkach pracownikom ustalono ww. dodatek w wyzszej wysokosci w okresie
wczesniejszym niz wynikato to ze stazu pracy, skutkiem czego wyptacono dodatek
w zawyzonej wysokosci tgcznie o kwote 432,46 L.

Przyczyng powyiszego bylo nieprawidtowe ustalenie wartosci dodatku stazowego
w angazach pracownikow.

W czterech przypadkach pracownikom ustalono ww. dodatek w nizszej wysokosci
(w wybranych miesigcach) niz wynikato to ze stazu pracy, skutkiem czego wyplacono
dodatek w zanizonej wysokosci tgcznie o kwote 366,10 zi.

W trakcie kontroli dokonano wyrownania zanizonego dodatku dla jednego pracownika.

W jednym przypadku pracownikowi nie ustalono ww. dodatku w ogole pomimo, zZe
pracownik nabyt prawo do niego w wysokosci 5 % wynagrodzenia zasadniczego od dnia
[ sierpnia 2017 r. Kwota nienaliczonego i niewyplaconego dodatku za wieloletniq prace
w okresie od dnia 1 sierpnia 2017 do dnia 30 stycznia 2018 r. wynosita tgcznie 700,00 zi
brutto.

Przyczyng powyzszego byto nieprawidtowe wyliczenie dodatku stazowego w liscie ptac.
Wypltaty zanizonego dodatku dokonano w trakcie kontroli w dniu 27 lutego 2018 r.

W wyniku nieprawidtowego ustalenia wysokosci dodatku za wieloletniqg prace w latach
2014 -2017:

- dla trzech pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Zarki wyplacono zawyzone dodatkowe
wynagrodzenie roczne w tgcznej kwocie 46,81 z1.

- dla pieciu pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Zarki wyplacono zanizone dodatkowe
wynagrodzenie roczne w tqcznej kwocie 185,72 z1.

Prowadzenie spraw kadrowych pracownikow Urzedu w szczegolnosci: prowadzenie akt
osobowych oraz przygotowanie dokumentacji zwiqgzanej z zawieraniem umow o prace,
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przeszeregowaniem, obliczanie stazu pracy (wystugi lat) nalezato do obowigzkow
p. Barbary Major — Sekretarza Miasta i Gminy Zarki.

Sporzgdzanie list wynagrodzen pracownikow urzedu oraz prowadzenie kart wynagrodzen
nalezato do obowigzkow Inspektora ds. ptac. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Dorota
Mucha — Skarbnik Miasta i Gminy Zarki.

Whiosek nr 7

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ naliczenia i wyptaty dodatku za wieloletniag
prace dla wszystkich pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Zarki w latach
2015 - 2017, w przypadku zawyzenia kwoty ww. dodatku podja¢ dziatania
majace na celu doprowadzenie do zwrotu do budzetu wydatkow z tytutu tej
kwoty, a w przypadku zanizenia kwoty ww. dodatku - naliczy¢ 1 wyptaci¢
wyroéwnanie z tego tytulu, majac na uwadze art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 902 z p6zn. zm.), postanowienia § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z p6zn. zm.) oraz zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 108 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikiem odpowiedzialnym ze prowadzenie spraw
kadrowych w Urzedzie w zakresie prawidlowego ustalania dodatku
stuzbowego dla pracownikow Urzedu, oraz nad pracownikami referatu
finansowego w zakresie prawidlowego przygotowywania list ptac dla
pracownikow Urzedu, stosownie do § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz.U. z 2014, poz. 1786 z pézn. zm.), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
1998 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

— W 2014 r. zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2013 r.

p. Klemensowi Podlejskiemu — Burmistrzowi Miasta i Gminy Zarki, w liczbie 3 dni
w terminie do 30 wrzesnia 2014 r., co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 tej ustawy,
nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku
kalendarzowego. Ponadto w mysl art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje
prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego, ktorego
pracownik nie moze sie zrzec.
Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop za lata 2013 — 2014 w zwigzku z uplywem
w 2014 r. kadencji Burmistrza Miasta i Gminy Zarki wyplacono dnia 2 stycznia 2015 r.
w lgcznej kwocie 15.676,61 zt brutto w tym ekwiwalent za niewykorzystane 3 dni zalegtego
urlopu wypoczynkowego z 2013 r. wynosit 1.735,18 zt brutto.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Miasta i Gminy Zarki wykonywata
p. Barbara Major — Sekretarz Miasta i Gminy Zarki.
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Ponadto, zobowigzanie z tytutu ww. ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w tqcznej kwocie 15.676,61 zt dokonano dopiero w dniu 2 stycznia 2015 r.
na podstawie listy plac sporzqdzonej rowniez w dniu 2 stycznia 2015 r.

Powyzsze zobowigzanie powstalo z dniem nabycia prawa do ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop, tj. z dniem rozwigzania stosunku pracy w zwigzku z uplywem
kadencji burmistrza, co nastgpito w dniu 27 listopada 2017 r. i powinno zosta¢ wyptacone
niezwlocznie po zakonczeniu stosunku pracy.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w terminach wynikajgcych z wcezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Pisemng informacje o nabyciu prawa do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy sporzqdzita w dniu 28 listopada 2014 r. p. Barbara Major — Sekretarz
Miasta i Gminy Zarki. Zobowigzania z ww. tytutu ujeto w ksiegach rachunkowych 2014 r.

Sporzgdzenie listy ptac do wyplaty ekwiwalentu pienigznego nalezato do pracownikow
Referatu Finansowego. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowala p. Dorota
Mucha — Skarbnik Miasta i Gminy Zarki.

Dyspozycji srodkami pienieznymi dokonata p. Dorota Mucha — Skarbnik Miasta i Gminy
Zarki. Liste ptac do wyplaty zatwierdzil p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy
Zarki.

Wnhiosek nr 9

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopow pracownikom Urzedu Miasta 1 Gminy
Zarki, zgodnie z art. 152, 163 i 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 108 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzgdu Miasta
i Gminy Zarki w zakresie terminowego sporzadzania list ptac stanowigcych
podstawe dokonania wyplaty z tytulu ekwiwalentu pienigznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077)
w zwigzku z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2018 r., poz. 108 z pdzn. zm.) majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych.

— W 2016 r. przyznano dwém pracownikom Urzedu Miasta i Gminy Zarki dodatki specjalne,
bez wskazania okresu na jaki zostatly przyznane, co bylo niezgodne z art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902
z pozn. zm.) oraz postanowieniami Regulaminu Wynagradzania pracownikow Urzedu
Miasta i Gminy w Zarkach wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 28/2009 Burmistrza Miasta
i Gminy Zarki z dnia 12 maja 2009 r.
W mysl ww. przepisow ustawy o pracownikach samorzgdowych pracownikowi
samorzqdowemu mozna przyzna¢ dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Zgodnie z zapisami ww.
Regulaminu Wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Zarkach,
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pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia
obowiqzkow stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych zadan. Dodatek specjalny
przyznaje sie na czas okreslony, w wysokosci od 10% do 40% lgcznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Dodatki specjalne zostaly przyznane w zwigzku ze zwigkszeniem obowigzkow stuzbowych
od dnia 1 pazdziernika 2016 r. Inspektorowi ds. ksiegowania oplat za odpady komunalne
w wysokosci 35% wynagrodzenia zasadniczego oraz Inspektorowi ds. ksiegowosci
podatkowej w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego.

Dodatki specjalne przyznal p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki.
Zadania zwigzane z przygotowaniem m.in. projektow pism w sprawie przyznania dodatkow
specjalnych nalezaly do p. Barbary Major — Sekretarza Miasta i Gminy Zarki.

W czasie czynnosci kontrolnych, pismami z dnia 15 lutego 2018 r. okreslono termin na jaki
zostaly przyznane dodatki specjalne tj. do 31 grudnia 2018 r.

Whiosek nr 11

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki w zakresie
sporzadzania pism dotyczacych przyznania dodatku specjalnego zgodnie z art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 902 z pdzn. zm.) oraz zgodnie z zarzadzeniem Nr 28/2009
Burmistrza Miasta i Gminy Zarki z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Zarkach (ze
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog
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