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Jaworze

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 czerwca 2017 r. do 7 lipca 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Jaworze za okres od 1 stycznia 2010 r. do 7 lipca 2017 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 8 sierpnia
2017 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— Zamawiajgcy w dwoch postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego

(,, Modernizacja drog na terenie gminy Jaworze” oraz ,,Budowa pelnowymiarowej hali
sportowej w Jaworzu”) okreslit warunek udziatu w postegpowaniu w zakresie posiadania
wiedzy i doswiadczenia w sposob naruszajgcy przepisy art. 22 ust. 4, a w konsekwencji
i przepisu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2015 r. poz. 2164 z pozn. zm.).
W postepowaniu ,,Modernizacia drog na terenie gminy Jaworze”, w pkt 6.1.2.1.
specyfikacji  istotnych  warunkow  zamowienia  dotyczqcym  posiadania  wiedzy
i doswiadczenia niezbednego do wykonania zamowienia przewidziano, ze wykonawca musi
wykazaé, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, wykonat
nalezycie co najmniej 2 roboty budowlane o charakterze podobnym do przedmiotu
zamowienia, przy czym wartoS¢ kazdej z robot nie moze by¢ mniejsza niz 400.000 zi brutto.
Natomiast w postgpowaniu dotyczqgcym inwestycji ,, Budowa petnowymiarowej hali
sportowej w Jaworzu” zamawiajqcy w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia
niezbednego do wykonania zamowienia wymagat, aby wykonawca prawidtowo wykonat co
najmniej dwa zamowienia, ktore polegaly na budowie, rozbudowie lub przebudowie hali
sportowej lub innego budynku kultury fizycznej o wartosci co najmniej 3.000.000,00 zt
brutto kazda (pkt 5.1.2.1. siwz).



W kazdym z ww. postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego Zamawiajgcy
jednoczesnie dopuscit mozliwos¢ lgczenia potencjatow poszczegolnych — cztonkow
konsorcjum, jak rowniez uznatby sytuacje spetniania cytowanych powyzej warunkow
posiadania wiedzy i doswiadczenia tylko przez jednego cztonka konsorcium w petnym
zakresie.

Warunek postawiony przez Zamawiajgcego obejmowatl wykonanie co najmniej dwoch
robot budowlanych o okreslonej charakterystyce i wartosci, jako miernik wiedzy
i doswiadczenia niezbednych do wykonania zamowienia. Co do zasady doswiadczenie
zdobywa sie poprzez realizacje czynnoSci w oznaczonym zakresie, co odroznia ,, wiedze
i doswiadczenie” od incydentalnie podjetej czynnosci (roboty), ktorqg zdarzyto sie komus
wykonad i ze przy pierwszej realizacji tego rodzaju zadania wykonawca dopiero sie uczy,
za$ o nabyciu doswiadczenia mozna mowi¢ dopiero przy drugim, pozytywnie
zrealizowanym zadaniu.

Konsorcjum, do ktorego odpowiednio stosuje si¢ przepisy dotyczqce wykonawcy, dla
wykazania spetnienia tak opisanego warunku powinno zatem znalez¢ sig w sytuacji takiej
jak wykonawca, ktory dwa razy wykonat wymagane zadanie o okreslonej wartosci.
Sumowanie robot wykonanych przez dwa rozne podmioty, wchodzqce w sktad konsorcjum,
nie stwarza takiej sytuacji, jak wykonanie tych robot przez jeden podmiot.

Lqczenie potencjatu w ramach konsorcjum nie oznacza wprost mozliwosci rozdzielenia
spetniania okreslonego warunku pomiedzy uczestnikow konsorcjum wowczas gdy warunek
ma sens, gdy jest speiniony w pelnym zakresie przez jeden podmiot. W innym bowiem
przypadku zmienia sie catkowicie jego znaczenie i waga dla weryfikacji zdolnosci
wykonawcy (konsorcjum) do wykonania zamowienia.

Takie dopuszczenie przez Zamawiajgcego , Igczenia potencjatu” czltonkéw konsorcjum
narusza w tym przypadku zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
wypacza cel, ktory powinien by¢ osiggniety poprzez postawiony warunek.

Z protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wynika, ze opis warunku
udziatu w postepowaniu przygotowali pracownicy Wydziatu Rozwoju i Inwestycji Urzedu
Gminy Jaworze. QOdpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi p. Radostaw
Ostatkiewicz — Wojt Gminy Jaworze.

Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami biorgcymi udziat w przygotowaniu
1 przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych w zakresie:
opisu przedmiotu zamoéwienia, stosowanie do art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1 1 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 z pdézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016 r. poz. 1870
z pozn. zm.).

W zakresie realizacji obowigzkow JST wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach:

— Do dnia zakonczenia kontroli Gmina Jaworze zaniechata utworzenia stacjonarnego punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, czym naruszono obowigzujgcy od
1 lutego 2015 r. przepis art. 3 ust. 2b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r.,



poz. 250 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym gmina jest obowigzana utworzyé co najmniej jeden
stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, samodzielnie Ilub
wspolnie z inng gming lub gminami.

Stosownie do zapisu § 3 ust. 3 pkt 2, Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie Gminy Jaworze”, stanowigcego zalgcznik do uchwaty Nr XIX/160/2016 Rady
Gminy Jaworze z dnia 14 lipca 2016 r. - przewidziano mozliwos¢ samodzielnego
dostarczania przez wilascicieli nieruchomosci odpadow komunalnych do punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Ze zlozonych przez Wojta Gminy Jaworze wyjasnien wynika, ze odpady, ktore miatyby by¢
gromadzone w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych byly odbierane od
mieszkancow Gminy Jaworze podczas akcji objazdowych (mobilne punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych).

Stosownie do art. 30 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446), wykonywanie zadan gminy okreslonych przepisami prawa nalezato do
p. Radostawa Ostatkiewicza — Wojta Gminy Jaworze.

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania w celu utworzenia stacjonarnego punktu selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, samodzielnie lub wspdlnie z inng gming (gminami),
stosownie do art. 3 ust. 2b w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
7 2016 1., poz. 250 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i oplat:

— Do dnia 7 lipca 2017 r. zaniechano przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych majgcych
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow danych o posiadanych nieruchomosciach. Organ podatkowy
nie skorzystal rowniez z mozliwosci wezwania podatnikow do udzielenia wyjasnien
w zwiqgzku z niezlozeniem Ilub weryfikacjq deklaracji, wskazujqc przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnos¢ danych w nich zawartych. Byto to niezgodne z art. 272 pkt 3
iart. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm., nastepnie Dz. U. z 2017 r.
poz. 201 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg
czynnoSci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami; w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Nadlto,
zgodnie z art. 155 § 1 ww. ustawy, organ podatkowy moze wezwac strong do zlozenia
wyjasnien, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia
sprawy.

Powyzsze dotyczylo:

»  podatnika o nr ewidencyjnych 0/2837, 0/4209, 0/3461, dla ktorego zatozono trzy
karty kontowe. Podatnik nr 0/2837, nie ztozyl informacji w sprawie podatku rolnego



w latach 2013-2017 w zakresie dziatek 297/78, 297/75, a w grudniu 2012 r. ztozyt ostatnig
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2012 r. jako wtasciciel dziatek
o numerach 297/33, 297/77, w ktorych m.in. wykazal grunty pozostate, grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, budynki mieszkalne, budynki oraz budowle
zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik nr 0/4209 zlozyl w maju
2016 r. informacje w sprawie podatku od nieruchomosci jako wtasciciel dziatki nr 297/76,
w ktorej wykazal grunty pozostate, powierzchnie uzytkowq budynkow Ilub ich czesci
mieszkalnych oraz zajetych na pomieszczenia gospodarcze. Podatnik nr 0/3461 nie ztozyt
informacji w sprawie podatku rolnego na lata 2016 - 2017 w zakresie dziatek nr 297/21
i nr 3672, pomimo nabycia przez niego tych dziatek - aktem notarialnym z 3 czerwca
2016 r.

Nieruchomosci podatnika zostaty opodatkowane w nastepujgcy sposob:

° dziatka nr 297/78 o pow. 1000 m? zostata opodatkowana, na podstawie osSwiadczenia
ztozonego przez podatnika w kwietniu 2013 r., podatkiem rolnym, do ktorej zastosowano
czesciowe zwolnienie na podstawie art.13 b ustawy o podatku rolnym. Natomiast zgodnie
z protokotem ogledzin przeprowadzonych 20 czerwca 2017 r. przez Inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, przy udziale p. Krzysztofa Sliwy —
Skarbnika Gminy Jaworze oraz Inspektora w Wydziale Finansow i Kontroli, na dziatce
o nr 297/78 znajdowaly sie: czesciowo parking, droga przejazdowa na sqsiednie dziatki,
nawierzchnia z kostki brukowej, a czesciowo sktadowisko roznych materiatow zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczq podatnika. W zwiqzku z powyzszym, dziatka ta powinna zosta¢
opodatkowana podatkiem od nieruchomosci wg stawki od gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza lub lesna, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw od 1 m’ - 0,76 zt (w latach
2013 -2016) i 0,80 zt (w 2017 r.), zgodnie z postanowieniami uchwat Rady Gminy Jaworze
w sprawie okreslenia wysokosci stawek w podatku od nieruchomosci.

° dziatka nr 297/73 o pow. 1000 m? w latach 2013 - 2016 zostala opodatkowana
podatkiem od nieruchomosci zgodnie z zeznaniem podatnika w sprawie posiadanych
nieruchomosci z 2000 r. wg stawki od gruntéw pozostatych, od 1 m? - 0,24 zt, zamiast wg
stawki od gruntéow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, od 1 m’ -
0,76 zt. W 2017 r. wobec ww. dzialki zastosowano stawke dla gruntow pozostatych, od
1 m? - 0,27 zt, zamiast 0,80 zi dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, zgodnie z postanowieniami uchwatl Rady Gminy Jaworze w sprawie
okreslenia wysokosci stawek w podatku od nieruchomosci. W trakcie ww. ogledzin
przeprowadzonych dnia 20 czerwca 2017 r. stwierdzono, ze na tej dzialce o nr 297/73
znajdowat sie¢ budynek, w ktorym na pietrze prawdopodobnie byta czes¢ mieszkalna,
natomiast dot byl zwigzany z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq podatnika: ,,(...)" -
technika grzewcza i sanitarna, ,,(...) "-wodociqgi, gazociqgi, kanalizacja. Budynek od tytu
byt ogrodzony, na terenie tym znajdowato sie skladowisko materiatow zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq podatnika. Przed budynkiem usytuowany byt
parking dla klientow oraz droga przejazdowa pomiedzy dzialkami — nawierzchnia z kostki
brukowej.

° dziatka nr 297/75 o pow.71 m? zostata opodatkowana podatkiem rolnym, do ktorej
zastosowano czesciowe zwolnienie na podstawie art. 13b ustawy o podatku rolnym,
zamiast podatkiem od nieruchomosci wg stawki zwigzanej z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, od 1 m? -0,76 zt (w latach 2013 - 2016) i 0,80 zt (w 2017 r.). Zgodnie z ww.
protokotem ogledzin stwierdzono, ze na dziatce nr 297/75, poza ogrodzeniem znajdowato
sie sktadowisko zZwiru, a teren dziatki byl czesciowo utwardzony, prawdopodobnie
w zwigzku z czynnosciami podjetymi na dziatce nr 297/76 (stanowigcej wiasnosé
podatnika), gdzie wyburzono budynek.



Ponadto dokonano ogledzin dziatki nr 297/76 i ustalono, zZe czesciowo byly to tereny
zielone, czesciowo zwatowisko pozostatosci po wyburzeniu budynku, typu: beton, cegly.
Natomiast nieruchomos¢ ta byla opodatkowana w latach 2016 - 2017 jako grunty
pozostate, na ktorych posadowiony jest budynek. Jak wyjasniono w trakcie kontroli, organ
podatkowy nie otrzymat informacji o rozbiorce budynku.
Zgodnie z wyliczeniem dokonanym w trakcie kontroli przez pracownikow Urzedu Gminy,
roznica pomiedzy podatkiem wynikajgcym z wydanych decyzji wymiarowych, a kwotq
nalezng za ww. przedmioty opodatkowania, za lata 2013 - 2017, wyniosta 5.869,00 z{ do
zaplaty przez podatnika na rzecz Gminy Jaworze.
Podatnika nie wezwano do ztozenia jednej, aktualnej i obejmujgcej wszystkie przedmioty
opodatkowania informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, celem wypetnienia
danych wg nowego wzoru informacji podatkowej, jak i wykazania wszystkich nr dziatek,
miejsca polozenia przedmiotow opodatkowania, tj. dodatkowo dziatki nr 297/73. Nie
wezwano go rowniez do ztozenia informacji w sprawie podatku rolnego
Nadto, wymiaru podatku rolnego oraz zatozenia karty kontowej o nr ewidencyjnym 0/3461
w zakresie dziatek nr 297/21 oraz nr 3672 dokonano dopiero w 2017 r. W 2016 r. podatek
za ww. dziatki zostal uiszczony przez poprzedniego wiasciciela. Podatek rolny ustalono
na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntow prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Bielsku-Bialej.
»  podatnika o nr ewidencyjnym 0/4052, ktory zlozyl deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2017 r., z datg wphwu do Urzedu Gminy w Jaworzu 15 lutego 2017 r.,
w ktorej m.in. wykazal grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o pow. 1000 m?
grunty pozostate 304 m?’ Nieruchomosci podatnika w 2017 r. zostaly opodatkowane
w nastepujgcy sposob:
- dziatka o pow. 1000 m? zostatla opodatkowana podatkiem od nieruchomosci wg stawki
dla gruntu pozostatego (0,27 zi), niezgodnie z danymi wykazanymi w informacji, zamiast
wg stawki zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (0,80 zi),
- dziatka o pow. 304m?, zostata opodatkowana podatkiem od nieruchomosci wg stawki dla
gruntu pozostatego (0,27 zi), zamiast wg stawki zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (0,80 z1).
W dniu 20 czerwca 2017 r. podczas ogledzin dziatki nr 297/35, stwierdzono, Ze na dziatce
funkcjonuje kilkustanowiskowa bezdotykowa myjnia samochodowa - nawierzchnia z kostki
brukowej (pobocze dziatki - od strony dziatki nr 297/76 - rozkopane), ponadto stoi budynek
- prawdopodobnie niedawno wybudowany, na ktorym trwajg prace elewacyjne, za
budynkiem utwardzona ttuczniem droga wjazdowa/wyjazdowa i sterta piasku. Za myjnig
szeroki pas z kostki brukowej, kolejno szeroki pas - utwardzony tluczen, dalej tereny
zielone.
Zgodnie z wyliczeniem dokonanym w trakcie kontroli przez pracownikow Urzedu Gminy,
roznica pomiegdzy podatkiem wynikajgcym z wydanych decyzji wymiarowych, a kwotq
nalezng za ww. przedmioty opodatkowania — wyliczenia dokonano za rok 2017, wyniosta
691,00 zt do zaplaty przez podatnika na rzecz Gminy Jaworze.
»  podatnika o nr ewidencyjnym 0/3238, ktory zgodnie z danymi wykazanymi
w informacji oraz korekcie informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2016
(wpbyw do urzedu 7 pazdziernika 2016 r.) korzystal w latach 2013 - 2017 z preferencyjnej
stawki dla powierzchni uzytkowej budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych o pow. 2.811 m?,
po zmianie z pazdziernika 2016 r. o pow. 2.853 m?. Z danych ogdlnodostepnych na stronie
internetowej podatnika wynikato, Ze podatnik prowadzi rowniez dziatalnosé gospodarczg
niezwiqzanq z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych. Podatnik organizuje w tym miejscu
przyjecia okolicznosciowe (np. wesela), imprezy integracyjne, szkolenia i konferencje.



W ramach prowadzonej dziatalnosci funkcjonuje rowniez kawiarnia, z ktorej ustug mogq
skorzystaé osoby z zewngtrz, nie tylko goscie. Ustugi hotelarskie podatnika reklamowane
sq ponadto na roznych stronach internetowych. Natomiast organ podatkowy uznal, ze caty
zadeklarowany obiekt przez podatnika przeznaczony jest pod dziatalnosé¢ leczniczq. Nie
wezwano ww. podatnika do zlozemia wyjasnien, nie przeprowadzono postgpowania
wyjasniajgcego w tym zakresie.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 618 z pozn. zm., nastepnie Dz. U.
z 2016 r. poz. 1638 z pozn. zm.), dziatalnos¢ lecznicza polega na udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych. Swiadczenie zdrowotne, w mysl art. 2 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy, to dzialania
stuzqce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania
medyczne wynikajqce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 0/3970 (rodzice plus dzieci), ktory w informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci na 2013 r. ztozonej w dniu 18 grudnia 2013 r.
w Urzedzie Gminy w Jaworzu, nie wykazat do opodatkowania budowli, pomimo zZe zgodnie
z danymi ogolnodostepnymi na stronie internetowej Geoportal 2, na zajmowanej
nieruchomosci znajdowat si¢ parking. Podatnik w trakcie kontroli ztozyl w Urzedzie Gminy
wyjasnienia, zgodnie z ktorymi wartos¢ budowli (parkingu) wykazana zostata w informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci podatnika o nr ewidencyjnym 0/1758 (rodzice).
Podatnik 0/1758 ten wykazat m.in. budowle w ztozonej do Urzedu Gminy informacji na
2009 r. oraz w korekcie informacji na 2015 r.

Ponadto, w zakresie podatnikow o nr ewidencyjnych 0/3970 (rodzice plus dzieci) i 0/1758
(rodzice) wystgpila roznica pomiedzy tgczng powierzchnig budynkow [ub ich czesci,
zadeklarowanq przez ww. podatnikow oraz ustalong decyzjami wymiarowymi (2.256 m?)
w latach 2013 - 2017, a powierzchniq budynkow wynikajgcq z wypisow z kartoteki
budynkow (1.080,45 m?).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, roznica wynikata z tego, ze podatnik
o nr ewidencyjnym 0/1758 zadeklarowat kilka budynkow o lgcznej powierzchni zabudowy
1.306 m? zatem tgczna powierzchnia budynkow wynosita 2.136,89 m? a zadeklarowano
2.256 m?. Wedtug wyjasnien, powzieto wqtpliwosci czy podatnik prawidlowo interpretuje
przepisy w zakresie okreSlenia powierzchni uzytkowej budynkow. Stosownie do wyliczen
dokonanych w trakcie kontroli przez pracownikow Urzedu Gminy, roznica pomiedzy
podatkiem wynikajgcym z wydanych decyzji wymiarowych, a kwotq nalezng podatku
w latach 2014 - 2017, wyniosta kwote 9.079,00 zt na rzecz podatnika.

Stwierdzono rowniez nieprawidtowe wystawianie decyzji:

- w sprawie wymiaru {qcznego zobowigzania pienieznego na rok 2014 i rok 2016 wobec
podatnika o nr ewidencyjnym 0/2837, gdzie w podstawie opodatkowania wskazano
podwojne powierzchnie budynkow, gruntow i wartosci budowll,

- w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci na rok 2016 wobec podatnika
o nr ewidencyjnym 0/3970, gdzie w podstawie opodatkowania wskazano poczworne
powierzchnie budynkow i gruntow.

Lgczna kwota podatku na ww. decyzjach byta prawidfowa i nie miato to wplhywu na
wymiar. Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsza nieprawidiowos¢ nastgpita z przyczyn
wadliwej pracy systemu komputerowego.

Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwal ww. podatnikow do ztozZenia
wyjasnien, do zlozenia aktualnej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, nie
wznowil postepowania podatkowego, nie wystawit nowych decyzji wymiarowych.



Organ podatkowy nie wzniost takze zadnych uwag w informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci, sktadanych przez ww. podatnikow w latach 2013 - 2017. Mozliwos¢ ich
naniesienia w czesci G informacji - adnotacje organu podatkowego wynikata z przyjetych
wzorow informacji podatkowych w uchwatach Rady Gminy Jaworze: Nr X1/94/11 z dnia
15 grudnia 2011 r. oraz Nr XII/105/2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. wraz ze zmiang
Nr XV/122/2016 z dnia 26 lutego 2016 r.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 8§49
z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym
do 31 grudnia 2015 r., grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki, budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq chyba, ze przedmiot opodatkowania nie
jest i mie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych.

Zgodnie ze zmiang przywolanego wyzej art. la ust. 1 pkt 3, obowiqzujgcq od dnia
1 stycznia 2016 r.: grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczq, za wyjgtkiem: 1) budynkow
mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d; 3) budynkow, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do
ktorych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa
wart. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290
z pozn.zm, a nastgpnie (Dz. U. z 2017 r., poz. 1332), lub decyzja ostateczna organu
nadzoru  gorniczego.  Opodatkowaniu  podatkiem od nieruchomosci  podlegajq
nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty; budynki lub ich czesci; budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 1
pkt 1-3 ww. ustawy. Opodatkowaniu nie podlegajg uzytki rolne, grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w mysl art. 2 ust. 2 tej ustawy, a od 1 stycznia 2016 r.: uzytki
rolne lub lasy, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pozn. zm., nastepnie Dz. U.
z 2016 r. poz. 617 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq: grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjgtkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza, a od 1 stycznia
2016 r.: grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne,
z wyjgtkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza.

W mysl art. 6 ust. 6 ww. ustawy, osoby fizyczne sq obowigzane zlozy¢ wlasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzqdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktorym mowa w art.6 ust. 3. Zgodnie z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, osoby
fizyczne, sq obowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje
o gruntach, sporzgdzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznoSci uzasadniajqcych powstanie albo wygasnigcie obowiqzku
podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian, o ktorych mowa



w art. 6a ust. 4 tej ustawy. W mysl art. 21 § 3, § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pozn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), jezeli w postgpowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzgcego na nim obowiqzku
nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, albo od 1 stycznia 2016 r. -powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Jezeli
przepisy prawa podatkowego nakitadajq na podatnika obowigzek zlozenia deklaracyi,
wysokos¢ zobowigzania podatkowego ustala sie zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji,
chyba ze przepisy szczegolne przewidujq inny sposob ustalenia wysokosci zobowiqzania
podatkowego albo w toku postepowania podatkowego stwierdzono, Ze dane zawarte
w deklaracji, moggce mie¢ wplyw na wysokos¢ zobowigzania podatkowego, sq niezgodne
ze stanem faktyczmym. W mysl art. 122 ww. ustawy, w toku postepowania organy
podatkowe podejmujq wszelkie niezbedne dziatania w celu dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym.

Zadania w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajqcych, wymiaru podatku,
prowadzenia kart kontowych i postepowan wyjasniajgcych w zakresie prawidtowosci
opodatkowania czy skladania deklaracji/informacji podatkowych wykonywali pracownicy
Wydziatu Finansow i Kontroli (przed 1 lutym 2015 r. Referatu Budzetu i Finansow).
Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Krzysztof Sliwa — Skarbnik Gminy Jaworze.

Wnhiosek nr 3

Wszcza¢ wobec podatnikow o nr ewidencyjnych: 0/2837, 0/4209, 0/3461, 0/4052,
0/3238, 0/1758, 0/3970 postepowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.)
w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania, majagc na uwadze
wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2016 1. poz. 716 z p6zn. zm.), a takze ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finanséw i Kontroli w Urzedzie
Gminy Jaworze w zakresie: dokonywania czynnosci sprawdzajacych, wymiaru
podatku, prowadzenia kart kontowych i postgpowan wyjasniajacych w zakresie
prawidlowosci opodatkowania czy sktadania deklaracji/informacji podatkowych,
sporzadzania projektow decyzji wymiarowych, stosownie do art. 21 § 3, § 5,
art. 122, art. 155 § 1, art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 § 2, art. 281 § 11 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn.
zm.) w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 3 i ust. 2a, art. 2 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2, art. 6
ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 1. poz. 716 z poézn. zm.) a takze art. 1, art. 6a ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W latach 2016 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidtowo prowadzono
ewidencje analityczng do konta 221,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, poprzez
zalozenie dla jednego podatnika trzech kart kontowych z jednoczesnym wystawianiem



odrebnych decyzji podatkowych w sprawie wymiaru lgcznego zobowigzania pienigznego,
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci oraz w sprawie wymiaru podatku rolnego.
Byto to niezgodne z § 11 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konta szczegotowe (czyli karty kontowe) prowadzone
sq do kont analitycznych i stuzq do rozrachunkow z podatnikami - z tytutu podatkow, ktore
podlegajq przypisaniu na ich kontach. Dla kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto
w kazdym podatku.

Zgodnie natomiast z § 3 zatgcznika nr 1 do zarzqdzenia Nr 16/2012 Wojta Gminy Jaworze
z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie aktualizacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Jaworze, ewidencja szczegotowa do konta 221, powinna byé
prowadzona wedtug dluznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktorych
naleznosci dotyczq. Zgodnie z zalqcznikiem nr 4 do Instrukcji w sprawie szczegotowych
zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jaworze, stanowigcej zatqcznik nr 1
do zarzgdzenia Wojta Gminy Jaworze Nr 67/10 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Jaworze z pozn.zm.: kontem analitycznym prowadzonym do konta
syntetycznego 221 jest karta kontowa prowadzona wedtug diuznika i podziatki klasyfikacji
budzetowej.

Stosownie do art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pozn. zm., nastepnie
Dz. U. z 2016 r. poz. 617 z pozn. zm.), osobom fizycznym, na ktorych cigzy obowigzek
podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesmie w zakresie podatku od
nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczgcy przedmiotow opodatkowania polozonych na
terenie tej samej gminy, wysokos¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego
w formie lgcznego zobowigzania pienigznego ustala organ podatkowy w jednej decyzji
(nakazie platniczym).

Powyzsze dotyczylo podatnika, ktory posiadal karte kontowg o numerze ewidencyjnym
0/2837 z tytutu fgcznego zobowigzania pienigznego, ktoremu w 2016 r. zalozono drugg
karte kontowg o numerze 0/4209 z tytutu podatku od nieruchomosci oraz w 2017 r.
kolejng, trzecig karte kontowg o numerze 0/3461 z tytutu podatku rolnego.

Zadania w zakresie prowadzenia kart kontowych wykonywali pracownicy Wydziatu
Finansow i Kontroli (przed 1 lutym 2015 r. Referatu Budzetu i Finansow). Nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Krzysztof Sliwa — Skarbnik Gminy Jaworze.

Whiosek nr 5

Podja¢ dzialania majace na celu dostosowanie indywidualnych kart kontowych
podatnikow o numerach 0/2837, 0/4209, 0/3461 do wymogdéw § 11 ust. 3 pkt 1
i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zarzadzenia
Wojta Gminy Jaworze Nr 67/10 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie szczegdétowych zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Gminy z p6zn. zm., majac na uwadze art. 6¢ ust. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617
Z pozn. zm.).



— W latach 2013 - 2017 (do dnia kontroli) na kartach kontowych podatnikow podatku od
0s0b fizycznych dokonywano przypisu przed dniem doreczenia decyzji wymiarowych, bgdz
zmian tej decyzji, ustalajgcych wysokos¢ podatku od nieruchomosci, rolnego bgdz
tqcznego zobowigzania pienigznego. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie kontowej nalezy
dokonywa¢ na podstawie doreczonej stronie decyzji, w zwigzku z art. 212 i art. 21 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 v. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn.
zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm., nastepnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokosé tego
zobowigzania.

Powyzsze dotyczyto decyzji wymiarowych wystawionych i doreczonych podatnikom
o nr kart kontowych: 0/2837, 0/4209, 0/3461, 0/4052, 0/3238, 0/1758, 0/3970.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, przypis podatku dokonywany byt
w dacie wystawiania decyzji wymiarowych z powodu ograniczen oprogramowania
informatycznego.

Zadania w zakresie prowadzenia kart kontowych, sporzqdzania projektow decyzji
wymiarowych wykonywali pracownicy Wydziatu Finansow i Kontroli (przed 1 Ilutym
2015 r. Referatu Budzetu i Finansow). Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Krzysztof
Sliwa — Skarbnik Gminy Jaworze.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego,
lacznego zobowigzania pienigznego, zgodnie z wymogami § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 212, art. 21 § 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 201 z p6zn. zm.).

— W okresie od maja 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli zaniechano podjecia dziatan
celem wyegzekwowania od podatnika bedgcego jednostkq organizacyjng Gminy Jaworze
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci. Powyzsze dotyczylo Muzeum Fauny
i Flory Morskiej i Srédlgdowej w Jaworzu, instytucji kultury funkcjonujgcej od dnia
28 kwietnia 2015 r. Powyzszym naruszono art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pozn. zm., nastepnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym organ
podatkowy moze zazqdac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztoZenia deklaracji lub
wezwac do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

W mysl art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn.
zm., nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozin. zm.), osoby prawne, jednostki
organizacyjne sq obowigzane skfadaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzgdzone na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu -
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w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego
obowiqzku. Zgodnie z art. 6 ust. 10 ww. ustawy obowiqzek sktadania deklaracji na podatek
od nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 9 pkt 1, dotyczy rowniez podatnikow
korzystajqcych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

W notatce stuzbowej z dnia 18 czerwca 2015 r. podpisanej przez Podinspektora Wydziatu
Finansow i Kontroli oraz Skarbnika Gminy Jaworze blednie zapisano, ze Muzeum Fauny
i Flory w Jaworzu nie sklada deklaracji na podatek od nieruchomosci, poniewaz jest
zwolnione od podatku od nieruchomosci.

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 7 lipca 2017 r. organ podatkowy nie wezwat
Muzeum Fauny i Flory Morskiej i Srédlgdowej do zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci.

Zadania w  zakresie dokonywania wymiaru podatku, prowadzenia postepowan
wyjasniajgcych w  zakresie prawidlowosci opodatkowania czy skiadania deklaracji/
nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansow i Kontroli (przed 1 lutym 2015 r. Referatu
Budzetu i Finanséw). Nadzér w tym zakresie sprawowal p. Krzysztof Sliwa — Skarbnik
Gminy Jaworze.

Whiosek nr 7

Wyegzekwowaé od Muzeum Fauny i Flory Morskiej i Srodladowej w Jaworzu
deklaracje podatkowe za lata 2015 — 2017, stosownie do art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201
z pézn.zm.), majac na uwadze art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 716 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Zaniechano biezgcego ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Jaworze zmian
w stanie Srodkéw trwalych ewidencjonowanych na koncie 011 - ,, Srodki trwate”, w grupie
0 ,,Grunty”, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pozn. zm.).Zgodnie ze wskazanym przepisem, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za biezqce, jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajg
sporzgdzenie w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Byto to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm., a nastepnie: Dz. U. z 2017 r., poz. 760), a takze w planie kont dla Urzedu
Gminy Jaworze, stanowigcego zalgcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 67/10 Wijta Gminy
Jaworze z dnia 25 sierpnia 2010 r. z poin. zm. w Sprawie wprowadzenia instrukcji
w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jaworze,
(obowiqzujgcego w latach objetych kontrolg). Zgodnie z ww. przepisami, konto 011 stuzy
do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczqtkowej Srodkow trwatych
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zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu na kontach:

013, 014, 016 i 017. Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ zwigkszenia, a na stronie Ma -

zmniejszenia stanu i wartosci poczqtkowej Srodkow trwatych, z wyjqtkiem umorzenia

srodkow trwatych, ktore uimuje sie na koncie 071.

Powyzsze polegato na tym, ze wartos¢ nieruchomosci nabytych w latach 2014 - 2015

w drodze darowizny udzielanej na rzecz Gminy Jaworze, ujeta zostata dopiero w ksiegach

rachunkowych na koncie 011 w 2016 r. Natomiast na koncie 080 biezgco

ewidencjonowano jedynie koszty operatu szacunkowego i koszty notarialne darowanych

nieruchomosci. Wartos¢ dziatek nabytych poprzez darowizne ujmowana byla w ewidencji

dla konta 011 dopiero po wystawieniu odpowiedniego dowodu OT.

Wskazane dziatania dotyczyty nabycia nastepujgcych nieruchomosci:

o [080/12, 1080/13, 1080/14, 1080/15, 1080/16, 1080/29, 752/15 (zgodnie z umowq
darowizny nabycie w dniu 7 kwietnia 2014 r.; dowody OT odpowiednio dla kazdej
z powyzszych dziatek wystawione 30 grudnia 2016 r.),

o [/11i 26/ (zgodnie z umowq darowizny nabycie w dniu 6 sierpnia 2014 r.; dowod OT
nr OT.GL1.005/2016 wystawiony 5 pazdziernika 2016 r.),

o 2403/14 (zgodnie z umowq darowizny nabycie w dniu 13 pazdziernika 2014 r.; dowod
OT nr OT.GL.001/2016 wystawiony 5 pazdziernika 2016 r.),

e 2520/13 (zgodnie z umowg darowizny nabycie w dniu 23 kwietnia 2015 r.; dowod OT
nr OT.GL.003/2016 wystawiony 5 pazdziernika 2016 r.).

Opoznienia w ujeciu nabytych nieruchomosci w ewidencji ksiggowej wynosity od

kilkunastu miesiecy do ponad dwoch lat.

Przyczyng powyiszego byt brak biezgcego sporzgdzania dowodow OT dla nabytych
nieruchomosci przez pracownikow komorki merytorycznej. Akty notarialne dotyczgce
poszczegolnych umow darowizny byly przekazywane biezqco po ich dekretacji przez
Kancelarie  Urzedu Gminy do Wydziatu Spraw Komunalnych i Uzdrowiska.
Zgodnie z zapisami § 7 pkt 16.1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych
w Urzedzie Gminy Jaworze, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 0151/63/2004 Wojta Gminy
Jaworze z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie instrukcji obiegu dokumentow, instrukcji
kasowej oraz instrukcji inwentaryzacyjnej ze zm., dowod OT stuzy do stwierdzenia faktu
przyjecia srodka trwatego do uzytkowania. ,,Dokument ,,OT” wystawiany jest w dniu
faktycznego przyjecia srodka trwatego do eksploatacji przez pracownika odpowiedzialnego
za gospodarke srodkami trwatymi w danym referacie. Dowod wypetniony jest w trzech
egzemplarzach, z przeznaczeniem: oryginatu dla ksiegowosci, pierwszej kopii do komorki
organizacyjnej otrzymujgcej Srodek trwaly, drugiej kopii dla pracownika (kierownika
komorki) odpowiedzialnego za gospodarke srodkami trwalymi.

Podstawe sporzqdzenia dowodu ,,OT” stanowiq: przy zakupie: faktura VAT dostawcy lub
rachunek uproszczony wraz z protokotem odbioru technicznego, przy zakupie potgczonym
z montazem: faktura VAT dostawcy, protokot odbioru technicznego, w przypadku
ujawnienia Srodka trwatego podczas inwentaryzacji: zestawienie zbiorcze spisow z natury
z wyciggiem z protokotu rozpatrzenia roznic inwentaryzacyjnych przez komisje
inwentaryzacyjng, zawierajgcego wartos¢ inwentarzowq i umorzenie ujawnionego srodka.
(...) Dowod ,,OT” podpisywany jest przez osobe odpowiedzialng za gospodarke srodkami
trwatymi  (wlasciwa komorka merytoryczna), ktorej przekazano Srodek trwaly
w uzytkowanie. Dowod ,,OT” zatwierdza kierownik jednostki lub upowazniony zastepca —
sekretarz. Dowod ,,OT” podlega ewidencji syntetycznej i analitycznej na kartach srodkow
trwatych prowadzonych w  ksiegowosci. Czynnosci kontrolne ze strony ksiggowosci
polegajg na sprawdzeniu zgodnosci formalnej i rachunkowej dowodu , OT”
z dokumentami towarzyszqcymi. protokotem odbioru technicznego i fakturg VAT.”
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Odpowiedzialnos¢ za wystawianie dowodu OT dla nabywanych nieruchomosci spoczywata
na pracownikach Wydziatu Spraw Komunalnych i Uzdrowiska. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

W wewnetrznych procedurach funkcjonujgcych w Urzedzie Gminy Jaworze brak bylo
szczegolowych terminow w zakresie przygotowania oraz przekazania dowodu OT
dotyczqcych nabycia gruntow. Za przygotowanie odpowiednich procedur w zakresie
ewidencjonowana nabywanych nieruchomosci, zgodnie z trescig udzielonych w trakcie
kontroli wyjasnien oraz z zakresami czynnosci pracownikow, odpowiedzialni byli:
p. Krzysztof Sliwa — Skarbnik Gminy Jaworze oraz Naczelnik Wydzialu Spraw
Komunalnych i Uzdrowiska.

Skutkiem powyzszego dane dotyczqce wartosci nabytych poprzez darowizne nieruchomosci
nie zostaty wykazane w bilansach Urzedu Gminy, ktore byly sporzqdzane wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014 r. i 2015 r. Bilanse jednostki dotyczgce lat 2014 i 2015 zostaty
podpisane przez p. Radostawa Ostatkiewicza — Wojta Gminy Jaworze oraz p. Krzysztofa
Sliwe — Skarbnika Gminy Jaworze.

Ponadto w latach 2012 - 2016 nieprawidiowo sporzgdzono informacje o stanie mienia
komunalnego z naruszeniem art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016
r., poz. 1870 z pozn. zm.).

Zgodnie ze wskazanymi przepisami informacja o Stanie mienia komunalnego
przedstawiana organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego zawiera m.in.
dane dotyczqce przystugujqgcych jednostce samorzgdu terytorialnego praw wiasnosci, dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego, do ktorych doszto od dnia zlozenia poprzedniej
informacji. Powyzsze polegalo na braku ujecia w powyiszych informacjach danych
dotyczgcych nieruchomosci nabytych w latach 2012 - 2015 . dziatek o nr 1080/12,
1080/13, 1080/14, 1080/15, 1080/16, 1080/29, 752/15, 1/1, 26/1, 2403/14, 2526/13
(nabytych w drodze umow darowizny) oraz 686/33 i 242/15 (nabytych w drodze umow
sprzedazy ).

Przyczyng powyzszego byt brak biezqcego sporzqdzania dowodow OT dla nabytych
nieruchomosci przez pracownikow Wydziatu Spraw Komunalnych i Uzdrowiska.

Nadzor w tym zakresie oraz przygotowanie informacji o stanie mienia komunalnego
nalezaly do Naczelnika Wydziatu Spraw Komunalnych i Uzdrowiska.

Whiosek nr 8

Rozwazy¢ uszczegdtowienie procedur wewnetrznych w  zakresie termindéw
sporzadzania wewnetrznych dowodow ksiggowych dotyczacych zmian w stanie
srodkow trwatych dotyczacych nabycia gruntéw celem zapewnienia biezacego
prowadzenia ksigg rachunkowych, zgodnie z wymogami art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 10 ust. 2 tej ustawy w zwiazku
z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Jaworze w zakresie
sporzadzania dowodow OT w celu biezagcego ujmowania operacji w zakresie
zmian w stanie $rodkow trwalych w ksiggach rachunkowych Urzedu oraz
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prawidtowego sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego, stosownie
do wymogow art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pézn. zm.) oraz art. 267 ust. 1
pkt 3 lit. a i c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.), majac na uwadze zasady funkcjonowania konta
011 okreslone w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), jak réwniez
postanowienia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie
Gminy Jaworze, wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 0151/63/2004 Wojta Gminy
Jaworze z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie instrukcji obiegu dokumentow,
instrukcji kasowej oraz instrukcji inwentaryzacyjnej (ze zmianami) oraz art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

— W okresie od stycznia 2013 r. do maja 2017 r. zaniechano ujecia na koncie 101-02 ,, Kasa-

wydatki” operacji wynikajgcych z 87 raportow kasowych na tqczng kwote 22.962,92 zi.
Naruszono tym art. 20 ust. 11 2, art. 24 ust. 1, ust. 5 pkt 3 w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm., nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Podstawq zapisow w ksiegach rachunkowych sq dowody
ksiegowe  stwierdzajgce  dokonanie operacji  gospodarczej, zwane , dowodami
zrodtowymi”.  Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezqco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqco, jezeli
ujecie wplat i wyptat gotowkq, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego
i gastronomii nastegpuje w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane. Konta ksigg
pomocniczych prowadzi sie m.in. dla operacji gotowkowych w przypadku prowadzenia
kasy.
Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 101 , Kasa”
okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm., nastgpnie Dz. U.
z 2017 r. poz. 760), a takze w zalgczniku nr 2 do instrukcji w sprawie szczegotowych zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jaworze, stanowigcej zatgcznik nr 1 do
zarzgdzenia Nr 67/10 Wojta Gminy Jaworze z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Jaworze. Zgodnie z ww. przepisami, konto 101 stuzy do ewidencji
krajowej i zagranicznej gotowki znajdujqcej sie w kasach jednostki. Konta zespotu 1 —
., Srodki pieniezne i rachunki bankowe”, stosownie do postanowier zalgcznika nr 3 do ww.
rozporzgdzenia, majq odzwierciedlac¢ operacje pienigzne oraz obroty i stany srodkow
pienieznych oraz krotkoterminowych papierow wartosciowych.
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Niezaewidencjonowane na koncie 101-02 operacje z 87 raportow kasowych, sporzgdzone
zostaly na okolicznos¢ przyjecia do kasy gotowki pozostajgcej z rozliczenia zaliczek
udzielonych pracownikom Urzedu Gminy Jaworze, a takze gotowki z tytutu zwrotu pustych
opakowan po napojach zakupionych na potrzeby Urzedu Gminy oraz jej odprowadzeniu do
banku. Powyzsze operacje ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych na kontach
201/130-02 oraz 234-01/130-02.

Ponadto ustalono, iz bankowe dowody wplaty, stanowigce rozchodowe dowody kasowe,
w okresie od stycznia 2013 r. do maja 2017 r., nie zostaly oznaczone numerem i pozycjq
raportu kasowego, pod ktorym zostaly ujete, a na ww. raportach kasowych (za wyjqgtkiem
raportu nr 52, 53, 57 z 2013 r.), jak i rozliczeniach zaliczek brak byto wskazania na jakich
kontach dowody zostaly zaksiegowane (234-01 oraz 130-02).

Powyzszym naruszono § 6 ust. 7 Instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy
Jaworze, stanowigcej zatgcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 0151/63/2004 z dnia 31 grudnia
2004 r. oraz § 15 i § 16 ust. 1 lit. b, ¢ oraz ust. 2 czes¢ 2 Szczegolowej Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy Jaworze stanowiqcej zatgcznik nr 1
do ww. zarzqdzenia. Zgodnie z powyzszymi przepisami wewnetrznymi, zrealizowane
rozchodowe dowody kasowe powinny by¢ oznaczone przez podanie na nich numeru
i pozycji raportu kasowego, w ktorym objete nimi wyplaty zostaly zaewidencjonowane.
Wiasciwa dekretacja (oznaczenie sposobu ksiegowania) polega m.in. na umieszczaniu na
kazdym dowodzie ksiggowym adnotacji na jakich kontach ma by¢ dowdd zaksiggowany.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy wynika, iz nieujecie ww. operacji z raportow
kasowych na koncie 101-02 — Kasa wydatki nastgpito w wyniku stosowania ksiegowania
raportow kasowych bezposrednio przez konto ksiegowe 130-02 — ,,Rachunek biezgcy
jednostki — wydatki” w zwiqzku ze zwrotem srodkow pienieznych do kasy z jednoczesnym
odprowadzeniem ich na rachunek bankowy. Przyjeta metoda ksiggowania nie powodowata
znieksztalcenia salda konta 101-02 Kasa wydatki. Bankowe dowody wplaty, stanowigce
rozchodowe dowody kasowe, nie zostaly oznaczone numerem i pozycjg raportu kasowego,
pod ktorym zostaly ujete z uwagi na brak dokonanych ustawien programu komputerowego.

Zadania w zakresie sporzqdzania i sprawdzania raportow kasowych, rozchodowych
dowodow kasowych, dekretacji dokumentow ksiegowych oraz prowadzenia ewidencji
ksiegowej do konta 101-02 nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansow i Kontroli (przed
dniem 1 lutego 2015 r. Referatu Budzetu i Finansow). Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Krzysztof Sliwa — Skarbnik Gminy Jaworze.

Wnhiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finanséw 1 Kontroli
w zakresie prawidtowego ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Jaworze operacji gospodarczych wynikajacych z wydatkowych raportow
kasowych, oznaczania rozchodowych dowodow kasowych oraz dekretacji
dokumentow ksiggowych, stosownie do art. 20 ust. 112, art. 24 ust. 1, ust. 5 pkt 3
w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1. poz. 1047 z p6zn. zm.), zasad funkcjonowania
konta 101 okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
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poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760) oraz
w zalaczniku nr 2 do instrukcji w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jaworze, stanowigcej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 67/10 Wojta Gminy Jaworze z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jaworze wraz ze zmianami, a takze
postanowien Instrukcji gospodarki kasowej, Instrukcji obiegu 1 kontroli
dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy Jaworze, stanowigcych zalacznik
nr 1 12 do zarzadzenia Wojta Gminy Jaworze Nr 0151/63/2004 z dnia 31 grudnia
2004 r., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).

— W latach 2013 - 2016 nieprawidlowo zamknieto konta ksiegi gtownej jednostki Urzedu
Gminy Jaworze saldami dwustronnymi, zamiast saldem jednostronnym, co dotyczylo kont:
800 - ,, Fundusz jednostki” i 860 - ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”.
Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. kont, okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
a takie w zalgczniku nr 1 do zarzgdzenia Nr 16/2012 Wojta Gminy Jaworze z dnia
30 marca 2012 r. w sprawie aktualizacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
wprowadzonych zarzqdzeniem Wojta Gminy Jaworze nr 67/10 z dnia 25 sierpnia 2010 r.
Zgodnie z przywolanymi przepisami, konto 800 stuzy do ewidencji rownowartosci majqtku
trwatego i obrotowego jednostki i ich zmian oraz wykazuje na koniec roku saldo Ma, ktore
oznacza stan funduszu jednostki. Konto 860 stuzy do ustalania wyniku finansowego
Jjednostki. Saldo konta 860 wyraza na koniec roku obrotowego wynik finansowy jednostki,
saldo Wn - strate netto, saldo Ma - zysk netto.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byta
przyjeta metodologia ujmowania operacji gospodarczych w  ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Jaworze. Ewidencje ksiggowq prowadzi sie w oddziatach ksiegowych.
Z uwagi na wystegpowanie w oddzialach obrotow dotyczgcych tylko i wylgcznie
okreslonego zadania, konta ksiegi gtownej 800 oraz 860 wykazujg salda jednostronne
w danym oddziale. Zatem bilans zamknigcia kont 800 oraz 860 w danym oddziale jest
wykazany jako saldo jednostronne, ktore zostaje przeniesione na rok nastepny jako saldo
otwarcia konta. Dlatego tez na zestawieniu obrotow i sald ksiegi gtownej dla kont 800 oraz
dla kont 860 widniejg salda dwustronne, ktore to obrazujq salda jednostronne kont
ksiegowych na pojedynczym oddziale ksiegowym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd Gminy Jaworze
nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansow i Kontroli, (przed dniem 1 lutego 2015 r.
Referatu Budzetu i Finansow). Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ksigg rachunkowych
oraz sporzgdzanie zestawien obrotow i sald za okresy sprawozdawcze byt p. Krzysztof
Sliwa — Skarbnik Gminy Jaworze, ktéry sprawowal bezposredni nadzér w powyzszym
zakresie.
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W trakcie kontroli, pracownicy Urzedu Gminy skonsultowali powyisze z dostawcq
oprogramowania, w wyniku czego, do kontroli przedfozono wydruki zestawien obrotow
i sald ksiegi gtownej — syntetyka Urzedu Gminy Jaworze z dnia 7 lipca 2017 r., obrazujgce
Jjednostronne salda konta 8001 860 (strona Ma) na koniec kazdego roku 2013 - 2016.

— Nieprawidtowo sporzqdzono Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkow na
rachunkach bankowych jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec kazdego roku
w latach 2013 - 2016. W pozycji: stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, wykazano kwote zawyzong o srodki pienigzne ujete w ewidencji ksiggowej
Urzedu Gminy Jaworze na koncie 130.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania sprawozdania Rb-ST, zawartymi
w § 15, nastepnie w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 39 do
rozporzqdzen Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 3 lutego
2010 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103)oraz z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r.
poz. 119 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.),
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiegowosci banku.

Roznica w poszczegolnych latach wynosita: na koniec 2013 r. - 1.030.659,77 zt, na koniec
2014 r. - 2.889.255,47 zI, na koniec 2015 r. - 5.500,00 z{, na koniec 2016 r. - 11.000,00 z1.
Powyzsze kwoty zgodne byly z bankowymi potwierdzeniami sald i dotyczyly srodkow
zgromadzonych w celu realizacji pieciu zadan dofinansowanych ze srodkow europejskich.
Zadania te realizowane byly przez Urzqd Gminy w Jaworzu i ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy w Jaworzu.

Osobg odpowiedzialng w zakresie przygotowania danych do ujecia w sprawozdaniu Rb-ST
w latach 2013 - 2016 byl p. Krzysztof Sliwa — Skarbnik Gminy Jaworze.

Sprawozdanie Rb-ST na koniec roku 2013 r. podpisali: p. Zdzistaw Bylok — bylty Wojt
Gminy Jaworze oraz p. Krzysztof Sliwa — Skarbnik Gminy Jaworze. Sprawozdania Rb-ST
na koniec lat 2014, 2015 i 2016 podpisali: p. Radostaw Ostatkiewicz — Wojt Gminy
Jaworze oraz p. Krzysztof Sliwa — Skarbnik Gminy Jaworze.

Whiosek nr 11

Wykazywa¢ $rodki pieniezne na rachunku budzetu Gminy Jaworze
w sprawozdaniu Rb-ST - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do zasad sporzadzania tego sprawozdania
zawartych w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:
— Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata 2012 - 2013
p. Zdzistawowi Bylokowi — bytemu wojtowi Gminy Jaworze, co bylo niezgodne z art. 168

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 v, poz. 1502 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
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zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi
przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego,
ktorego pracownik nie moze sig zrzec.

Zalegly urlop za 2012 r. wynosit 24,75 dni a za 2013 r. wynosit 26 dni. W dniu 1 grudnia
2014 r. wyplacono ekwiwalent pienigzny za zalegly urlop z 2012 i 2013 r. oraz za 26 dni
urlopu z 2014 r. (lgcznie za 76,75 dni) w kwocie 42.225,55 zt brutto, zgodnie z pismem
nr ASO.2121.24.2014 z dnia 1 grudnia 2014 r.

CzynnoSci z zakresu prawa pracy wobec bylego Wojta Gminy Jaworze wykonywat
p. Radostaw Ostatkiewicz — byly Zastepca Wojta Gminy, zgodnie z zarzgdzeniem Nr 3/09
Wéjta Gminy Jaworze z dnia 9 stycznia 2009 r.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzedu Gminy Jaworze,
zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1666 z p6zn. zm.) majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1984 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedltozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.10.06 10:02:42 +02'00'
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