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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 marca do 27 kwietnia 2017 r. kontrole kompleksowa Miasta Czechowice-Dziedzice za
okres od 1 stycznia 2013 r. do 27 kwietnia 2017 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 maja
2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2014 r. zaniechano zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci
o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, w wyniku bezzasadnego uznania skargi
ztozonej przez innego niz nabywca nieruchomosci uczestnika przetargu, czym naruszono
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.) oraz postanowienia § 10 ust. 4 i § 11 ust. 4 w zwigzku
z § 14 ust. 4 i 6 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.). Zgodnie z powolanym przepisem ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, organizator przetargu jest obowigzany zawiadomié
osobe ustalonq jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej w ciggu 21 dni
od dnia rozstrzygniecia przetargu. Stosownie do postanowien ww. rozporzgdzenia,
protokot z przeprowadzonego przetargu stanowi podstawe zawarcia aktu notarialnego
a organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego moze uznaé skarge uczestnika
przetargu na czynnosci zwigzane z jego przeprowadzeniem za niezasadng.

Powyzsze dotyczylo przeprowadzonego w 2014 r. ustnego przetargu nieograniczonego,
ktorego przedmiotem bytla dziatka oznaczona numerem 483/14. Wiasciwy organ uznat
skarge uczestnika przetargu na czynnosci przetargowe pomimo faktu, zZe z protokotu
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z przetargu wynikalo, Ze skarga nie byla uzasadniona. Skiadajgcy skarge zarzucat
mianowicie, ze zgloszone przez miego kolejne postgpienie nie zostato uwzglednione,
natomiast wg protokotu z przetargu bylo ono zgloszone juz po trzykrotnym wywolaniu
ostatniej, najwyzszej ceny i zamknieciu przetargu. Tym samym przetarg przeprowadzono
prawidtowo.

Na skutek powyzszego zaniechania wyloniony w przetargu nabywca nieruchomosci
wystgpil z pozwem o zobowigzanie Miasta do zloZenia oswiadczenia woli o przeniesieniu
prawa wiasnosci ww. nieruchomosci, co wiasciwy sqd nakazal w wyroku z 2015 r. Na
rzecz nabywcy nieruchomosci dokonano w dniu 24 wrzesnia 2015 r. zwrotu kosztow
sgdowych w wysokosci: 23.890,20 zi.

Przetarg przeprowadzita komisja przetargowa powotana na mocy zarzqdzenia Nr 156/12
Burmistrza Czechowic-Dziedzic z dnia 25 wrzesnia 2012 r., zmienionego nastgpnie
zarzqdzeniem Nr 187/14 Burmistrza Czechowic-Dziedzic z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci nalezato, zgodnie z art. 25 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do obowigzkow p. Mariana Btachut — Burmistrza
Czechowic-Dziedzic.

Whiosek nr 1

Dokonywa¢ przeniesienia wilasno$ci nieruchomos$ciami zgodnie z wynikiem
przetargu, majac na uwadze art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 1., poz. 2147 z pdzn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).

W zakresie udzielania zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2015 r. postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego p.n.: ,, Budowa terenowych urzqdzen sportowych w postaci boiska
pitkarskiego w Ligocie” stwierdzono, zZe:

e zamawiajgcy zaniechat wezwania wykonawcow, ktorych oferty oznaczone zostaly
numerami: 2, 3, 4, do uzupetnienia dokumentow bgdz ztozenia wyjasnien potwierdzajqgcych
spetnianie warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia, czym
naruszono art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.). Zgodnie z powyziszymi przepisami,
zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych
przez zamawiajgcego oswiadczen lub dokumentow na potwierdzenie spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu. Ztozone na wezwanie zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty
powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkow udziatu w postegpowaniu nie
pozZniej niz w dniu, w ktorym uplyngt termin sktadania wnioskéow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo termin skiadania ofert. Zamawiajgcy wzywa takze, w wyznaczonym
przez siebie terminie, do ztozenia wyjasnien dotyczqcych ww. oswiadczen lub dokumentow.

W zakresie warunku wiedzy i doswiadczenia zamawiajgcy wymagal, aby wykonawcy
wykazali wykonanie jednej roboty odpowiadajgcej swoim rodzajem robocie stanowigcej
przedmiot zamowienia tj. wykonanie nawierzchni trawiastej np. terenow sportowych lub
rekreacyjnych o powierzchni minimum 5.000 m’. W przypadku szerszego zakresu
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wykonanych prac wykonawcy byli zobligowani do wyodrebnienia faktycznej wielkosci
wykonanej roboty budowanej — np. wykonanie nawierzchni trawiastej terendow sportowych
lub rekreacyjnych o powierzchni minimum 5.000 m’. Wielko$¢ powierzchni wykonania nie
mogla by¢ mniejsza niz 5.000 m* ,, celem spelnienia (...) warunku”.

Na potwierdzenie tak sformutowanego opisu zamawiajgcy ZzZgdatl, aby wykonawcy
przedtozyli wykaz robot budowalnych wraz z podaniem ich rodzaju i wartosci, daty
i miejsca wykonania oraz zatgczyli dowody dotyczqce najwazniejszych robot, okreslajgce
czy roboty te zostaly wykonane w sposob nalezyty oraz wskazujgce, czy zostaly wykonane
zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone. Wzor ,,wykazu robot
budowlanych” stanowit zalgcznik nr 8 do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.
Wykonawca, ktorego oferta oznaczona zostata nr 2, w ,,wykazie robot budowalnych”
wykazat wykonanie zadania p.n.: ,,Zagospodarowanie terenu Stawu Hutniczego jako
miejsca rekreacji wodnej wraz z budowqg deptaka tgczgcego staw z Kanatem Hutniczym
w Zawadzkiem w ramach projektu inwestycyjnego Utworzenie Regionalnego Centrum
Turystycznego Dolina Matej Panwi”. Nawierzchnia trawiasta — tereny rekreacyjne
w ilosci 18740,00 m*”. Tym samym z przediozonego wykazu nie wynikalo, ze wykonawca
nabyl wymagane przez zamawiajqcego doswiadczenie przy realizacji robot budowlanych
polegajgcych na wykonaniu nawierzchni  trawiastej. Brak bowiem informacji, czy
wskazana przez wykonawce powierzchnia nawierzchni trawiastej zostata wykonana jako
robota budowlana a nie na przykiad stanowita powierzchnie gruntu obsadzonego trawq.
Wykonawca, ktorego oferta oznaczona zostata nr 3, w ,,wykazie robot budowalnych”
wykazat wykonanie dwoch zadan:

- poz. nr 1 p.n.: ,, Budowa terenow rekreacyjnych w Piesécu”,
- poz. nr 2 p.n.. ,,Modernizacja bazy sportowej w Nowym Chechle etap 1.

Wykonawca nie wskazat w ww. wykazie zakresu wykonanych prac potwierdzajqcych
spetnienie warunku. Zatgczyl natomiast dla ww. prac dokumenty referencyjne.
W przypadku ,,referencji”’ dotyczqcych pierwszego ze wskazanych zadan, wykazano, ze
przedmiotem robot byt m.in.: ,,remont istniejgcego boiska sportowego do gry w pitke
nozng o wymiarach 64 x 101 m, polegajgcy na wykonaniu drenazu boiska oraz
wyprofilowaniu plyty boiska o nawierzchni z trawy naturalnej”. Natomiast dla drugiego
z zadan, w dokumencie referencyjnym wskazano, ze przedmiotem robot byto m.in.
wykonanie ,, przebudowy nawierzchni boiska do gry w pitke nozng wraz z budowg systemu
zraszania”, a w ramach prac wykonano: nawierzchnie boiska trawiastq, powierzchnia
boiska to 6.825 m’. Tym samym fakt nabycia wymaganego doswiadczenia nie zostal przez
wykonawce wykazany w oparciu o oSwiadczenie zawarte w ,, wykazie robot budowlanych”,
natomiast w oparciu ,,referencje’ (inne dowody) ustala sie, czy roboty te zostaty wykonane
w sposob nalezyty oraz wskazujgcych, czy zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i prawidfowo ukonczone;

Wykonawca - oferta nr 4, w ,,wykazie robot budowalnych” wykazat wykonanie zadania
p.n.. ,, Zagospodarowanie wschodnio-potudniowej czesci Jeziora Paprocany” w Tychach.
Jako roboty odpowiadajgce swoim rodzajem przedmiotowi zamowienia wykonawca
wskazal: ,, wykonanie nawierzchni trawiastej terenow rekreacyjnych o powierzchni
11000,00 m’”. Z zalgczonego , poswiadczenia” z dnia 28 listopada 2014 r. wynika
natomiast, ze ewentualne roboty dotyczgce nawierzchni trawiastej to, wg podmiotu, ktory
wystawit poswiadczenie: ,, rekultywacja terenow zielonych”. Tym samym, z oSwiadczenia
wykonawcy, jakim jest ,,wykaz robot budowlanych” nie wynika, czy wskazane ,, wykonanie
nawierzchni trawiastej” to faktycznie roboty budowalne czy tez inne prace, ktorym
przymiotu robot budowalnych przypisaé nie mozna (obsianie trawq, wykonanie nasadzen,
usuniecie chwastow).



o zamawiajgcy zaniechalt wezwania wykonawcow, ktorych oferty oznaczone zostaly
numerami: 2, 3, 4, do zlozenia wyjasnien potwierdzajqcych spetnianie warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia,
czym naruszono art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem,
zamawiajgcy wzywa wykonawcow, w wyznaczonym przez siebie terminie, do zlozenia
wyjasnien dotyczgcych oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu.

W  zakresie warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia
zamawiajqcy zqdal wykazania, ze wykonawca dysponuje lub bedzie dysponowat minimum
1 osobq posiadajgcq: uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowalnymi
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej lub inzynieryjnej drogowej lub odpowiadajgce
im rownowazne uprawnienia budowalne wydane na podstawie wczesniej obowigzujgcych
przepisow, a w przypadku wykonawcow zagranicznych — uprawnienia budowlane
rownowazne do wyzej wskazanych co najmniej 3 lata doswiadczenia w zakresie petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (dotyczy kierownika budowy).
Zamawiajgcy sporzqdzit druk ,,wykazu osob”, do wypetnienia przez wykonawcow w celu
potwierdzenia spetniania ww. warunku, stanowigcy zatgcznik nr 9 do specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

Wykonawca, ktorego oferta oznaczona zostata nr 2, w ,,wykazie 0sob (kadry technicznej)”
wykazat, ze dysponuje osobg o uprawnieniach budowlanych i doswiadczeniu zawodowym
w wymiarze 23 lat. Wykonawcy, ktorych oferty oznaczone zostaty numerami 3 i 4 wskazali,
ze dysponujq osobami o uprawnieniach budowalnych z doswiadczeniem zawodowym
w  wymiarze odpowiednio 14 i 27 lat. Z przedlozonych przez wykonawcow
oswiadczen/dokumentow nie wynika natomiast, czy , doswiadczenie zawodowe” to
doswiadczenie w zakresie peilnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
wymagane przez zamawiajgcego.

Postepowanie przeprowadzone zostalo przez komisje przetargowg powolang na mocy
zarzqgdzenia Nr 120/20/2015 Kierownika Urzedu Miejskiego w Czechowicach -
Dziedzicach z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie powotania komisji przetargowej na
zadanie p.n. ,,Budowa terenowych urzgdzen sportowych w postaci boiska pitkarskiego
w Ligocie”

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Czechowicach-
Dziedzicach w zakresie przeprowadzania postegpowan o udzielanie zamowien
publicznych, stosownie do art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 1. poz. 2164 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:
— W bilansie z wykonania budzetu Gminy Czechowice-Dziedzice na dzien 31 grudnia

2014 r., 2015 r., 2016 r. nie wykazano zobowigzan finansowych w pozycji I1.1.1.
,, Zobowigzania finansowe — krotkoterminowe (do 12 miesiecy)” z tytutu kredytow



i pozyczek, a zobowigzania krotkoterminowe wykazano jako zobowigzania diugoterminowe
w pozycji 1.1.2 ,, Zobowigzania diugoterminowe (powyzej 12 miesiecy).

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.)
oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy o rachunkowosci, przez
zobowiqgzania krotkoterminowe rozumie si¢ 0got zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,
a takze caloS¢ lub czesé tych pozostatych zobowiqzan, ktore stajg sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego. Natomiast zgodnie z tresciq ww. rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., z wykonania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego sporzqdza sie bilans zawierajqcy informacje w zakresie ustalonym
w zatqczniku nr 9 do rozporzqdzenia.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Czechowice-Dziedzice, w pozycji zobowigzania
dlugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe: za 2014 r. w kwocie
4.122.830,00 z1, za 2015 r. w kwocie 4.407.630,00 zt, za 2016 r. w kwocie 4.122.875,11 zi.

Dane w zakresie wysokosci zobowigzan krotkoterminowych niezbednych do wykazania
w ww. sprawozdaniach finansowych przygotowal Inspektor Wydziatu Finansowo-
Budzetowego, nad ktorym bezposSredni nadzor sprawowat Naczelnik.

Bilanse z wykonania budzetu Gminy Czechowice-Dziedzice za lata 2014-2016 podpisali:
p. Marian Blachut — Burmistrz Miasta i p. Krystyna Wigcek— Skarbnik Miasta.

Whiosek nr 3

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Czechowice-Dziedzice
przestrzega¢ prawidlowego podziatu zobowigzan z tytutu kredytow 1 pozyczek na
krotkoterminowe 1 dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn.
zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017 r., poz. 760).

W latach 2014 - 2016 ujmowano operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem
i przekazaniem odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczehi Socjalnych w  ksiegach
rachunkowych Urzedu Miejskiegco w Czechowicach-Dziedzicach na koncie 201
, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 240 , Pozostate
rozrachunki”. Naruszono tym zasady funkcjonowania kont 201 i 240 zawarte
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
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z pozn. zm.) oraz zarzgdzeniu Nr 120.15.2014 Kierownika Urzedu Miejskiego
w  Czechowicach-Dziedzicach z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
w Urzedzie Miejskim w Czechowicach-Dziedzicach zakladowego planu kont wraz ze
zmianami.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek
na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodow finansowych. Na tym koncie nie uimuje si¢ naleznosci jednostek zaliczanych
do dochodow budzetowych, ktore sq ujimowane na koncie 221. Konto 201 obcigza si¢ za
powstate naleznosci i roszczenia oraz za sptate i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje sie za
powstate zobowigzania oraz splate i zmniejszenie naleznoSci i roszczen. Ewidencja
szczegotowa do konta 201 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych
i zagranicznych wedtug poszczegolnych kontrahentow. Natomiast konto 240 stuzy do
ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych
ewidencjq na kontach 201-234. Powyzsze konto moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji
pozyczek i roznego rodzaju rozliczen, a takze krotko- i diugoterminowych naleznosci
funduszy celowych. Na stronie Wn konta 240 ujmuje si¢ powstate naleznosci i roszczenia
oraz splate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - powstale zobowigzania oraz
splate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta
240 powinna zapewnié¢ ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegolnych
tytutow.

Ponadto, w latach 2014 - 2017 (do dnia 28 kwietnia 2017 r.) prowadzono ewidencje
udzielonych z Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych pozyczek, wyplaconych
wezasow pod gruszg, doptat do wyjazdow zorganizowanych pracownikom Strazy Miejskiej
w Czechowicach-Dziedzicach na koncie 234 — ,, Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
zamiast na koncie 240 — ,, Pozostate rozrachunki”. Naruszono tym zasady funkcjonowania
konta 234 zawarte w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.) oraz w zarzgdzeniu Nr 120.15.2014
Kierownika Urzedu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 31 marca 2014 r.
w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miejskim w Czechowicach-Dziedzicach zaktadowego
planu kont wraz ze zmianami (poprzednio zarzqdzenie Nr 120.29.2012 Kierownika Urzedu
Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 1 czerwca 2012 r.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen
i zobowigzan wobec pracownikow z innych tytutow niz wynagrodzenia. Na stronie Wn
konta 234 ujmuje sie w szczegolnosci m.in. naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych; na stronie Ma konta 234 ujmuje si¢ w szczegolnosci m.in.
wplywy naleznosci od pracownikow.

Wspélng ewidencje Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych prowadzono na
podstawie zawartej w dniu 2 stycznia 2012 r. umowy pomiedzy Urzedem Miejskim
w Czechowicach-Dziedzicach a Strazqg Miejskq, zgodnie z art. 9 ust. I ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592
z pozn. zm. oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 111 z pozn. zm., a obecnie Dz. U. z 2016 r., poz. 800
z pozn. zm.).



Do dnia zakonczenia kontroli nie przedtozono kontrolujgcym zaprowadzonej ewidencji
udzielonych pracownikom Strazy Miejskiej pozyczek z zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych na koncie 240.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci Funduszu Swiadczer Socjalnych nalezaly do
pracownikow Wydziatu Ksiegowosci, nad ktorymi nadzor sprawowat Naczelnik.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie operacji gospodarczych dotyczacych naliczenia
i przekazania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, pozyczek
udzielonych z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w ksiggach
rachunkowych Urzedu na koncie 240 oraz zapewni¢ prawidlowe prowadzenie
ewidencji ksiegowej do kont 201, 240, 234, stosownie do zasad funkcjonowania
tych kont okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

W latach 2013 - 2017, do dnia kontroli, ujmowano zobowigzania jednostki wobec
kontrahentow w ksiggach rachunkowych, na koncie 201 — , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” w momencie zaptaty, na podstawie wyciggow bankowych, zamiast
w momencie ich powstania, na podstawie faktur. Powyzsze byto niezgodne z wymogami
art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.) oraz zasadami
funkcjonowania konta 201, okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z pdzin. zm.) oraz zatgczniku nr 2
Zaktadowego planu kont wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 120.5.2014 Kierownika Urzedu
Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 31 marca 2014 r. (z pozn. zm.).

Zgodnie z powolanymi przepisami ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, natomiast podstawq zapisow w ksiggach
rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej.
Zgodnie z opisem konta 201 zawartym w powotanym rozporzqdzeniu orvaz analogicznym
opisem Zakladowego planu kont, konto wuznaje sie powstalymi zobowigzaniami,
a ewidencja szczegolowa powinna zapewni¢ mozliwosé ustalenia zobowigzan krajowych
wg poszczegolnych kontrahentow. Zgodnie z opisem typowych operacji prowadzonych na
tym koncie, na stronie Ma ujmuje si¢ zobowigzania wynikajgce z faktur VAT z tytutu
dostaw i ustug w korespondencji z kontem 080.

Powyzszq nieprawidtowos¢ stwierdzono dla kontrahentow o numerach kont: 201-01-03160
oraz 201-01-03077.



— W 2015 r. nieprawidtowo okreslano rodzaje i numery dowodow zZrodtowych stanowigcych

podstawe dokonania zapisu przyjecia/likwidacji sSrodka trwatego w ewidencji analitycznej
srodkow trwatych. Naruszono tym art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zapis ksiegowy powinien zawieraé okreslenie
rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
Jjego date, jezeli rozni sig¢ ona od daty dokonania operacji. Zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1
ww. ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajq stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapisow, a w szczegolnosci: udokumentowanie zapisow
pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych.
Powyzsze dotyczylo operacji ujecia pod datq 17 grudnia 2015 r. oraz przekazania do
Jjednostki organizacyjnej, pod datg 31 grudnia 2015 r., na koncie 011 , Srodki trwale”
zakonczonej inwestycji p.n.: ,,Budowa terenowych urzgdzen sportowych w postaci boiska
pitkarskiego w Ligocie”. Jako dokument Zrodtowy, na podstawie ktorego ujeto zakonczong
inwestycje w kartotece srodka trwatego wskazano: dowody OT o numerach 12/41 z dnia
16 grudnia 2015 r. Faktycznie jednak numer 12/41 jest numerem dowodu PK,
wystawionego dnia 16 grudnia 2015 r. zbiorczo dla dowodow OT o numerach od 33/2015
do 36/2015, sporzqdzonych z tq samq datq. Zatem, dowody zrodlowe oznaczone numerem:
OT/12/41 nie zostaly wystawione. Analogicznie przy likwidacji srodkow trwalych,
w kartotece Srodka trwatego, jako dowdd Zrodlowy wskazano dla ww. Srodkow trwatych
dowod o nazwie: LT/12/115. Faktycznie jednak, numer 12/115 jest numerem zbiorczego
dowodu PK z dnia 28 grudnia 2015 r., wystawionego zbiorczo dla dowodow oznaczonych
PT (blednie opisanych na dowodzie PK jako druki: OT) o numerach od 27/2015 do
31/2015. W mysl zarzgdzenia Nr 120.21.2011 Kierownika Urzedu Miejskiego
w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 16 maja 2011 r., uyyjmowanie operacji gospodarczych
przyjecia na stan srodka trwatego powstatego na skutek zakonczonej inwestycji nastepuje
w oparciu o dowod OT, natomiast przekazanie do jednostki organizacyjnej na podstawie
dowodu PT.

Zadania w powyzszym zakresie nalezaly do pracownikow Wydziatu Ksiegowosci, nad
ktorymi nadzor sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Wnhniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Czechowicach-
Dziedzicach w zakresie: prawidtowego ujmowania w ewidencji srodkow trwatych
operacji zwigzanych z ich przyjeciem/likwidacja oraz ujmowania zobowigzan
jednostki wobec kontrahentow w ksiegach rachunkowych, na koncie 201,
stosownie do art. 20 ust. 1 i ust. 2, art. 23 ust. 2, art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.) oraz
zasad funkcjonowania ww. konta, okre§lonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 760), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn.
zm.).



— W 2017 r. nieprawidlowo prowadzono ewidencje analityczng do konta 221 — ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”, poprzez prowadzenie dla Czechowickiej Spoldzielni
Mieszkaniowej w Czechowicach-Dziedzicach dwoch kart kontowych o numerach 033793
oraz 001649. Zgodnie z zarzqdzeniem Nr 120.15.2014 Kierownika Urzedu Miejskiego
w  Czechowicach-Dziedzicach z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
w Urzedzie Miejskim w Czechowicach-Dziedzicach zaktadowego planu kont ze zmianami
oraz z zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2017 r., poz.760), ewidencja szczegotowa do konta 221 prowadzona jest wg
dtuznikow.

Zadania w zakresie prowadzenia kart kontowych nalezaly do Inspektora Wydziatu
Geodezji Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Wydziatu.

Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania majgce na celu dostosowanie indywidualnej karty kontowej dla
Czechowickiej Spoétdzielni Mieszkaniowej w  Czechowicach-Dziedzicach,
stosownie do zasad funkcjonowania konta 221 okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz zarzadzenia Nr 120.15.2014 Kierownika Urzgdu
Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia w Urzedzie Miejskim w Czechowicach-Dziedzicach zaktadowego
planu kont ze zmianami, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870
Z pozn. zm.).

W zakresie dlugoterminowych aktywoéw finansowych:

— W latach 2014 - 2016 nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu operacje
gospodarcze dotyczqce objecia przez Gmine Czechowice-Dziedzice udziatow w spotkach
prawa handlowego, kwalifikujgc je jako diugoterminowe aktywa finansowe przed
wydaniem postanowienia sqdu rejestrowego. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U.
z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Powyzsze dotyczyto operacji
dotyczgcych:

e Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji w Czechowicach-Dziedzicach Sp. z o.o.,
dla ktorego dokonano zmian na koncie 030 dotyczgcych udziatow:



- w kwocie 150.000,00 zt pod datg 31 marca 2014 r. i w kwocie 500.000,00 zt pod datg
8 kwietnia 2014 r., natomiast podwyzszenie kapitatu zaktadowego, zgodnie z odpisem
postanowienia Sqdu Rejonowego o wpisie do KRS, nastgpito w dniu 5 maja 2014 r.;

- w kwocie 1.100.000,00 zt pod datg 20 maja 2015 r. i w kwocie 380.000,00 zt pod datg
14 pazdziernika 2015 r., natomiast podwyzszenie kapitatu zaktadowego, zgodnie z odpisem
postanowienia Sgdu Rejonowego o wpisie do KRS, nastgpito odpowiednio w dniach:
8 wrzesnia i 26 listopada 2015 r.;

- w kwocie 1.500.000,00 zt pod datg 26 sierpnia 2016 r. i w kwocie 210.000,00 z¢ pod datg
23 listopada 2016 r., natomiast podwyzszenie kapitatu zakiadowego, zgodnie z odpisem
postanowienia Sqdu Rejonowego o wpisie do KRS, nastgpito odpowiednio w dniach:
10 listopada i 13 grudnia 2016 r.

e Przedsigbiorstwa Komunikacji Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach Sp. z o.0., dla
ktorego zmian na koncie 030 dotyczqcych objecia udziatow w kwocie 300.000,00 zi
dokonano pod datq 9 stycznia 2014 r. i w kwocie 200.000,00 zt dokonano pod datg
28 marca 2014 r., podwyzszenie kapitatu zakladowego, zgodnie z odpisem postanowienia
Sqdu Rejonowego o wpisie do KRS, nastgpito odpowiednio w dniach: 21 lutego
i 15 kwietnia 2014 r.

Powyzsze operacje ujmowano na koncie 030 ,,Diugoterminowe aktywa finansowe” na
podstawie wyciggow bankowych, przed dniem wydania postanowien sqdu rejestrowego.
Zdarzenia gospodarcze dotyczqce udziatow dokonane przed wydaniem postanowienia sqdu
rejestrowego, powinny zosta¢ ujete na stronie Wn konta 240 ,, Pozostale rozrachunki”
zgodnie z tresciq zatlgcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.). Stosownie do art. 262 § 4 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1030 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1578 z pozn. zm.), podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig nastepuje dopiero z chwilg wpisania do rejestru.
Zgodnie z opisem do konta 030 zawartym w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., ww. konto stuzy do ewidencji diugoterminowych
aktywow  finansowych, w szczegolnosci: akcji i innych diugoterminowych aktywow
finansowych, o terminie wykupu dtuzszym niz rok.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byt zapis w zakresie ewidencji diugoterminowych
aktywow  finansowych zawarty w polityce rachunkowosci przyjetej zarzgdzeniem
Nr 120.15.2014 Kierownika Urzedu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach z dnia
31 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miejskim w Czechowicach-
Drziedzicach zaktadowego planu kont wraz ze zmianami (poprzednio zarzqdzenie
Nr 120.29.2012 Kierownika Urzedu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach z dnia
1 czerwca 2012 r.), zgodnie z ktorym zapisow na koncie 030 dokonuje sie
w korespondencji z kontami: 101, 130, 800, 751, 011 i 013 bez uwzglednienia ksiegowania
na koncie 240.

W przepisach wewnetrznych nie uregulowano sposobu przeplywu informacji pomiedzy
komorkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego dotyczqcych objecia udziatow w spotkach
prawa handlowego przez Gming Czechowice-Dziedzice.
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Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Dekretacji ww. operacji gospodarczych dokonat Podinspektor w Wydziale Ksiggowosci.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z nadzorem nad spotkami prawa
handlowego wykonywali pracownicy Wydziatu Inwestycji i Zarzqdu Drogami oraz Biura
Publicznego Transportu Zbiorowego. Nadzor nad pracownikami ww. Wydziatu i Biura
sprawowali odpowiednio Naczelnik oraz Kierownik.

Whiosek nr 7

Dostosowaé opis klasyfikacji zdarzen na koncie 030 ,,Dlugoterminowe aktywa
finansowe” zawarty w polityce rachunkowos$ci obowigzujacej w Urzedzie
Miejskim  w Czechowicach-Dziedzicach do opisu ww. konta zawartego
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1., poz. 760), w zwiazku z art. 262 § 4
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1578 z po6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 8

Rozwazy¢ uszczegolowienie procedur wewnetrznych w  zakresie przeplywu
informacji pomiedzy komorkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego
dotyczacych objecia udziatdbw w spotkach prawa handlowego w terminie
umozliwiajgcym  ujecie  tych  zdarzen w  ksiggach  rachunkowych
w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych, stosownie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn.
zm.), majac na uwadze wymogi art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1578 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw:

— W latach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) na kartach kontowych podatnikow
bedgcych osobami fizycznymi dokonywano przypisu podatku z dniem wystawienia decyzji
wymiarowych, zamiast z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajgcej
wysokos¢ tego zobowigzania. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie kontowej nalezy dokonywaé na
podstawie doreczonej stronie decyzji w zwiqzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1
Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 613
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z pozn. zm., oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.), zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokosé tego zobowigzania.
Powyzsze dotyczyto:
» podatnika o numerze karty kontowej 12/12768, ktoremu przypisu podatku na karcie
kontowej dokonano:
e na rok 2013 w dniu 5 lutego 2013 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
5 lutego 2013 r., doreczonej podatnikowi w dniu 20 lutego 2013 r.,
e na rok 2014 w dniu 30 stycznia 2014 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
30 stycznia 2014 r., doreczonej podatnikowi w dniu 15 lutego 2014 r.,
e na rok 2015 w dniu 30 stycznia 2015 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
30 stycznia 2015 r., doreczonej podatnikowi w dniu 14 lutego 2015 r.,
e na rok 2016 w dniu 25 stycznia 2016 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
25 stycznia 2016 r., doreczonej podatnikowi w dniu 15 lutego 2016 r.,
e na rok 2017 w dniu 24 stycznia 2017 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
24 stycznia 2017 r., doreczonej podatnikowi w dniu 15 lutego 2017 r.
» podatnika o nr karty kontowej 15/8302, ktoremu przypisu podatku na karcie kontowej
dokonano:
o narok 2013 w dniu 5 lutego 2013 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia 5 lutego
2013 r., doreczonej podatnikowi w dniu 21 lutego 2013 r.,
e na rok 2014 w dniu 30 stycznia 2014 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
30 stycznia 2014 r., doreczonej podatnikowi w dniu 21 lutego 2014 r.,
e na rok 2015 w dniu 30 stycznia 2015 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
30 stycznia 2015 r., doreczonej podatnikowi w dniu 17 lutego 2015 r.,
e na rok 2016 w dniu 25 stycznia 2016 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
25 stycznia 2016 r., doreczonej podatnikowi w dniu 13 lutego 2016 r.,
e na rok 2017 w dniu 24 stycznia 2017 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
24 stycznia 2017 r., doreczonej podatnikowi w dniu 23 lutego 2017 r.
» podatnika o nr karty kontowej 15/8274, ktoremu przypisu podatku na karcie kontowej
dokonano:
e narok 2013 w dniu 5 lutego 2013 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia 5 lutego
2013 r., doreczonej podatnikowi w dniu 16 lutego 2013 r.,
e na rok 2014 w dniu 30 stycznia 2014 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
30 stycznia 2014 r., doreczonej podatnikowi w dniu 15 lutego 2014 r.,
e na rok 2015 w dniu 30 stycznia 2015 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
30 stycznia 2015 r., doreczonej podatnikowi w dniu 14 lutego 2015 r.,
e na rok 2016 w dniu 25 stycznia 2016 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
25 stycznia 2016 r., doreczonej podatnikowi w dniu 13 lutego 2016 r.,
e na rok 2017 w dniu 24 stycznia 2017 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
24 stycznia 2017 r., doreczonej podatnikowi w dniu 11 lutego 2017 r.
» podatnika o nr karty kontowej 98/8778, ktoremu przypisu podatku na karcie kontowej
dokonano:
o narok 2013 w dniu 5 lutego 2013 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia 5 lutego
2013 r., doreczonej podatnikowi w dniu 20 lutego 2013 r.,
e na rok 2014 w dniu 30 stycznia 2014 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
30 stycznia 2014 r., doreczonej podatnikowi w dniu 17 lutego 2014 r.,
o na rok 2015 w dniu 30 stycznia 2015 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
30 stycznia 2015 r., doreczonej podatnikowi w dniu 18 lutego 2015 r.,
e na rok 2016 w dniu 25 stycznia 2016 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
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25 stycznia 2016 r., doreczonej podatnikowi w dniu 11 lutego 2016 r.,
e na rok 2017 w dniu 24 stycznia 2017 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
24 stycznia 2017 r., doreczonej podatnikowi w dniu 15 lutego 2017 r.

» podatnika o nr karty kontowej 96/14036, ktoremu przypisu podatku na karcie kontowej
dokonano:
e na rok 2013 w dniu 5 lutego 2013 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
5 lutego 2013 r., doreczonej podatnikowi w dniu 25 lutego 2013 r.

» podatnika o nr karty kontowej 96/14303, ktoremu przypisu podatku na karcie kontowej
dokonano:
o na rok 2013 w dniu 5 lutego 2013 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia
5 lutego 2013 r., doreczonej podatnikowi w dniu 25 lutego 2013 r.

» podatnika o nr karty kontowej 98/11454, ktoremu przypisu podatku na karcie kontowej
dokonano:
ena rok 2013 w dniu 5 lutego 2013 r. na podstawie decyzji wymiarowej z dnia 5 lutego
2013 r., doreczonej podatnikowi w dniu 18 lutego 2013 r.

Przyczyng nieprawidlowosci byly ustawienia programu podatkowego, ktory dokonuje
automatycznie przypisu naleznosci z tytutu podatkow w momencie wygenerowania decyzji
wymiarowej. Zadania w zakresie dokonywania przypisow naleznosci podatkowych
nalezaty do pracownikow Wydziatu Finansowo — Budzetowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowalta p. Krystyna Wigcek — Skarbnik Gminy Czechowice-Dziedzice.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie przypisu podatku na kartach kontowych
podatnikow o0sob fizycznych, zgodnie z wymogami § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 212, art. 21,
art. 133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2017 r., poz. 201 z p6zn. zm.).

W 2016 r. zaniechano wezwania trzech dzierzawcow nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Czechowice-Dziedzice do ztozenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego od o0sob fizycznych oraz korekty tych informacji, na
ktorych cigzyl obowigzek ztozenia takich dokumentow, stosownie do art. 6 ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849
z pozn. zm. i Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.) oraz art. 6a ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pozn. zm.
iDz. U z 2016 r, poz. 617 z pozn. zm.). Organ podatkowy nie dysponowat aktualnymi
informacjami sktadanymi przez ww. podatnikow. Podatnicy nie ztozyli korekt informacji,
pomimo zmian powierzchni dziatek pozostajgcych w ich wladaniu w latach 2016 - 2017.
Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu m.in.: sprawdzenie terminowosci
sktadania deklaracji. W mysl art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, organ podatkowy moze zazgdal zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona
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mimo takiego obowigzku. Powyzsze dotyczyto:

e podatnika o numerze karty kontowej 15/8302 bedqcego dzierzawcq czesci dziatki
nr 2105/8 polozonej w Czechowicach-Dziedzicach pod uprawy rolne, na podstawie umow
dzierzawy: z 17 lipca 2012 r. i 31 grudnia 2014 r., dziatki nr 2105/7 polozonej
w Czechowicach-Dziedzicach pod uprawy rolne na podstawie umow z 14 stycznia 2011 r.,
31 grudnia 2013 r. i 5 grudnia 2016 r. oraz dzialek o numerach 2240, 2242, 2243/4,
2244/2 potozonych w Czechowicach-Dziedzicach pod uprawy rolne na podstawie umow
dzierzawy: z 14 stycznia 2011 r., 31 grudnia 2013 r. i 27 grudnia 2016 r.

W decyzji Nr 3508/2016 z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie wymiaru {gcznego
zobowiqgzania pienieznego na rok 2016 wykazano powierzchnie gruntu w ha fizycznych
ogotem, w tym wuzytki rolne 25,2670 ha fizycznych. Natomiast w decyzji
Nr 5639/2017 z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie wymiaru tqcznego zobowiqzania
pienieznego na rok 2017 wykazana powierzchnia gruntu w ha fizycznych ogotem, w tym
uzytki rolne wynosita 24,4856 ha fizycznych.

Zgodnie z wyjasnieniami w 2016 r. roznica w powierzchni wynikla z faktu wygasniecia
umowy dzierzawy na jednq z dziatek oraz zmiany powierzchni innej dziatki, co wynikato
z wykazu otrzymanego z Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami. Podatnik ten nie sktadal informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz informacji w sprawie podatku rolnego na lata 2013 - 2017.

e  podatnika o numerze karty kontowej 12/12768 bedgcego dzierzawcq dziatki
o numerach 1059/4, 1065 i 1067potozonej w Czechowicach-Dziedzicach pod uprawy
rolne na podstawie umow dzierzawy: z 31 grudnia 2013 r. i 5 grudnia 2016 r. oraz czesci
dziatek o numerach 1076/2 i 1068 polozonych w Czechowicach-Dziedzicach pod uprawy
rolne na podstawie umowy dzierzawy z 31 grudnia 2015 r. Podatnik ten 4 pazdziernika
2013 r. ztozyt do Urzedu korekte informacji o przedmiotach opodatkowania w tgcznym
zobowigzaniu pienieznym. W decyzji nr 1391/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie
wymiaru tgcznego zobowiqzania pienigznego na rok 2014 powierzchnia gruntu w ha
fizycznych ogotem, w tym uzytki rolne wynosila 4,5186 ha fizycznych. W decyzji
nr 1411/2015 w sprawie wymiaru lgcznego zobowigzania pienieznego na rok 2015 rowniez
powierzchnia gruntu w ha fizycznych ogotem, w tym uzytki rolne wynosita 4,5186 ha
fizycznych. Natomiast w decyzji nr 1425/2016 z dnia 25 stycznia 2016 r. sprawie wymiaru
tqcznego zobowigzania pienigznego na rok 2016 powierzchnia gruntu w ha fizycznych
ogotem, w tym uzytki rolne wynosita 5,0986 ha fizycznych.

Zgodnie z wyjasnieniami w styczniu 2016 r. organ podatkowy otrzymal informacje
z Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ze ww.
podatnik zawart nowg umowe na dzierzawe gruntu o powierzchni uzytkow rolnych
0,5800 ha obowiqzujgcq od 01.01.2016 r. do 31.12.2018 r. Podatnik pomimo cigzgcego na
nim obowigzku nie ztozyt korekty informacji o przedmiotach opodatkowania w {gcznym
zobowiqgzaniu pienigznym. Podstawq do ustalenia podatku byly dokumenty urzedowe.
Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne —
wymiar podatku dokonywany jest w oparciu o dane wynikajgce z ewidencji gruntow
i budynkow. Dopiero w dniu 27 kwietnia 2017 r. organ podatkowy wystal podatnikowi
wezwanie do zlozenia aktualnej informacji o przedmiotach opodatkowania w {tgcznym
zobowigzaniu pienigznym.

e podatnika o numerze karty kontowej 15/8274 bedgcego dzierzawcq czesci dziatki
nr 765/1 potozonej w Czechowicach-Dziedzicach pod uprawy rolne, na podstawie umow
dzierzawy: z 31 grudnia 2013 r. i 5 grudnia 2016 r., czesci dziatki nr 52/1 potozonej
w  Czechowicach-Dziedzicach pod uprawy rolne, na podstawie umowy dzierzawy
z 31 grudnia 2014 r. oraz czesci dziatek o numerach 306/1 i 304/5 potozonych
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w Czechowicach-Dziedzicach, na podstawie umowy dzierzawy z 31 grudnia 2014 r.
Podatnik ten ztozyt 29 pazdziernika 2015 r. do Urzedu korekte informacji o przedmiotach
opodatkowania w tqgcznym zobowigzaniu pienigznym.

W 2016 r. z Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
otrzymano zawiadomienie informujqce, ZzZe nastgpila zmiana powierzchni gruntu.
Po zmianie powierzchnia gruntu w ha fizycznych ogotem, (w tym uzytki rolne) wyniosta
17,5111 ha fizycznych. Podatnik pomimo cigzqgcego na nim obowiqzku nie zlozyl korekty
informacji o przedmiotach opodatkowania w tgcznym zobowigzaniu pienieznym. Podstawq
do ustalenia podatku byty dokumenty urzedowe. W decyzji nr 5619/2017 z dnia 24 stycznia
2017 r. w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pienigznego na rok 2017 powierzchnia
gruntu w ha fizycznych ogotem, w tym uzytki rolne wyniosta 17,5111 ha fizycznych,
a w decyzji nr 3488/2016 z dnia 25 stycznia 2016 w sprawie wymiaru {gcznego
zobowiqgzania pienieznego na rok 2016 powierzchnia gruntu w ha fizycznych ogotem,
w tym uzytki rolne wynosita 17,5124 ha fizycznych.

Organ podatkowy w dniu 27 kwietnia 2017 r. wystal podatnikowi wezwanie do ztoZenia
aktualnej informacji o przedmiotach opodatkowania w tgcznym zobowigzaniu pienieznym.
Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od
nieruchomosci nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansowego — Budzetowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Krystyna Wigcek — Skarbnik Gminy Czechowice-Dziedzice.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Czechowicach-
Dziedzicach w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajgcych sktadanych
przez podatnikow informacji, korekt informacji oraz wezwac¢ podatnika
o numerze karty kontowej 15/8302 do zlozenia informacji o przedmiotach
opodatkowania w tacznym zobowigzaniu pieni¢znym, stosownie do art. 272 pkt 1
lit. a i art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716
z poézn. zm.) oraz art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72016 1. poz. 1870 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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