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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 1 lutego 2017 r. do 7 marca 2017 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Wojkowice za okres od 1 stycznia 2013 r. do 7 marca 2017 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
31 marca 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie dlugu publicznego:

— W Wieloletniej  Prognozie Finansowej Miasta Wojkowice przyjetej uchwalq

Nr XIV/191/2015 Rady Miasta Wojkowice z 21 grudnia 2015 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Wojkowice na lata 2016 - 2019 (z uwzglednieniem zmiany
uchwatq Ny XX11.276.2016 z 25 lipca 2016 r.), ujeto w poszczegolnych latach budzetowych
wartosci z tytutu sptaty rat zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwotach nizszych, niz
wynikajgce z obowiqzujgcych harmonogramow splat ww. zobowigzan wynikajgcych
z zawartych umow kredytow i pozyczek.
Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.),
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognozq co najmniej przychody i rozchody budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia.

W zatqczniku nr 1 ww. Uchwaly Rady Miasta Wojkowice z dnia 21 grudnia 2015 r.
w kolumnie 5 (5.1) , Splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek (...)” przyjeto
nastepujgce wartosci:

o dla2017r. 224.000,00 zt,

o dla2018r. 82.120,03 =i,

e dla2019r. 400.000,00 zi.



Na dzien podjecia ww. uchwaly z dnia 21 grudnia 2015 r. Miasto Wojkowice bylo
zobowiqgzane do sptaty rat kapitatowych z tytutu ww. zobowigzan.

o w2017 r. wwysokosci 1.468.000,00 z{, tj. o 1.244.000,00 zt wigcej od danych w WPF,

o w2018 r. wwysokosci 1.326.120,03 zi, tj. 0 1.244.000,00 z{ wigcej od danych w WPF,

o w2019 r. wwysokosci 1.177.582,00zt, tj. 0 777.582,00 zI wiecej od danych w WPF.

Ponadto na podstawie zawartej w dniu 24 grudnia 2015 r. umowy, zostal zaciggniety
kredyt w kwocie 2.400.000,00 zi, co spowodowalo zwigkszenie wartosci zobowigzan
Miasta Wojkowice z tytutu splat rat do kwot:

o 1.668.000,00 ztw 2017 r.,

o [.526.120,03ztw 2018 r.

o [.477.582,00ztw 2019 r.

Do 25 lipca 2016 r. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Wojkowice zawierata dla lat
2017 — 2019 wartosci z tytulu splat rat kredytow i pozyczek nizsze od
wartosci wynikajgcych z harmonogramow ich splat o odpowiednio: 1.444.000,00 zi,
1.444.000,00 zt, 1.077.582,00 zt.

Uchwatq Nr XX11.276.2016 Rady Miasta Wojkowice z 25 lipca 2016 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wojkowice na lata 2016 - 2019 zwigkszono
w kolumnie 5 (5.1) ww. wartosci do kwot odpowiednio:

o dla2017r. 1.068.000,00 zi,

o dla2018r. 726.120,03 =i,

o dla2019r. 777.582,00 zi.

Na dzien 25 lipca 2016 r. kwoty z tytutu splat rat kredytow i pozyczek przyjete w powyzszej

uchwale byly nizsze od wartosci wynikajgcych z harmonogramow ich sptat o odpowiednio:
600.000,00 zt (2017 r.), 800.000,00 z¢ (2018 r.), 700.000,00 zt (2019 r.).

Z kolei w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Wojkowice na lata 2017 - 2021
przyjetej Uchwatg Rady Miasta Wojkowice Ny XXVII1.348.2017 z dnia 30 stycznia 2017 r.,
w kolumnie 5 (5.1) ,,Splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek (...)”, przyjeto
nastepujgce wartosci.

e na2017r. 1.368.000,00 zi,

e na2018r. 726.120,03 zi,

e na2019r. 777.582,00 zi.

Zgodnie z przedlozonymi do kontroli harmonogramami sptat kredytow i pozyczek, wartosé
zobowigzan Miasta Wojkowice z powyzszego tytutu wynosita:

o na2017r 1.668.000,00 =i,

e na2018r 1.586.120,03 =i,

e na2019r 1.537.582,00 zt.

Kwoty splat rat kredytow i pozyczek przyjete w powyzszej uchwale byly nizsze od wartosci
wynikajgcych z harmonogramow ich splat o odpowiednio o: 300.000,00 zi dla 2017 r.,
860.000,00 zt dla 2018 r., 760.000,00 zt dla 2019 r.

Zadania w zakresie inicjowania i przygotowywania niezbednych dokumentow w sprawach
z zakresu gospodarki finansowej, w tym projektow uchwat Rady Miasta, a w szczegolnosci
Wieloletniej Prognozy Finansowej nalezaly do p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta,
zgodnie z tresciq zarzqdzenia Nr 135/2013 Burmistrza Miasta Wojkowice z dnia 8 lipca
2013 r. w sprawie okreslenia zakresu uprawnien i obowigzkow Skarbnika Miasta
Wojkowice. W mysl art. 230 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych: inicjatywa



w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmiany oraz przedifozenie jej organowi stanowigcemu nalezaly do p. Tomasza Szczerby —
Burmistrza Miasta.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ uwzglednianie w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelnych
(obiektywnych) wartosci, tj. wynikajacych z zawartych umow, w zakresie sptat
rat kredytow i1 pozyczek zaciagnigtych przez Miasto Wojkowice, majac na uwadze
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z po6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad
pracownikami Urzgdu Miasta Wojkowice w zakresie przygotowywania projektow
Wieloletniej Prognozy Finansowej, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

— W latach 2013 - 2016 nieterminowo regulowano zobowigzania Miasta Wojkowice z tytutu
sktadek cztonkowskich na rzecz Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego Gornoslgskiego
Okregu Przemystowego w Katowicach (dalej zwanego KZK GOP), czym naruszono art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm., a nastepnie Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zgodnie z zapisami uchwat Zgromadzenia KZK GOP termin platnosci sktadek ustalono do
10 kazdego miesigca, poprzedzajgcy miesigc rozliczeniowy, za wyjgtkiem raty za styczen,
platnej razem z ratq za luty. Nieterminowo uregulowano sktadki:

= w2013r za:

- lipiec w kwocie 201.069,00 z{, zaptacone 10 wrzesnia 2013 r.,

- sierpien w kwocie 201.069,00 zi, zaptacone 10 wrzesnia 2013 r.,

- wrzesien w kwocie 201.069,00 zt, zaptacone 13 stycznia 2014 r.,

- pazdziernik w kwocie 201.069,00 zi, zaptacone 23 stycznia 2014 r.,

- listopad w kwocie 201.069,00 zt, zaptacone 5 lutego 2014 r.,

- grudzien w kwocie 201.072,24 zi, zaptacone 31 grudnia 2013 r. w kwocie 95.000,00 z{
oraz 16 stycznia 2014 r. w kwocie 106.072,24 zi.

= w20l4r. za:

- maj w kwocie 105.988,00 zi, zaptacone 25 czerwca 2014 r.,

- czerwiec w kwocie 199.988,00 zi, zaptacone w trzech ratach: 25 czerwca 2014 r.
w kwocie 51.336,72 zt, 30 czerwca 2014 r. w kwocie 100.000,00 zt, 18 grudnia 2014 r.
w kwocie 48.651,28 zt (termin platnosci trzeciej raty byt odroczony do 10 grudnia 2014 r.),
- lipiec w kwocie 199.988,00 zi, zaptacone w dwoch ratach: 18 grudnia 2014 r. w kwocie
141.348,72 zt i 22 stycznia 2015 r. w wysokosci 58.639,28 zt (termin platnosci sktadki byt
odroczony do 10 grudnia 2014 r.),

- sierpien w kwocie 199.988,00 zi, zaptacone 22 stycznia 2015 r. (termin platnosci sktadki
odroczony do 10 grudnia 2014 r.),

- wrzesien w kwocie 199.988,00 zi, zaptacone 22 stycznia 2015 r. (termin ptatnosci sktadki
odroczony do 10 grudnia 2014 r.),

- pazdziernik w kwocie 199.988,00 zi, zaptacone w dwoch ratach 22 stycznia 2015 r.
w kwocie 41.384,72 zt i 28 stycznia 2015 r. w kwocie 158.503,28 zt (termin platnosci
sktadki odroczony do 10 grudnia 2014 r.),

- listopad w kwocie 199.988,00 zi, zaptacone 28 stycznia 2015 r. (termin platnosci
sktadki odroczony do 10 grudnia 2014 r.),



- grudzien w kwocie 199.914,27 zi, zaptacone 28 stycznia 2015 r. (termin platnosci
sktadki odroczony do 10 grudnia 2014 r.),

= w2015r. za:

- styczen i luty w kwocie 360.181,00 zi, zaptacone 15 stycznia 2015 r.,

- od wrzesnia do grudnia w kwocie 641.363,22 zt, zaplacone 20 stycznia 2016 r. (termin
platnosci odroczony do 20 grudnia 2015 r.),

= w2016 za:

- sierpien w kwocie 170.287,00 zI, zaptacone 9 lutego 2017 r., (termin ptatnosci odroczony
do 15 lipca 2016 r.),

- wrzesien i pazdziernik w kwocie tgcznej 340.579,00 zI, zaptacone 9 lutego 2017 r. (termin
ptatnosci odroczony do 30 listopada 2015 r.),

- listopad i grudzien w kwocie lgcznej 340.579,19 zi, zaptacone 10 lutego 2017 r. (termin
ptatnosci odroczony do 30 listopada 2016 r.).

Opoznienia w zaptacie wynosily od 5 dni do 209 dni. W zwigzku z nieterminowym
regulowaniem wplat z tytutu sktadek czlonkowskich, nie zaptacono odsetek za zwioke.
KZK GOP naliczato odsetki za zwloke, ktore nastepnie zostaly umorzone uchwatami
Zarzqdu KZK GOP.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Skarbnika Miasta przekroczenia terminow wplat
na rzecz KZK GOP wynikaly z trudnej sytuacji finansowej gminy, a KZK GOP
w Katowicach umorzyt wszystkie zobowigzania wynikajqce z not odsetkowych.

Nieprawidlowos¢ w  zakresie nieterminowego regulowania zobowigzan stwierdzono
rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-
6100/13/4/13 z dnia 13 sierpnia 2013 r.

Za prawiditowg gospodarke finansowq Miasta Wojkowice, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pozn.zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn.zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.),
odpowiada Burmistrz Miasta. Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
kierownik jednostki sektora finansow publicznych  jest odpowiedzialny za catosé
gospodarki finansowej tej jednostki.

Wnhiosek nr 2

Zapewni¢ terminowe realizowanie zobowigzan Miasta Wojkowice wobec KZK
GOP w Katowicach z tytulu sktadek czlonkowskich, majgc na uwadze art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 72016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W latach 2015 - 2016 zaniechano ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta
Wojkowice operacji gospodarczych w zakresie naliczonych przez KZK GOP odsetek za
nieterminowe wplaty sktadek czlonkowskich przez Miasto Wojkowice oraz operacji
gospodarczych dotyczqcych umorzenia naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowej
wplaty dofinansowania do komunikacji. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., a nastepnie
Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.



Ewidencjonowanie ww. zdarzen winno nastgpi¢c na koncie rozrachunkowym:
240 ,, Pozostale rozrachunki”. Zgodnie z opisem do ww. konta zawartym w zaktadowym
planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Wojkowice Nr 244/2009
z dnia 31 grudnia 2009 r. oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn.zm.), konto 240 stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjq na kontach
201-234. Na stronie Wn konta 240 ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate
i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - powstate zobowigzania orvaz splate
i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

W latach 2015 - 2016 do Urzedu Miasta Wojkowice wptyneto 8 not odsetkowych w lgcznej
kwocie 60.694,19 zt, w tym: w 2015 r. w kwocie 43.284,65 zi, w 2016 r. w kwocie
17.409,54 z1.

Miasto Wojkowice wystgpito o umorzenie naliczonych odsetek za zwloke. Zarzqd KZK
GOP umorzyt odsetki za zwloke we wplacie z tytutu dofinansowania do komunikacji, ze
wzgledu na ,,wazny interes diuznika” w wysokosci: 70.369,18 zt za miesigce od wrzesnia
do pazdziernika 2013 r., marzec 2014, od maja do pazdziernika 2014 r., styczen, luty
2015 r. na podstawie uchwaty Nr 26/2015 z dnia 10 marca 2015 r. oraz w wysokosci
17.488,48 zt na podstawie uchwaty Nr 25/2016 z dnia 5 kwietnia 2016 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych na kontach jednostki
Urzedu Miasta nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidtowego ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych Miasta Wojkowice
danego okresu, w tym operacji dotyczacych naliczonych odsetek od nieterminowo
regulowanych zobowigzan wobec KZK GOP na podstawie not oraz umorzenia
naleznosci wynikajacych z uchwat Zarzagdu KZK GOP, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047
z pézn. zm.) oraz opisu konta 240 okreslonego w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22017 r., poz. 780), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
Z pozn. zm.).

— W uchwalach budzetowych Miasta Wojkowice na 2015 r., 2016 r. i 2017 r., w dziale
600 ,, Transport i tgcznosc¢”, rozdziale 60004 ,, Lokalny transport zbiorowy” nie uwzgledniono
petnej wysokosci wydatkow biezqcych z tytutu sktadek cztonkowskich na rzecz KZK GOP
w latach 2015 - 2017.



W mysl art. 249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm., a obecnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), w planie
finansowym urzedu jednostki samorzgdu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki
budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowiqgcego jednostki samorzqdu terytorialnego
i zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego.

W uchwale Nr 1V/24/2015 z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie budzetu Miasta Wojkowice
na 2015 r. planowano dochody biezgce w wysokosci 26.284.764,00 zi, wydatki biezgce
w wysokosci 26.214.416,00 zI. W ramach wydatkow biezgcych zaplanowano na 2015 r.
w dziale 600, rozdziale 60004 wydatki z tytutu wptat na rzecz KZK GOP w wysokosci
2.249.662,00 zt, a po zmianach 2.578.704,00 zt.

Natomiast wysokos¢ wplat cztonkowskich zostala ustalona dla Miasta Wojkowice
w uchwale Zgromadzenia KZK GOP w Katowicach w sprawie przyjecia planu
finansowego na 2015 r. w wysokosci 2.161.084,22 zt (bez zmian). Ponadto, wedlug stanu
na 31 grudnia 2014 r. zobowigzania wymagalne Miasta wobec KZK GOP z tytutu sktadek
wynosity 1.058.505,78 zt.

Wobec powyzszego w budzecie na 2015 r. zaplanowano mniejsze wydatki budzetowe
o kwote 969.928,00 zi, a po zmianach o kwote 640.886,00 zI, niz wydatki konieczne na
splate zobowigzan 2014 r. oraz naleznych skiadek na 2015 r. wynikajgcych z uchwaty
Zgromadzenia Zwiqzku na 2015 r.

Z kolei w uchwale Nr X1V/190/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu Miasta
Wojkowice na 2016 r. planowano dochody biezgce w wysokosci 21.360.744,00 zi,
w ramach przychodow wolne srodki w kwocie 1.300.000,00 zi, wydatki biezgce
w wysokosci 22.654.006,00 zi. W ramach wydatkow biezgcych zaplanowano na 2016 r.
w dziale 600, rozdziale 60004 wydatki z tytutu wplat na rzecz KZK GOP na kwote
2.100.000,00 zt, a po zmianach 1.833.383,00 zi.

Natomiast wysokos¢ wplat cztonkowskich zostata ustalona dla Miasta Wojkowice
w uchwale Zgromadzenia KZK GOP w Katowicach w sprawie przyjecia planu
finansowego na 2016 r. w wysokosci 2.043.449,19 zi (bez zmian w trakcie roku2016).
Ponadto wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. zobowigzania wymagalne Miasta wobec KZK
GOP z tytutu sktadek wynosity 641.363,00 zL.

Wobec powyzszego w budzecie na 2016 r. zaplanowano mniejsze wydatki budzetowe
o kwote 584.812,19 zi, a po zmianach 851.429,19 zI, niz wydatki konieczne na splate
zobowigzan 2015 r. oraz naleznych skiadek na 2016 r. wynikajgcych z uchwaly
Zgromadzenia Zwigzku.

Nastepnie w uchwale Ny XXVIII.349.2017 z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie budzetu
Miasta Wojkowice na 2017 r. planowano dochody biezgce w wysokosci 26.114.179,70 zi,
wydatki biezgce w wysokosci 25.675.429,70 zi. W ramach wydatkow biezgcych
zaplanowano na 2017 r. w dziale 600, rozdziale 60004 wydatki z tytutu wptat na rzecz
KZK GOP na kwote 1.719.000,00 zt.

Natomiast wysokos¢ wplat czltonkowskich zostata ustalona dla Miasta Wojkowice
w uchwale Zgromadzenia KZK GOP w Katowicach w sprawie przyjecia planu
finansowego na 2017 r. w wysokosci 2.031.989,69 zt (bez zmian). Ponadto wedtug stanu
na 31 grudnia 2016 r. zobowigzania wymagalne Miasta wobec KZK GOP z tytutu sktadek
wynosity 851.440,19 z1.



Wobec powyiszego w budzecie na 2017 r. zaplanowano mniejsze wydatki budzetowe
0 kwotg 1.164.429,88 zt, niz wydatki konieczne na sptate ww. zobowigzan 2016 r. oraz
naleznych sktadek na 2017 r. wynikajgcych z uchwaty Zgromadzenia Zwigzku.

Zadania w zakresie inicjowania i przygotowywania niezbednych dokumentow w sprawach
z zakresu gospodarki finansowej, w tym projektow uchwat Rady Miasta, nalezaly do
p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta, stosownie do tresci zarzgdzenia Nr 135/2013
Burmistrza Miasta Wojkowice z dnia 8 lipca 2013 r. w sprawie okreslenia zakresu
uprawnien i obowigzkow Skarbnika Miasta Wojkowice.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm., Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.) do zadan Burmistrza Miasta nalezato w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow uchwat Rady Miasta.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ planowanie wydatkow budzetowych, stosownie do art. 242 i art. 249
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W latach 2013 — 2017 Miasto Wojkowice w umowach o kredyt w rachunku biezgcym
wyrazito zgode na obcigzenie rachunku przez Bank w dniu wymagalnoSci w celu sptaty
jego zobowigzan z tytutu umow. Zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu
terytorialnego.

W tresci zawartych z bankiem umow.: Nr 856/2013/00000628/00 z dnia 4 kwietnia 2013 r.,
Nr 679/2014/00009613/00 z dnia 30 stycznia 2014 r., Nr 679/2015/00010697/00 z dnia
26 stycznia 2015 r., Nr 679/2016/00011721/00 z dnia 18 stycznia 2016 r. przyjeto, zZe:
., Kredytobiorca wyraza zgode na obcigzenie przez Bank w Dniu Wymagalnosci Rachunku
w celu splaty jego zobowigzan z tytutu Umowy. Bank jest uprawniony do pobierania
srodkow w tym trybie przed wszelkimi innym platnosciami, z wyjgtkiem platnosci
wynikajgcych z tytulow wykonawczych. W przypadku braku w dniu wymagalnosci
wystarczajgcych srodkow na rachunku Bank jest uprawniony do pobrania wymaganych
kwot z wszelkich wphywow na rachunek przed wszystkimi innymi platnoSciami, za
wyjgtkiem ptatnosci wynikajgcych z tytutow wykonawczych majgcych zastosowanie do
Rachunku”.

Z kolei w tresci umowy Nr 679/2017/00012797/00 z 8 lutego 2017 r. przyjeto, ze: ,, Klient
wyraza zgode na obcigzenie przez Bank w Dniu wymagalnosci Rachunku w celu splaty
jego zobowigzan z tytutu umowy. Bank jest uprawniony do pobierania srodkow w tym
trybie przed wszystkimi innymi platnosciami, z wyjgtkiem ptatnosci wynikajgcych z tytutow
wykonawczych”.

Ww. umowy, przy kontrasygnacie p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta zawarli: na lata
2013 - 2014 p. Zofia Gajdzik — byly Burmistrz Miasta, na lata 2015 - 2017 p. Tomasz
Szczerba — Burmistrz Miasta.



Whiosek nr 5§

Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenia sptaty kredytow zacigganych przez
Miasto Wojkowice, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W dniu 4 stycznia 2016 r. przekazano srodki pienigzne na podstawowe rachunki bankowe
Jjednostek organizacyjnych z rachunku bankowego sum depozytowych w celu realizacji
przez jednostki biezqcych zobowigzan w {gcznej wysokosci 200.000,00 zi. Sumy
depozytowe dotyczyly wplat wykonawcow z tytutu wadiow i zabezpieczen nalezytego
wykonania umow, o ktorych mowa w przepisach art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3
i ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) ww. Srodki nie stanowity Srodkow publicznych. Tym samym
srodki te nie mogty by¢ przeznaczone na wydatki budzetowe, stosownie do przepisow art. 6
ust. 1 tej ustawy.

W wyniku analizy zapisow operacji na rachunku bankowym , depozyty”, wyciggow
bankowych do konta 139 , Inne rachunki bankowe” w zakresie sum depozytowych,
stwierdzono przekazanie w dniu 4 stycznia 2016 r. srodkow pienigznych w {qcznej
wysokosci 200.000,00 zt dla: Gimnazjum w Wojkowicach w kwocie 60.000,00 zi,
Przedszkola w  Wojkowicach w kwocie 35.000,00 zt, Szkoly Podstawowej nr 1
w Wojkowicach w  kwocie 50.000,00 zi, Szkoly Podstawowej nr 3 w Wojkowicach
w kwocie 52.000,00 zi, Miejskiego Zespotu Oswiaty i Wychowania w Wojkowicach w
kwocie 3.000,00 zI. Zwrotu Srodkow pienieznych z podstawowego rachunku bankowego
budzetu na rachunek sum depozytowych dokonano 20 stycznia 2016 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta z rachunku depozytow
zasilono w Srodki pienigzne placowki oswiatowe celem zaptaty wynagrodzen nauczycieli za
styczen 2016 r. Skarbnik Miasta wyjasnit, ze dyspozycji i wyplaty Srodkow dokonat
osobiscie.

Nieprawidlowos¢ w zakresie sfinansowania wydatkow srodkami niebedgcymi srodkami
publicznymi  stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co zmalazio
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-6100/13/4/13 z dnia 13 sierpnia 2013 r.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych
powierzono Skarbnikowi Miasta — zarzqdzeniem Nr 135/2013 Burmistrza Miasta
Wojkowice z dnia 8 lipca 2013 r.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ finansowanie zobowigzan Gminy Wojkowice wylgcznie ze Srodkoéw
publicznych, bez korzystania ze $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych depozytéw, majac na uwadze art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn.
zm.) oraz art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164
z pozn. zm.).



W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

— Wlatach 2013 - 2016 w Rb-UZ rocznych sprawozdaniach uzupetniajqcych o stanie zobowigzan
wedlug tytutow diuznych sporzqdzonych na koniec roku 2013, 2014, 2015, 2016 wykazano
nieprawidlowe ustalone wartosci w czesci C4 ,,Kredyty i pozyczki wedtug pozostatego terminu
zapadalnosci - stan na koniec okresu sprawozdawczego (wg wartosci nominalnej)”. Naruszono
tym wymogi okreslone w § 18 ust. 1 pkt 4, ust. 3 i ust. 5 oraz § 22 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan stanowiqcej zatqcznik nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.247 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Stosownie do
tresci ww. przepisow, czes¢ C sprawozdania struktura terminowa zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek orvaz wyemitowanych papierow wartosciowych sktada sie
m.in. z zestawienia C4. Kredyty i pozyczki wedtug pozostatego terminu zapadalnosci - stan na
koniec okresu sprawozdawczego. Przez pozostaly termin zapadalnosci nalezy rozumie¢ termin,
ktory pozostat do splaty danego zobowigzania, liczqc od ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego, za ktory jest sporzqdzane sprawozdanie. W zestawieniach wedlug
pozostatego terminu zapadalnosci klasyfikuje sie¢ zobowigzania na podstawie terminu
ostatecznej splaty wzgledem ostatniego dnia okresu sprawozdawczego. Jezeli zobowigzanie
splacane jest w ratach, do ustalenia przedziatow zapadalnosci sq brane pod uwage daty sptaty
poszczegolnych rat. Oznacza to, ze na potrzeby tego zestawienia kazdg rate nalezy traktowac
Jak odrebny tytut diuzny. Sposob wykazywania danych wynikajgcych z ww. tytutow w uktadzie
kolumn jest nastepujgcy:

- w kolumnie 3 - (0,1> wykazuje si¢ wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek,
wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pozostaly termin zapadalnosci
jest rowny rokowi bqdz krotszy od jednego roku,

- w kolumnie 4 - (1,5> - wykazuje si¢ wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow
i pozyczek, wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pozostaly termin
zapadalnosci jest diuzszy niz rok, ale nie diuzszy niz piec lat;

- w kolumnie 5 - powyzej 5 - wykazuje sie¢ wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow
i pozyczek, wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pozostaly termin
zapadalnosci jest dluzszy niz pie¢ lat.

Na podstawie harmonogramow splat kredytow/pozyczek ustalono, ze w sprawozdaniach
tych sporzqdzonych:

= na koniec 2013 r.:
- w kolumnie 3: w wierszu 7 ,,Banki” winno by¢ 864.000,00 zi, a wykazano 0,00 zi,
w wierszu 8 ,, Pozostate krajowe instytucje finansowe” winno by¢ 90.000,00 zt, a wykazano
0,00 =i,
- w kolumnie 4: w wierszu 7 ,,Banki” winno by¢ 4.973.582,00 zi, a wykazano 0,00 zi,
w wierszu 8 ,, Pozostate krajowe instytucje finansowe” winno by¢ 0,00 zi, a wykazano
90.000,00 zt,
- w kolumnie 5: w wierszu 7 , Banki” winno by¢  812.640,00 zI, a wykazano
6.650.222,00 zt;

= na koniec 2014 r.:
- w kolumnie 3: w wierszu 4 ,,Grupa III” winno by¢ 224.000,00 z{, a wykazano 0,00 zi,
w wierszu 7 ,, Banki” winno by¢ 1.564.000,00 zt, a wykazano 0,00 =i,
- w kolumnie 4: w wierszu 4 ,, Grupa III” winno by¢ 530.120,03 z{, a wykazano
754.120,03 zi, w wierszu 7 ,, Banki” winno by¢ 5.326.058,00 zI, a wykazano 0,00 zi,
- w kolumnie 5: wwierszu 7 , Banki” winno by¢é  896.164,00 zi, a wykazano
7.786.222,00 zi;



= na koniec 2015 r.:
- W kolumnie 3: w wierszu 4 ,,Grupa 111" winno by¢ 224.000,00 zi, a wykazano 0,00 zi,
w wierszu 7 ,, Banki” winno by¢ 1.344.000,00 z{, a wykazano 0,00 zt,
- w kolumnie 4: w wierszu 4 ,,Grupa III” winno by¢ 306.120,03 zi, a wykazano
530 120,03 zt, w wierszu 7 ,,Banki” winno by¢ 6.362.058,00 zi, a wykazano
1.300.000,00 zt,
- w kolumnie 5: w wierszu 7 , Banki” winno by¢ 916.164,00 zi, a wykazano
7.322.222,00 zi;

® na koniec 2016 r.:
- w kolumnie 3: w wierszu 4 ,,Grupa II1” winno by¢ 224.000,00 z{, a wykazano 0,00 zi,
w wierszu 7 ,, Banki” winno by¢ 1.444.000,00 zt, a wykazano 0,00 z{,
- w kolumnie 4: w wierszu 4 ,, Grupa Il winno by¢ 82.120,03 z{, a wykazano 306.10,03 zi,
w wierszu 7 ,, Banki” winno by¢ 6.268.058,00 zi, a wykazano 2.562.058,00 =i,
- w kolumnie 5: wwierszu 7 , Banki” winno by¢é 2.066.164,00 zi, a wykazano
7.216.164,00 zi.

W trakcie kontroli sporzgdzono korekte sprawozdania Rb-UZ wg stanu na koniec 2016 r.
Przygotowywanie ww. sprawozdan nalezato do zadan Naczelnika Wydziatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta.

Powyzsze sprawozdania podpisali: p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta oraz: za rok 2013
— p. Zofia Gajdzik — byty Burmistrz Miasta, za lata 2014 - 2015 z up. Burmistrza p. Edyta
Cichon — Sekretarz Miasta, za 2016 r. p. Tomasz Szczerba — Burmistrz Miasta.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidlowego wykazywania warto$ci nominalnych z tytulu zaciggnigtych
kredytow, pozyczek ze wzgledu na pozostaly termin zapadalnosci w Rb-UZ
rocznym sprawozdaniu uzupehliajacym o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dtuznych, stosownie do wymogoéw § 18 ust. 1 pkt 4, ust. 3 1 ust. 5 oraz § 22 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn.
zm.).

W sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za
okres od poczqtku roku do 30 czerwca 2013 r. oraz za okres od poczqtku roku do
30 wrzesnia 2013 r. i kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow diuznych oraz porveczen i gwarancji wg stanu na koniec Il kwartatu 2013 r.
i I kwartatu 2013 r. nieprawidtowo wykazano dane dotyczgce zaciggnietych przez Miasto
Wojkowice kredytow w rachunku biezgcym — na pokrycie wystepujgcego w trakcie roku
budzetowego przejsciowego deficytu, tj. w wysokosci przyznanego limitu do zaciggania
ww. zobowiqgzania, a nie faktycznego jego wykorzystania.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania sprawozdania Rb-NDS okreslonymi
w § 10 pkt 6 lit. a Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz zasadami sporzgdzania sprawozdania Rb-Z okreslonymi
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w § I ust. 1 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowiqgcej zatgcznik nr 9  do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247). Zgodnie z wyzej wskazanymi przepisami, dane po stronie wykonania dotyczgce
przychodow z tytutu kredytow (...) powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z urzqdzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

W czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazaé wartos¢ nominalng zobowigzan jednostki
na koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug tytutow diuznych oraz wobec grup
wierzycieli. Przy czym jak wynika z tresci znajdujgcego tutaj zastosowanie - na podstawie
$ 1 ust. 5 ww. rozporzqdzenia oraz § 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 30 marca
2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu ustalania wartosci zobowigzan zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego, diugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowigzan z tytutu
poreczen i gwarancji (Dz. U. z 2010 r. Nr 57, poz. 366 z pozn. zm.), wartoS¢ zaciggnietych
kredytow i pozyczek oblicza sie wedtug wartosci nominalnej rozumianej jako kwota
Swiadczenia gltownego z tytutu zaciggnietego kredytu lub pozZyczki nalezna do zaplaty
w dniu wymagalnosci zobowigzania.

W sprawozdaniach Rb-NDS w wierszu D11, kredyty i pozyczki”, w kolumnie
4 — ,, Wykonanie od poczqtku roku” oraz Rb-Z w wierszu E.2.2 , Kredyty i pozyczki
krotkoterminowe, ” w kolumnie 10 ,,Banki” wykazano kwote 2.000.000,00 =i, tj. wartos¢
wynikajgcq z zawartej z Bankiem prowadzgcym bankowq obstuge budzetu Gminy
Wojkowice umowy Nr 856/2013/00000628/00 z dnia 4 kwietnia 2013 r. o kredyt ztotowy
w rachunku bankowym.

Natomiast zgodnie z ewidencjq ksiggowq budzetu (organu) konta 133 ,, Rachunek budzetu”
i wyciggami bankowymi w ramach ww. umowy wykorzystano kwote kredytu: na dzien
30 czerwca 2013 r. w wysokosci 1.092.008,48 zI, a na dzien 30 wrzesnia 2013 r.
w wysokosci 1.259.031,00 zi.

Sprawozdania Rb-NDS i Rb-Z sporzqdzone na dzien 30 czerwca 2013 r. podpisali:
p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta oraz dzialajqca z up. Burmistrza p. Edyta Cichon —
Sekretarz Miasta, (korekte nr 1 sprawozdania Rb-Z z uwzglednieniem kwestionowanych
danych podpisata p. Zofia Gajdzik — byty Burmistrz Miasta).

Sprawozdania Rb-NDS i Rb-Z sporzqdzone na dzien 30 wrzesnia 2013 r. podpisali:
p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta oraz p. Zofia Gajdzik — byly Burmistrz Miasta.
Sporzqdzenie ww. sprawozdan nalezato do zakresu obowigzkow Naczelnika Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta.

Ponadto stwierdzono, ze na dzien 30 czerwca 2014 r. wystgpita niezgodnos¢ pomiedzy
zapisami w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na koncie 133 ,, Rachunek budzetu”,
ktore wykazywato saldo po stronie Ma - 1.070.401,70 z{, a saldem koncowym na rachunku
bankowym budzetu z dnia 30 czerwca 2014 r. ktore wykazywato (-) 880.048,84 z1.

W powyzej wyszczegolnionych pozycjach sprawozdan Rb-NDS i Rb-Z sporzqdzonych na
dzien 30 czerwca 2014 r., wykazano kwote 880.048,84 zi, tj. kwote faktycznie
wykorzystanego kredytu w rachunku biezqcym, wynikajgcqg ze stanu na rachunku
bankowym.

Zgodnie z opisem konta 133 zawartym w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn.zm.) ww. konto stuzy do
ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy
na koncie 133 sq dokonywane wylqcznie na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkq a bankiem. Na stronie Wn
konta 133 ujmuje sie wplywy srodkow pienigznych na rachunek budzetu, w tym rowniez
splaty dotyczqce kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu, oraz wphwy
kredytow przelanych przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na
stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyplaty z rachunku budzetu, w tym rowniez wyplaty
dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo
kredytowe konta 133) oraz wyplaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na
rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134.

Saldo Wn konta 133 oznacza stan Srodkow pienigznych na rachunku budzetu, a saldo Ma
konta 133 - kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na
rachunku budzetu. Analogiczne zasady funkcjonowania konta 133 ustalono w zaktadowym
planie kont.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu nalezaly do zakresu
czynnosci Naczelnika Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta. Nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego Urzgdu Miasta
Wojkowice w zakresie prawidlowego sporzadzenia sprawozdan Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji w zakresie
wykazywania danych dotyczacych zaciggnietego kredytu w rachunku biezacym,
stosownie do § 13 pkt 5 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 1., poz.1015 z pdzn. zm.), § 1 ust. 1
i ust. 5 Instrukcji stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji ksiegowej konta 133, stosownie do
zasad funkcjonowania tego konta opisanego w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 760), majac na uwadze opis konta w zaktadowym planie kont.
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W bilansach z wykonania budzetu Gminy Wojkowice sporzgdzonych wg stanu na.: 31 grudnia
2013 r., 31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia 2015 r. nie wykazano zobowigzan finansowych
w pozycji L1.1. ,, Zobowigzania finansowe krotkoterminowe (do 12 miesiecy)”, a zobowigzania
krotkoterminowe wykazano w  pozycji 1.1.2. , Zobowigzania diugoterminowe (powyzej
12 miesigcy)”.

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., a nastegpnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.)
oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn.zm.).

Zgodnie z definicjg zawartq w powyzszym przepisie ustawy o rachunkowosci przez
zobowiqgzania krotkoterminowe rozumie si¢ 0got zobowigzan z tytulu dostaw i ustug,
a takze calos¢ lub czesé tych pozostatych zobowiqzan, ktore stajg sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego.

Zgodnie z przyjetymi zasadami (politykq) rachunkowosci dla Urzedu Miasta
w Wojkowicach, stanowigcymi zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 243/2009 Burmistrza
Miasta Wojkowice z dnia 31 grudnia 2009 r.: zobowigzania krotkoterminowe to kwoty
wymagajqgce zaptaty, ktorych okres sptaty na dzien bilansowy jest nie diuzszy niz 1 rok,
zobowiqgzania dlugoterminowe - to kwoty wymagajqgce zaptaty, ktorych okres splaty na
dzien bilansowy jest diuzszy niz I rok.

Zgodnie z harmonogramami sptat rat zaciggnietych kredytow i poZyczek, Gmina
Wojkowice z ww. tytutow posiadala zobowigzania przypadajgce do splaty w roku
nastepnym, tj. na dzien: 31 grudnia 2013 r. w wysokosci 954.000,00 zi, 31 grudnia 2014 r.
w wysokosci 1.788.000,00 zt, 31 grudnia 2015 r. w wysokosci 1.568.000,00 z1.

Powyzsze wartosci zostaly ujete w poz. 1.1.2. jako zobowigzania diugoterminowe (powyzej
12 miesiecy).

Sporzgdzanie projektow bilansu z wykonania budzetu nalezato do obowigzkow Naczelnika
Wydziatu  Finansowego, podlegtemu bezposrednio Skarbnikowi Miasta. Bilanse
z wykonania budzetu Gminy Wojkowice zostaly podpisane: za 2013 r. przez p. Marka
Mrozowskiego — bytego Zastepce Burmistrza Miasta i Naczelnika Wydziatu Finansowego
jako sporzgdzajgcego, za 2014 v. i 2015 r. przez p. Tomasza Szczerbe — Burmistrza Miasta
i p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta jako sporzqdzajgcego.

Whiosek nr 10

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Wojkowice przestrzegaé
prawidtowego podzialu zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek na krotkoterminowe
i dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72017 . poz. 760).
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— W latach 2013 - 2017 (do dnia kontroli) w ewidencji ksiegowej budzetu (organu),
operacje finansowe dotyczgce kredytu diugoterminowego zaciggnigtego przez Gming
Wojkowice na podstawie umowy Nr 133/12/91 z dnia 27 grudnia 2012 r. wraz z aneksami,
zawartej z Krakowskim Bankiem Spotdzielczym ujmowano na koncie 260,, Zobowigzania
finansowe”, zamiast na koncie 134, Kredyty bankowe”.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont zawartymi w Zaktadowym
planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 244/2009 Burmistrza Miasta Wojkowice
z dnia 31 grudnia 2009 r. oraz zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, konto
134 stuzy do ewidencji kredytow bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu,
a konto 260 stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych,
z wyjqtkiem kredytow bankowych, a w szczegolnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek
i wyemitowanych instrumentow finansowych.

W mysl § 15 pkt 4 Zakiadowego planu kont dla Gminy Wojkowice i Urzedu Miasta
Wojkowice, stanowigcego zalgcznik do zarzqdzenia Nr 244/2009 Burmistrza Miasta
Wojkowice z dnia 31 grudnia 2009 r., , zasady funkcjonowania kont stosowanych
w ewidencji operacji gospodarczych sq zgodne z zasadami podanymi w rozporzqdzeniach
Ministra Finansow”.

Zgodnie z zakresem czynnosci Naczelnika Wydziatu Finansowego do jego obowigzkow
nalezato prowadzenie ewidencji ksiegowej organu. Nadzor w tym zakresie nalezal do
p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ewidencji ksiggowej kont 134 1 260,
stosownie do opisu tych kont, zawartych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz w Zakladowym planie kont dla Gminy
Wojkowice przyjetym zarzadzeniem Nr 244/2009 Burmistrza Miasta Wojkowice
z dnia 31 grudnia 2009 r.

— Nieprawidlowo zapisem ujemnym ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta
Wojkowice zwrot niewykorzystanej dotacji, czym naruszono opis funkcjonowania kont:
130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”, 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu srodkow europejskich”, 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkow
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”, ujety w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),
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jak rowniez opis funkcjonowania tych kont zawarty w zatgczniku nr 1C do zarzgdzenia
Nr 244/2009 Burmistrza Miasta Wojkowice z dnia 31 grudnia 2009 r.

W dniu 5 stycznia 2016 r. na rachunek biezqgcy ,,wydatki” Urzedu Miasta wplynela kwota
85.040,60 zt tytutem zwrotu dotacji przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wojkowicach.

Powyzsza kwota zostata ujeta w ksiegach rachunkowych pod datg 31 grudnia 2015 r.
zapisem czerwonym (ujemnym) na kontach Wn /224 i Ma /130 oraz Wn /810 i Ma /224,
Jjako pomniejszenie wydatku danego roku.

Podobnie ujeto zwrot srodkow niewykorzystanej dotacji w tqcznej kwocie 418,74 =zt za rok
2016, ktorg zwrocono w dniu 31 stycznia 2017 r.

Powyzsze skutkowato tym, zZe w ewidencji ksiegowej 2015 r. i 2016 r. na dzien 31 grudnia
nie wykazywano kwoty naleznej do zwrotu dotacji oraz w nastepnym roku budzetowym nie
przyjmowano kwoty zwroconej dotacji na dochody budzetowe.

Ponadto kwota zwroconej dotacji podwyzszata saldo konta 130 po stronie Wn na dzien
31 grudnia danego roku, co skutkowato niezgodnoscig stanu srodkow pienieznych na
rachunku biezgcym jednostki budzetowej z potwierdzeniem salda przedlozonego przez
bank prowadzqcy ten rachunek bankowy.

Ujmowanie kwot z wyciggu bankowego z miesigca stycznia do miesigca grudnia roku
poprzedniego, naruszato zasade klasyfikowania zdarzen operacji gospodarczych do
odpowiednich okresow sprawozdawczych okreslong w art. 6 i art. 20 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., Dz. U.
z2016 1., poz. 1047 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie przygotowania dokumentow i ujmowania operacji w ksiegach
rachunkowych nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Wojkowice zwrotu
niewykorzystanej dotacji, stosownie do zasad funkcjonowania kont 130, 224, 810
ujetych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planoéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz
w zalaczniku nr 1C do zarzadzenia Nr 244/2009 Burmistrza Miasta Wojkowice
z dnia 31 grudnia 2009 r., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
Z pdzn.zm.).

— W rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2014, 2015, 2016 w kolumnie ,,Dochody otrzymane”
w dziale 758 ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,,Czes¢é oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 ,,Subwencje ogolne z budzetu panstwa”
wykazano otrzymang subwencje oswiatowq w kwocie innej niz wynikato to z ksigg
rachunkowych organu oraz z wplywu srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
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Powyzsze bylo niegodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej
zalgceznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz.1015 z pozin.zm. ).
Zgodnie z ww. przepisem, w kolumnie , Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty
subwencji ogolnej, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzqdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzen, sprawozdania
Jjednostkowe sq sporzgqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazywane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq konta 133 ,,Rachunek budzetu” w 2014 r. na rachunek
budzetu wplyneta subwencja w kwocie 3.246.736,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. jako dochody otrzymane wykazano
kwote 3.495.631,00 zt. Roznica wynosita kwote 248.895,00 zi.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq konta 133 w 2015 r. na rachunek budzetu wplyneta
subwencja w kwocie 3.413.771,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote
3.405.965,00 zt. Roznica wynosita kwote 7.806,00 zi.

Zgodnie z ewidencjqg ksiegowq konta 133 w 2016 r. na rachunek budzetu wphmneta
subwencja w kwocie 3.435876,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote
3.443.860,00 zI. Roznica wynosita kwote 7.984,00 zi.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. (korekta nr 2)
i za 2016 r. podpisali: p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta i p. Tomasz Szczerba —
Burmistrz Miasta.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. (korekta nr 1)
podpisali: z upowaznienia Skarbnika — Naczelnik Wydziatu Finansowego i z upowaznienia
Burmistrza p. Edyta Cichon — Sekretarz Miasta. W trakcie kontroli dokonano korekty
sprawozdania Rb-27S za 2016 r., ktora wphmneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej organu, opracowywanie projektow
sprawozdan budzetowych nalezaly do Naczelnika Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta.

Whiosek nr 13

Sporzadza¢ prawidlowo sprawozdania Rb-27S =z wykonania dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodow
otrzymanych z tytulu czesSci o$wiatowej subwencji ogolnej, stosownie do § 6
ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
z poézn. zm.) oraz § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.
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— W latach 2014 - 2016 w jednostkowych kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec 1V kwartatu
(odpowiednio 2014 r., 2015 r., 2016 r.) w czesci AN 3.2. , Depozyty na zqdanie”
nieprawidtowo wykazano  sSrodki pienigzne za 2014 r. w wysokoSci 446.460,84 zi,
za 2015 r. w wysokosci ,,0”, za 2016 r. w wysokosci 494.703,45 zi.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami sporzgdzania tego sprawozdania okreslonymi w § 13
ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowigcej zalgcznik nr 9 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247 z pozn.zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Stosownie do § 13 ust. 1 pkt 4 ww.
Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, w kategorii depozyty wykazuje si¢ stan Srodkow
zdeponowanych w banku, ale nie wykazuje si¢ srodkow zmajdujgcych sie na rachunku
bankowym na koniec 1V kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej
jednostki, ktore bedzie zobowigzana zwroci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale,
z uwzglednieniem okresu przejsciowego np. dotacji. Takie srodki wykazuje jednostka,
ktorej zostaly one zwrocone w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczane przez nig
do srodkow poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie
wykazuje rowniez srodkow, ktore otrzymala na rachunek, a ktore dotyczq wykonania
zobowigzan przyszlego okresu sprawozdawczego — kwartatu nastgpnego roku
budzetowego.

Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem przez Naczelnika Wydziatu Finansowego w trakcie
kontroli ,, W sprawozdaniach Rb-N za lata 2014 - 2016 wykazywano w wierszu — depozyty
na zqdanie, kolumnie 10 — banki, stan srodkow zdeponowanych w banku, czyli zgodnie
z obowiqzujgcym opisem sporzqdzania sprawozdan do roku 2013. Do ww. sprawozdan nie
zastosowano zmiany w opisie do sporzqdzania sprawozdan Rb-N  zgodnie
z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2013 r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych ze wzgledu
na wqtpliwosci interpretacyjne.”

Sprawozdania jednostkowe Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu roku 2014, 2015, 2016 przedtozone
kontrolujgcym nie byly podpisane.

Zadania w zakresie sporzgdzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych nalezaty
do Naczelnika Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Marek
Skrobek — Skarbnik Miasta.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych w zakresie wykazywania danych w wierszu
,depozyty na zadanie”, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773).

— W latach 2013 - 2015 zaniechano prowadzenia zapisow w ewidencji pozabilansowej na
koncie 998 — |, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” i w latach
2013 - 2016 na koncie 999 — ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”.
Zgodnie z zalqcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
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budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.), konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajgcych wydatkow budzetowych ujetych
do realizacji w danym roku budzetowym. Ewidencja szczegolowa do konta 998 jest
prowadzona wedtug podziatek klasyfikacyjnych planu finansowego, z wyodrebnieniem
planu niewygasajgcych wydatkow. Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda. Konto
999 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych lat
oraz niewygasajgcych wydatkow, ktore majq by¢ zrealizowane w latach nastepnych.
Ewidencja szczegétowa do konta 999 jest prowadzona wedtug podziatek klasyfikacyjnych
planu finansowego, z wyodrebnieniem planu niewygasajgcych wydatkow. Na koniec roku
konto 999 moze wykazywac saldo Ma oznaczajqce zaangazowanie wydatkow budzetowych
lat przysztych.

Takie same zapisy dotyczqgce kont 998 i 999 zawarto w zaktadowym planie kont ustalonym
w zatgczniku nr 1C do zarzgdzenia Nr 244/2009 Burmistrza Miasta Wojkowice z dnia
31 grudnia 2009 r.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze w latach 2013 - 2015 ksiegowos¢ byla prowadzona
w programie finansowo-ksiegowym, ktory nie spetnial w petni zadania umozliwiajgcego
otrzymanie poprawnych danych potrzebnych do sprawozdan Rb-28S, w zwigzku z tym
zaangazowanie w kolumnie sprawozdania wpisywano na podstawie wydatkow wykonanych
plus zobowigzania. Natomiast od poczqtku 2016 r. nowy program finansowo-ksiegowy
zostal zaprogramowany tak, aby ksiegowania na kontach: 401, 402, 403, 404, 405, 409,
080 automatem przypisywaty si¢ na koncie 998 strona Ma. Poniewaz system nie zadzialal,
kwartalne sprawozdania wykazywaly zaangazowanie rowne wydatkom i ewentualnym
zobowigzaniom. W miesigcu marcu 2017 r. planowana jest asysta techniczna pracownika
firmy — dostawcy programu, w siedzibie Urzedu Miasta w Wojkowicach. Przedmiotem
wsparcia bedzie rowniez problem odpowiedniej konfiguracji programu w zakresie
ksiegowan zaangazowania.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji na pozabilansowych kontach nalezaly do
Inspektora w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik
Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ prowadzenie prawidlowej ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych roku biezacego na koncie 998 oraz zaangazowania
wydatkéw budzetowych przysztych lat na koncie 999, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okre§lonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodlnych zasad
rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz.760) oraz w zakladowym planie kont stanowigcym
zatacznik nr 1C do zarzadzenia Nr 244/2009 Burmistrza Miasta Wojkowice z dnia
31 grudnia 2009 r., majac na uwadze art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).
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— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych Urzedu Miasta Wojkowice w 2016 r. wykazano
stan aktywow i pasywow w kwocie innej niz wystepujqcy na dzien ich zamkniecia tj. na
dzien 31 grudnia 2015 r. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujgé w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy w ksiegach rachunkowych.

Powyzsze dotyczylo kont:221,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,240 ,, Pozostate
rozrachunki” i 800 ,, Fundusz jednostki”. Na koncie 240 i koncie 800 bilans otwarcia na
dzien 1 stycznia 2016 r. stanowil per saldo stanow z dziennika jednostki Urzqd
i z dziennika jednostki realizujgcej projekt.

W mysl art.13 ust.1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe jednostki
obejmujq zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore tworzq: dziennik
(ktory moze mie¢ forme dziennikow czesciowych sktadajgcych sie na jeden dziennik)
i ksiege gtowng (jedngq).

W mysl art. 7 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci, wartos¢ poszczegolnych sktadnikow
aktywow i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat
nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci roznych
co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskow
i strat nadzwyczajnych.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 221, 240, 8§00 okreslonymi w zaktadowym planie
kont oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.), konto 221 i 240 mogg wykazywaé dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma- stan zobowigzan jednostki budzetowej.
Natomiast konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma, ktore oznacza stan funduszu
Jjednostki.

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora w Wydziale Finansowym na koncie 221 byly
prowadzone konta analityczne po stronie Wn i Ma tylko do dochodow budzetowych,
podatki i odpady byty ksiegowane syntetycznie. Natomiast bilans otwarcia w 2016 r.
w nowym systemie FOKA jest wprowadzony stronami Wn i Ma. W latach 2010 - 2015 byta
realizowana inwestycja ,, Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie Miasta
Wojkowice-Etap 1”. Poniewaz system RADIX nie byt przystosowany do prowadzenia
ewidencji zadaniowej, na podstawie § 14 zalgcznika do zarzqdzenia Burmistrza Miasta
Nr 307/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji i kontroli
dokumentow finansowych zwigzanych z realizacjg ww. projektu po zmianach, byt
prowadzony odrebny zbior dokumentow finansowych zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w umowie o dofinansowanie. W mysl § 14 zasad polityki rachunkowosci projektu ,, Budowa
kanalizacji  sanitarnej i deszczowej na terenie Miasta Wojkowice — Etap I~
wprowadzonego zarzqgdzeniem Burmistrza Miasta Nv 42/2013 z dnia 21 marca 2013 r. ze
zmianami, dla ww. zadania wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej, prowadzi
si¢ odrebny zbior dokumentow finansowych.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji na kontach ksigg rachunkowych jednostki

nalezaly do Inspektora w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik Wydziatu Finansowego.
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— W ksiggach rachunkowych budzetu na dzien 31 grudnia 2015 r. i na dzien 1 stycznia
2016 r. konto 140, Srodki pieniezne w drodze” nieprawidlowo wykazywalo saldo po
stronie Ma. Zgodnie z opisem konta 140 zawartym w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn.zm.) oraz zaktadowym planie
kont, konto 140 moze wykazywac¢ saldo Wn, ktore oznacza stan Srodkow pienigznych
w drodze. Powyzsze konto stuzy do ewidencji srodkow pienigeznych w drodze, w tym:
srodkow otrzymanych z innych budzetow w przypadku, gdy srodki te zostaly przekazane
w poprzednim okresie sprawozdawczym i sq objete wyciggiem bankowym z datg
nastepnego okresu sprawozdawczego, przelewow dochodow budzetowych zrealizowanych
przez bank ptlatnika w okresie sprawozdawczym i objetych wyciggami bankowymi
z rachunku biezgcego budietu w nastepnym okresie sprawozdawczym. Stosownie do
przyjetej techniki ksiegowania, srodki pieniezne w drodze mogq by¢ ewidencjonowane na
biezqco lub tylko na przelomie okresow sprawozdawczych. Na stronie Wn konta 140
ujmuje sie¢ zwigkszenia stanu Srodkow pienieznych w drodze, a na stronie Ma -
zmniejszenia stanu Srodkow pienigznych w drodze.

Przyczyng powyzszego byto nieprawidtowe ujecie na koncie 140 pod datq 31 grudnia
2015 r. dochodow z tytutu zadan zleconych naleznych Wojewodzie za rok 20135.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji na kontach ksigg rachunkowych budzetu
nalezaty do Naczelnika Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Marek Skrobek —Skarbnik Miasta.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ wprowadzenie do ksigg rachunkowych Urzedu Miasta Wojkowice
bilansu otwarcia kont zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu zamknigcia oraz
prawidtowe prowadzenie zapisoOw na kontach jednostki 221, 240, 800 oraz organu
(budzetu ) na koncie 140, stosownie do wymogow art. 5 ust. 1, art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz.1047 z pdzn.
zm.) oraz zasad funkcjonowania kont 221, 240, 800 oraz konta 140 okreslonych
w zatacznikach nr 3 i nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz
prowadzenie ewidencji ksiggowej projektow finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej

w ramach ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Wojkowice i budzetu (organu),
majac na uwadze art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

— Wlatach od 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta na
dokonywano przypisu zobowigzan z tytutu wyplaty diet radnym pod datq zaplaty tego
zobowigzania. Ponadto powyzsze zobowigzania ujmowano na koncie 231 ,, Rozrachunki
z tytutu wynagrodzen ”, zamiast na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki”.
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Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym i w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé
wszystkie obcigzajgce jg koszty dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaplaty.

Ponadto, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 231 i 240 opisanymi w zaktadowym
planie kont oraz w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.), konto 231 stuzy do ewidencji
rozrachunkow z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyplat pienigeznych
i $wiadczen rzeczowych zaliczanych, zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen,
a w szczegolnosci naleznosci za wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych umow zgodnie z odrebnymi
przepisami, natomiast konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i
roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234.

Zgodnie z uchwatami Nr XLII1/299/2010 Rady Miasta Wojkowice z dnia 12 lutego 2010 r.
i NrVI61.2015 z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet
oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych Rady Miasta Wojkowie — dieta za kazdy
miesigc kalendarzowy jest ptatna w kasie Urzedu Miasta lub przelewem, na wskazany
przez radnego rachunek bankowy, w terminie do siodmego dnia nastgpnego miesigca.
Zgodnie z listami sporzgdzonymi w miesigcu styczniu 2015 r., 2016 r., 2017 r., w ktorych
naliczono diety radnym za posiedzenia i sesje z miesigca: grudnia 2014 r. w kwocie
7.649,84 zi, grudnia 2015 r. w kwocie 9.750,00 zt, grudnia 2016 r. w kwocie 10.110,00 zi,

wyplaty diet dokonano w miesigcu styczniu roku nastgpnego i ujeto w kosztach takze roku
nastepnego. Wedtug ewidencji ksiegowej naliczenia diet ujmowane byly na kontach
Wn 400 i Ma 231 oraz przelew Wn/231 i Ma 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki”. Takqg
sama zasade ujimowania wyplaty diet radnym stosowano w kazdym miesigcu w ciggu roku.

Zaliczanie kosztow nie do tego miesiqgca, ktorego dotyczytly skutkowato nie wykazywaniem
zobowigzan niewymagalnych w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych na koniec kazdego roku. W konsekwencji nie wykazano ww. zobowigzan na
koniec 2014 r. w kwocie 7.649,84 z{, na koniec 2015 r.w kwocie 9.750,00 zI, a na koniec
2016 r. w kwocie 10.110,00 z1.

Zadania w zakresie ewidencjonowania zdarzen w ewidencji ksiegowej nalezaly do
Inspektora w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 17

Zapewni¢ biezace 1 prawidlowe ujmowanie zdarzen w ewidencji ksiggowe]
Urzedu Miasta na koncie 240 w zakresie zobowigzan z tytulu wyptat diet radnym,
stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6ézn. zm.), majac na uwadze
zasady funkcjonowania konta 240 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
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rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22017 1., poz. 760).

W latach 2014 - 2016 ujeto w planie finansowym wydatki z tytutu podrozy krajowych
i zagranicznych radnych w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75022 —
, Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu), § 4410 ,,Podroze stuzbowe krajowe”
i 4420 ,, Podroze zagraniczne” zamiast w § 3030 , Roine wydatki na rzecz o0sob
fizycznych . Plan i zrealizowanie ww. wydatkow przedstawialy sie nastepujqco:

2014 r. §4410 plan 300,00 zt, a wykonanie 0 z4,

2015 r. § 4410 plan 500,00 z{, a wykonanie 0z

2016 r. § 4410 plan 500,00 zi, a wykonanie 325,96 zi,

2016 r. § 4420 plan 600,00 z{, a wykonanie 553,80 zi.

Powyzej zastosowana klasyfikacja zaplanowanych i zrealizowanych wydatkow naruszyta
s I pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegoltowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzqcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.). Zgodnie
z postanowieniami zatgcznika nr 4 ,, Klasyfikacja paragrafow wydatkow oraz srodkow” do
ww. rozporzqdzenia, zwrot kosztow podrozy radnym powinien byé zaklasyfikowany
w paragrafie 3030, a nie w paragrafach 4410, 4420.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2013 r., poz. 594 z pozn.zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1518 z pozn.zm., a nastgpnie
Dz. U z 2016 r., poz446 z pozn. zm.), do zadan Burmistrza Miasta nalezalo
w szczegolnosci: przygotowywanie projektow uchwat Rady Miasta.

Zadania w zakrvesie przygotowania projektow budzetu oraz planow finansowych nalezaly
do p. Marka Skrobka - Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 18

Zapewni¢ przygotowanie projektow planéw finansowych z uwzglednieniem
obowigzujgcej w danym okresie klasyfikacji wydatkow budzetowych, stosownie
do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw
i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddel zagranicznych (Dz. U.
72014 1., poz. 1053 z pdzn. zm.).

W 2015 r. zaniechano prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 902 , Wydatki
budzetu” wedtug podzialek klasyfikacji poszczegolnych wydatkow budzetu. Powyzsze byto
niezgodne z opisem konta 902 zawartym w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn.zm.) oraz uregulowaniami
zawartymi w zatgczniku nr 14 do zarzqdzenia Nr 244/2009 Burmistrza Miasta Wojkowice
z dnia 31 grudnia 2009 r.
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Zgodnie z wymogami ww. rozporzqdzenia ewidencja szczegotowa prowadzona do konta
902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegolnych wydatkow budzetu wedtug
podziatek klasyfikacji.

Zgodnie z zakladowym planem kont ewidencje szczegotowq do konta 902 prowadzi sie
wedtug podziatek klasyfikacji wydatkow, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzgcych ze zrodel zagranicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Finansowego ewidencja prowadzona do
konta 902 umozliwia ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi
z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych, lecz nie umozliwia
ustalenia poszczegolnych wydatkow wedtug podziatek klasyfikacji.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu nalezaly do obowigzkow
Naczelnika Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Marka Skrobka —
Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 19

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegotowa do konta 902 wedtug podziatek klasyfikacji
poszczegbdlnych wydatkow budzetu, stosownie do opisu konta 902 zawartego
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz w uregulowaniach
w zataczniku nr 1A do zarzadzenia Nr 244/2009 Burmistrza Miasta Wojkowice
z dnia 31 grudnia 2009 r.

Do dnia kontroli w obowiqzujgcym zakladowym planie kont dla Gminy Wojkowice
i Urzedu Miasta Wojkowice wprowadzonym zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Wojkowice
nr 244/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r. nie dokonano aktualizacji planu kont dla jednostki
Urzedu Miasta Wojkowice. Naruszono tym postanowienia rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861 z pozn.zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289 z pozn.zm.).

W zatgczniku 1C do zalgcznika nr 1 do zarzgdzenia Burmistrza Miasta Wojkowice
nr 244/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r. w wykazie kont syntetycznych dla jednostki
budzetowej Urzqd Miasta w Wojkowicach uwzgledniono konta: 131 ,, Rachunek biezgcy
samorzqgdowych  zaktadow  budzetowych”, 132 , Rachunek dochodow jednostek
budzetowych”, 134 , Kredyty bankowe”, 740 , Dotacje i Srodki na inwestycje” oraz
pozabilansowe konta 996 ,,Zaangazowanie dochodow wiasnych jednostek budzetowych”,
997 ,, Zaangazowanie Srodkow funduszy pomocowych”, na ktorych w jednostce budzetowej
Urzqd Miasta Wojkowice operacje gospodarcze nie powinny wystepowac.
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W planie kont nie uwzgledniono kont: 245 ,, Wphywy do wyjasnienia, 720 ,, Przychody
z tytutu dochodow budzetowych”, na ktorych winno sie ujmowaé operacje gospodarcze
wystepujgce w jednostce budzetowej Urzqd Miasta Wojkowice.

W zatqczniku nr 1E do zarzqdzenia Burmistrza Miasta Wojkowice nr 244/2009 z dnia
31 grudnia 2009 r. w wykazie kont syntetycznych dla jednostki budzetowej Urzgd Miasta
w  Wojkowicach, w Rachunkowosci podatkowej, nie uwzgledniono kont: 141, Srodki
pieniezne w drodze” i 720 ,, Przychody z tytutu dochodow budzetowych”, stosownie do
wymogow rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego ( Dz. U. Nr 208, poz.1375).

Ustalajgc zaktadowy plan kont nalezy zachowaé zasady okreslone w § 15 ww.
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., w tym m.in.: konta wskazane
w planach kont nalezy traktowaé jako standardowq liczbe kont, ktora moze by¢
ograniczona jedynie o konta stuzgce do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujqgcych w jednostce lub placowce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie majg
zastosowania w jednostce, plan kont dla budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego moze
by¢ uzupetniony, w miare potrzeby, o wilasciwe konta planu kont dla jednostek
budzetowych, konta wskazane w planach kont ujetych w zalqcznikach do rozporzqdzenia
mogq by¢ dzielone na dwa lub wiecej kont syntetycznych, zaktadowy plan kont powinien
uwzgledniaé ustalenia dysponenta czesci budzetowej lub zarzqdu jednostki samorzgdu
terytorialnego dotyczqce zasad grupowania operacji gospodarczych istotnych dla rodzaju
dziatalnosci; zaktadowy plan kont powinien zapewniaé¢ mozliwos¢é sporzqdzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.

Zadania w zakresie opracowywania projektow przepisow wewnetrznych nalezaly do
p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta. Zgodnie z art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci( Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z pozn.zm., Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.) kierownik
Jjednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje dotyczgcq przyjetych zasad
rachunkowosci.

Whiosek nr 20

Dostosowa¢ obowigzujaca w Urzedzie Miasta w Wojkowicach dokumentacje
przyjetej polityki rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont do wymogow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 760), majac na uwadze § 15 ww. rozporzadzenia oraz art. 10
ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z poézn. zm.) oraz wymogi § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz.1375).
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W zakresie inwentaryzacji:

— Nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow pienieznych na rachunkach

bankowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. poprzez zaniechanie porownania stanu
srodkow  finansowych wykazywanych na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”
w ksiegach rachunkowych ze stanem rzeczywistym, czyli stanem srodkow finansowych
wykazanych przez bank na potwierdzeniu sald.
Naruszono tym art. 26 ust. 1 pkt 2, art. 27 ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz przyjete zasady (polityke
rachunkowosci) dla Urzedu Miasta Wojkowice dotyczqce inwentaryzacji sktadnikow
majqtkowych okreslone w zatgczniku nr 1 do zarzgdzenia Nr 243/2009 Burmistrza Miasta
Wojkowice z dnia 31 grudnia 2009 r. W mysl powyiszych przepisow, jednostki
przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in. aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne
jednostki naleznosci — drogq otrzymania od bankow i uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stany tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigzaé¢ z zapisami ksigg
rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym,
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Powyzsze dotyczylo rachunku bankowego ,wydatki” jednostki Urzqd Miasta
prowadzonego przez ING Bank Slgski S.A., na ktérym na dzien 31 grudnia 2015 r.
pozostawaly Srodki pienigzne w kwocie 757,08 zi. Natomiast wedlug zestawienia stanow
kont syntetycznych od poczgtku roku do 31 grudnia 2015 r. jednostki Urzqd Miasta saldo
konta 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”, wynosito kwote 85.765,72 zI. Roznica wynosita
85.008,64 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Naczelnika Wydziatu Finansowego: ,,Na
koniec roku 2015 saldo konta 130 wg wyciggu bankowego wynosito 757,08 zt i takie
zostato potwierdzone z bankiem na dzien 31 grudnia 2015 r. Natomiast dnia 5 stycznia
2016 r. dokonano zwrotu odsetek bankowych od rachunku w kwocie 31,96 zi oraz
doksiegowano do zwrotu wydatkow kwote 85.040,60 zt jako zwrot dotacji Zaktadu
Gospodarki Komunalnej, co uczynito kwote 85.765,72.”

Zadania w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow pienieznych na rachunkach
bankowych nalezaly do pracownikéow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidlowego przeprowadzania i udokumentowania inwentaryzacji $rodkow
pieni¢znych na rachunkach bankowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
z pdzn.zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn.
zm.).
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W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1i 2
w brzmieniu obowiqzujgcym do dnia 31 grudnia 2016 r. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., Dz. U.
z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.). Zgodnie
z przywolanymi przepisami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje burmistrz,
a gospodarowanie zasobem polegalo w szczegolnosci m.in. na sporzqdzeniu planu
wykorzystania zasobu.

W okresie od 19 lutego 2013 r. do 8 grudnia 2014 r. Burmistrzem Miasta Wojkowice byta
p- Zofia Gajdzik, a od 8 grudnia 2014 r. — Burmistrzem Miasta Wojkowice jest p. Tomasz
Szczerba.

Sprawy z zakresu gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci nalezaly do
pracownika  zatrudnionego na samodzielnym  stanowisku ds. gospodarowania
nieruchomosciami i zagospodarowania przestrzennego, ktory podlegal bezposrednio
Burmistrzowi.

Whiosek nr 22

Podja¢ czynnosci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.).

— Do dnia kontroli Miasto Wojkowice pobierato dochody z tytutu oplaty za ustanowienie
trwatego zarzqdu od dwoch placowek Ochotniczych Strazy Pozarnych w Wojkowicach za
nieruchomosci gruntowe potozone przy ul. Piaski 2 — dziatka nr 706/6 o pow. 5646 m* oraz
przy ul. Sobieskiego 383 — dziatka nr 732/2 o pow. 800 m’ pomimo, ze stan prawny
nieruchomosci nie zostat uregulowany i brak bylo dokumentacji potwierdzajgcej forme
przekazania tych nieruchomosci do korzystania przez ochotnicze straze pozarne.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt f ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 115 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 513
z pozn.zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 198 z pozn. zm.), zrodtami dochodow wlasnych gminy sq
wphywy z optat innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow. W mysl art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn.zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn.
zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.), trwaly
zarzqd to regulowana przez prawo administracyjne prawna forma wiadania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng jednostki samorzqdu terytorialnego.
Natomiast ochotnicze straze pozarne funkcjonujq jako stowarzyszenia na podstawie ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855
z pozn.zm.) oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z2009 r. Nr 178, poz. 1380 z pozn. zm.).

Sprawy z zakresu przygotowywania decyzji o ustanowieniu trwatego zarzqdu nalezaly do
pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. geodezji i regulacji stanow
prawnych nieruchomosci, ktory podlegat bezposrednio Burmistrzowi.
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Whiosek nr 23

Podja¢ dziatania w celu zmiany dotychczasowej podstawy prawnej wiadania
nieruchomos$ciami przez Ochotnicze Straze Pozamne i zaprzestania pobierania
oplat z tytulu trwatego zarzadu, majac na uwadze przepisy art. 43 i nastgpne
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2016 r., poz. 2147 z pézn. zm.) w zwiagzku z art. 4 ust. 2 pkt f ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2016r. poz. 198 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych i udzielania zaméwien publicznych:

— W 2015 r. w ramach przygotowywania postgpowania o zamowienie publiczne pn.
. Budowa Zlobka Miejskiego w Wojkowicach w systemie zaprojektuj i wybuduj,
realizowanego w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3, Maluch konkurs ,,Maluch — edycja 2015 (Modut 1), w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia dokonano opisu sposobu oceny spetniania warunku
udziatu w  postepowaniu, w zakresie posiadanych przez wykonawcow wiedzy
i doswiadczenia, w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia.

Powyzszym naruszono owczesnie obowiqzujgcy art. 22 ust. 4 w zwiqgzku z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, opis sposobu spetniania warunkow
powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia i do niego proporcjonalny. Zamawiajgc
dokonujgc opisu powinien wiec zapewnié realizacje podstawowych zasad uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

W ramach oceny spetnienia powyzszego warunku zamawiajgcy zobowigzat wykonawcow
m. in. do wykazania, iz:

a) w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skiadania ofert w postepowaniu
(a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie), wykonali nalezycie
co najmniej jedno zamowienie polegajgce na wykonaniu dokumentacji budowlanej
i wykonawczej dla budowy budynku uzytecznosci publicznej, o powierzchni catkowitej nie
mniejszej niz 300,00 m’ (z dopuszczalnym odchyleniem powierzchni catkowitej -10%),

b) w okresie ostatnich 5 lat przed uphywem terminu sktadania ofert w postepowaniu
(a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie), wykonat nalezycie co
najmniej jedno zamowienie polegajgce na budowie/przebudowie/rozbudowie budynku
uzytecznosci publicznej, o powierzchni catkowitej nie mniejszej niz 300,00 m’
(z dopuszczalnym odchyleniem powierzchni catkowitej -10%).

Tak okreslony warunek uniemozliwit wziecie udziatu w postgpowaniu wykonawcom,
ktorzy mieli doswiadczenie w wykonywaniu robot wchodzgcych w zakres przedmiotu
niniejszego zamowienia, lecz ktore zostaly wykonane z obiektach nie majgcych charakteru
uzytecznosci publicznej.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzit p. Tomasz Szczerba — Burmistrz
Miasta Wojkowice. Natomiast jej przygotowanie, zgodnie z zakresem obowigzkow nalezato
do Inspektora Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami Urzedu
Miasta Wojkowice, nad ktorym bezposredni nadzor sprawowat Naczelnik ww. Wydziatu.
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Whiosek nr 24

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydzialu Inwestycji, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Lokalami Urzedu Miasta Wojkowice, w zakresie okreslania
warunkow udzialu w postepowaniu o zamodwienie publiczne, stosowanie do
art. 22 ust. la w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pdézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).

— W dniu 3 grudnia 2015 r. zawarto umowe nr WI0.271.24.2015 na roboty dodatkowe
w ramach realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Zlobka Miejskiego
w Wojkowicach”, z wynagrodzeniem ryczattowym na kwote 68.990,75 zt brutto i terminem
zakonczenia robot do dnia 11 grudnia 2015 r., pomimo braku pelnego zabezpieczenia
srodkow finansowych w planie finansowym wydatkow jednostki Urzqd Miasta w 2015 r. na
realizacje ww. umowy.

Powyzszym naruszono art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym kierownik samorzgdowej
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pienigzne do
wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 46 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, jednostki
sektora finansow publicznych mogq zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym
roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy, inne skiadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajgce z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich.

Wydatki inwestycyjne zwigzane z realizacjg ww. zadania zostaly ujete w planie finansowym
wydatkow, na podstawie uchwat Rady Miasta Wojkowice: w sprawie zmian budzetu Miasta
na 2015 r.. Nr VI/47/15 z 30 marca 2015 r., Nr VII/63/15 z dnia 4 maja 2015 r.,
Nr X/88/15 z dnia 31 sierpnia 2015 r. oraz zarzqdzenia Nr 135/15 z dnia 29 czerwca
2015 r. - w klasyfikacji budzetowej: dz. 853 — ,, Pozostate zadania w zakresie polityki
spolecznej”, rozdz. 85305 — ,Zlobki”, par. 6050 — , Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”.

Na dzien zawarcia ww. umowy tj. 3 grudnia 2015 r. w ramach ww. klasyfikacji budzetowej
zaplanowano wydatki w wysokosci 1.203.000,00 zt oraz zaciggnieto juz zobowigzania
w tgcznej kwocie 1.155.721,34 zt w wyniku podpisanych umow: Nr ZP/BZP.272.4.2015
z dnia 29 czerwca 2015 r., Nr WGKiOS.271.18.2015 z dnia 13 kwietnia 2015 r.,
Nr BZP.272.6.2015 z dnia 29 czerwca 2015 r., Nr UP/052872/2015/007R03 z dnia
25 wrzesnia 2015 r. oraz faktury VAT Nr 26/05 z 29 maja 2015 r. i oplaty za opinie
sanitarng.

W zwiqzku z powyzszym zawierajqc przedmiotowg umowe na roboty dodatkowe o wartosci
68.990,75 zI, zaciggnieto zobowigzania finansowe przekraczajqce zabezpieczone srodki
w planie finansowym wydatkow Urzedu Miasta na 2015 r. w ramach ww. klasyfikacji
budzetowej o kwote 21.712,09 zi.

Zaptaty wykonawcy z tytutu przedmiotowej umowy dokonano 27 stycznia 2016 r. Ww.
zadanie nie bylo ujete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Wojkowice.

Umowe nr WIO0.271.24.2015 podpisat p. Tomasz Szczerba — Burmistrz Miasta, przy
kontrasygnacie p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta.
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Wnhiosek nr 25

Zacigga¢ zobowigzania dotyczace danego roku budzetowego z uwzglednieniem
wymogow art. 46 ust. 1 1 art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2016.1870 z p6zn.zm).

— W latach 2014 - 2016 pracownikom Urzedu Miasta naliczano i wyptacano dodatek za
wystuge lat w pelnej kwocie, pomimo nieprzepracowania przez pracownika catego
miesigca. Pozostate skiadniki wynagrodzenia (1. placa zasadnicza, dodatek funkcyjny,
dodatek specjalny) byly naliczone i wyplacone w czesci przystugujqcej za przepracowane
dni w danym miesigcu.

Powyzsze byto niezgodne z § 12 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 1996 r., Nr 62, poz. 289
z pozn.zm.). Stosownie do ww. przepisu: w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego
w stawce miesiecznej w statej wysokosci, za przepracowanq czes¢ miesigca - miesigczng
stawke wynagrodzenia dzieli si¢ przez liczbe godzin przypadajgcych do przepracowania w
danym miesigcu i otrzymana kwote mnozy sie przez liczbe godzin pozostawania
pracownika w stosunku pracy w danym miesigcu. Tak obliczong kwote wynagrodzenia
odejmuje si¢ od wynagrodzenia przystugujgcego za caly miesigc.

W zwigzku z powyzszym kwota wyptaconego dodatku za wystuge lat w peinej wysokosci,
pomimo nieprzepracowania catego miesigca dotyczyta 4 pracownikow Urzedu Miasta oraz
nadplata wynosita tgczng kwote 931,82 z1.

W wyjasnieniu ztozonym w trakcie kontroli wskazano, ze: , system kadrowo — ptacowy
nalicza procentowo w petnej wysokosci dodatek za wystuge lat pracy”.

Zadania zwiqzane z prowadzeniem obstugi ptacowej pracownikow Urzedu Miasta, w tym
sporzqdzanie list ptac pracownikow Urzedu nalezato do Inspektora w Wydziale
Finansowym. Nadzor nad pracownikiem sprawowat Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Wnhiosek nr 26

Zapewni¢ prawidlowe naliczanie dodatku za wystuge lat w czesci przypadajacej
na przepracowane dni w danym miesigcu, stosownie do § 12 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego  podstawe obliczania  odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. z 1996 r., Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw sektora finanséw publicznych:

— W budzecie Miasta Wojkowice na 2015 r. zaplanowano i zrealizowano wydatek z tytutu
pomocy finansowej, udzielonej w formie dotacji Powiatowi Bedzinskiemu na realizacje
zadania pn. ,, Przebudowa ciggu drogi powiatowej 4700 S — ulica Jana III Sobieskiego
w Wojkowicach — etap. 1" z zastosowaniem niewtasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej
w zakresie rozdziatu i paragrafu. Naruszomo tym przepisy rozporzgdzenia Ministra
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Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodel zagranicznych
(tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie
(...), wedlug dziatow i rozdziatow - okreslajgcych rodzaj dzialalnosci i wg paragrafow,
okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku orvaz srodkow o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 21 3.

Podstawg udzielenia Powiatowi Bedzinskiemu ww. dotacji byla uchwata Nr LII1.507.2014
Rady Miasta Wojkowice z dnia 25 sierpnia 2014 r., podjeta na podstawie art. 216 ust. 2
pkt 5 i art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z podzn. zm.), czyli przepisow dotyczqgcych udzielenia z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego pomocy finansowej w formie dotacji celowej innym jednostkom
samorzqgdu terytorialnego. W ww. uchwale postanowiono o zabezpieczeniu Srodkow
w budzecie Gminy Wojkowice na rok 2015 do kwoty 820.000,00 zi. Warunki realizacji ww.
zadania, ,,w tym w szczegolnosci tryb przekazania srodkow, sposob rozliczenia” mialy
zostac¢ okreslone w umowie zawartej pomiedzy Powiatem Bedzinskim a Gming Wojkowice.

W tresci zawartej z Powiatem Bedzinskim umowy z dnia 22 wrzesnia 2014 r. wynikato, iz
przekazanie Srodkow z budzetu Miasta Wojkowice jako dotacji celowej na pomoc
finansowg na wspolng realizacje zadania nalezgcego do wilasciwosci Powiatu
Bedzinskiego w kwocie 820.000,00 zi miato nastgpi¢ z dziatu 600 — ,, Transport
i fgcznosé”, rozdziatu 60095 — ,, Pozostata dziatalnos¢”, § 6300 — ,, Dotacja celowa na
pomoc  finansowq udzielong miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych”.

Tymczasem w budzecie Miasta Wojkowice na 2015 r., przyjetym uchwalg Nr 1V.24.2015
Rady Miasta Wojkowice z dnia 14 stycznia 2015 r. kwota 820.000,00 zi zostala
zabezpieczona po stronie wydatkow w dziale 600 — ,, Transport i lgcznosé”, w rozdziale
60014 — ,,Drogi publiczne gminne”, w § 6220 — , Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
innych jednostek sektora finansow publicznych”. Wyplata dotacji celowej w kwocie
637.537,33 zl nastgpita w ramach ww. klasyfikacji budzetowej na wniosek Starostwa
Powiatowego w Bedzinie z dnia 14 grudnia 2015 r. (L.dz.PZD.5109.2015).

Z udzielonych w sprawie wyjasnien wynikato, iz ww. klasyfikacje budzetowq dla realizacji
przedmiotowego wydatku zastosowano w przedtozonym Radzie Miasta Wojkowice
projekcie budzetu na 2015 r. Przygotowywanie projektow uchwat Rady Miasta,
w szczegolnosci Wieloletniej Prognozy Finansowej, budzetu miasta, planu finansowego
urzedu” nalezato, zgodnie z trescig zarzgdzemia Nr 135/2013 Burmistrza Miasta
Wojkowice z dnia 8 lipca 2013 r. do zakresu dziatania Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 27

Zapewni¢ prawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej, w zakresie wydatkow
z budzetu Miasta Wojkowice, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(tj. Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 z pdzn. zm.) w oparciu o art. 39 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pézn. zm.), majagc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).
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— Burmistrz Miasta Wojkowice nie okreslit na pismie zasad rozliczenia i wykorzystania
dotacji dla zakladu budzetowego, czym naruszono zapisy § 45 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1542), ktory mowi ze kierownik samorzgdowego zaktadu budzetowego
przekazuje zarzqdowi jednostki samorzqdu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia
nastgpnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegotowosci okreslonej przez ten
zarzqd.

Z dniem 1 pazdziernika 2015 r. zgodnie z uchwatg Nr 1X.85.2015 Rady Miasta Wojkowice
z dnia 29 czerwca 2015 r. zostal utworzony Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Wojkowicach. Natomiast w uchwale Nr X1.157.2015 z dnia 28 wrzesnia 2015 r. Rady
Miasta Wojkowice ustalono stawki dotacji przedmiotowej dla samorzqgdowego zaktadu
budzetowego.

Zlozone przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wojkowicach rozliczenia otrzymanych
dotacji przedmiotowych i celowych za 2015 r. i 2016 r. wskazywaly na dotacje otrzymane
na zadania w poszczegolnej klasyfikacji budzetowej, z podaniem ogolnej kwoty dotacji:
planowanych, przekazanych, rozliczonych, pozostatych do rozliczenia lub zwrotu na
ostatni dzien okresu sprawozdawczego (koniec danego roku).

W pismie znak: WF.3021.1.2016.10 z dnia 20 stycznia 2016 r. podpisanym przez p. Marka
Skrobka — Skarbnika Miasta skierowanym do Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej,
poinformowano o ostatecznych kwotach przychodow i kosztow ZGK w Wojkowicach oraz
o wielkoSciach dotacji przedmiotowych i majgtkowych przyjetych w budzecie Miasta
Wojkowice na rok 2016, ktore to kwoty mialy stanowic¢ podstawe sporzqdzenia planu
finansowego. Dalej okreslono zasady przekazywania dotacji w 2016 r. oraz zasady
rozliczania, wykorzystania dotacji w 2016 r., w tym, ze w rozliczeniu wykorzystania dotacji
przedmiotowych wskaza¢ nalezy: plan i wykonanie wydatkow objetych dotacjq, zgodnie
z klasyfikacjq budzetowq w szczegolowosci: dzial, rozdzial, paragraf, wartos¢ dotacji
otrzymanej oraz wartos¢ dotacji podlegajgcej zwrotowi oraz kosztow jednostkowych
pokrytych z dotacji. Do rozliczenia dotacji inwestycyjnych ponadto nalezato dotgczyé
uwierzytelnione kopie dokumentow  potwierdzajgcych — poniesione wydatki  oraz
oswiadczenie, ze wydatki poniesione zostaly zgodnie z Prawem zamowien publicznych.

W czasie trwania kontroli pismem znak: WF.3032.1.2017.1 z dnia 9 lutego 2017 r.
p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta, zwrocit si¢ do Dyrektora ZGK, o uzupetnienie
sprawozdania z wykorzystania dotacji przedmiotowych w 2016 r. o element w postaci
wykazania kosztow jednostkowych pokrytych z dotacji. Do dnia zakonczenia kontroli, nie
przedlozono powyzszego rozliczenia.

Whiosek nr 28

Wprowadzi¢ decyzja Burmistrza Miasta Wojkowice pisemne zasady rozliczenia
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Miasta zaktadowi budzetowymi ze
wskazaniem ich szczegdétowosci, majac na uwadze wymogi § 45 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1542).
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Wydatki z tytulu wyplaty dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli:

— W latach 2015 - 2017 zaniechano terminowego przekazania sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto Wojkowice oraz nie przediozono
sprawozdan organowi stanowigcemu, czyli Radzie Miasta Wojkowice. Powyzszym
naruszono art. 30a ust. 5 w zwigzku z art. 91d pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego
przedkiada sprawozdanie, w terminie 7 dni od daty jego sporzqdzenia, regionalnej izbie
obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzqdu terytorialnego,
dyrektorom szkot prowadzonmych przez te jednostke orvaz zwigzkom zawodowym
zrzeszajgecym nauczycieli. W przypadku szkot i placowek prowadzonych przez Miasto
Wojkowice, zadania i kompetencje organu prowadzgcego okreslone w art. 30a wykonywat
Burmistrz.

Sprawozdanie za 2014 r. sporzgdzono w dniu 20 stycznia 2015 r. i zostalo przediozone
regionalnej izbie obrachunkowej, dyrektorom szkot oraz organizacjom zwigzkowym w dniu
30 stycznia 2015 r.

Sprawozdanie za 2015 r. sporzqdzono w dniu 18 stycznia 2016 r. i zostato przedtozone
regionalnej izbie obrachunkowej, dyrektorom szkoét oraz organizacjom zwigzkowym w dniu
26 stycznia 2016 r.

Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentu potwierdzajgcego fakt przedtozenia ww.
sprawozdania Radzie Miasta Wojkowice w latach 2014 - 2017.

W czasie kontroli ww. sprawozdanie za 2016 r. zostato przekazane Radzie Miasta
Wojkowice przez Dyrektora Centrum Ustug Wspolnych w Wojkowicach w dniu 6 marca
2017 r.

Zadania w zakresie przygotowania oraz przekazania ww. sprawozdan zostaly powierzone
Dyrektorowi Miejskiego Zespotu Oswiaty i Wychowania a nastepnie - od dnia 1 stycznia
2017 r. Dyrektorowi Centrum Ustug Wspolnych w Wojkowicach.

Wnhiosek nr 29

Zapewni¢ przestrzeganie terminu przekazywania odbiorcom sprawozdan
z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach
awansu zawodowego, zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— Do dnia zakonczenia kontroli nie sporzqdzono deklaracji na podatek od nieruchomosci
stanowigcych wltasnos¢ Gminy Wojkowice, a nie oddanych w posiadanie innym podmiotom
na lata 2013 - 2017.Powyzszym naruszono art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 95, poz. 613 z pozn. zm., Dz.U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 716
z pozn.zm. ). Zgodnie z przytoczonymi przepisami ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby prawne bedqce: wiascicielami
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nieruchomosci lub obiektow budowlanych. Osoby prawne sq obowigzane: skiadad,
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci
na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedfug ustalonego wzoru, a jezeli
obowiqgzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowiqzku. Stosownie do art. 6 ust. 10 tej
ustawy obowiqzek skiadania deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktorym mowa
w art.6 ust. 9 pkt 1 ww. ustawy, dotyczy rowniez podatnikow korzystajqcych ze zwolnien na
mocy przepisow niniejszej ustawy.

Uchwatq Nr XV/62/2007 Rady Miasta Wojkowice z dnia 16 pazdziernika 2007 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci ze zmiang wprowadzong uchwatg
Nr XV1.224.2016 z dnia 29 lutego 2016 r. zwolniono od podatku od nieruchomosci m.in.
grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wlasnosé¢ (wspotwitasnosé) Gminy, z wyjqtkiem
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub bedgcych w posiadaniu innych
niz gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotow.

W zwigzku z powyzszym w latach 2013 -2015 nie wykazano skutkow udzielonych zwolnien
w podatku od nieruchomosci wprowadzonych uchwalq Rady Miasta, a dotyczgcych
nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Gminy Wojkowice, w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie
13 — skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych,).

Zadania zwigzane z czynnoSciami sprawdzajgcymi majgcymi na celu ustalenie stanu
faktycznego jakie podmioty mogly skorzystac¢ ze zwolnien wynikajgcych z ww. uchwaty
oraz przekazywanie danych do sporzgdzania sprawozdan nalezaly do Inspektora
w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.
Zadania w zakresie przygotowania oraz corocznego sktadania deklaracji na podatek od
nieruchomosci dotyczgcych zasobow Gminy Wojkowice winna realizowaé komorka
organizacyjna Urzedu Miasta odpowiedzialna za gospodarowanie nieruchomosciami
i budynkami gminnymi, w obecnym uktadzie organizacyjnym, pracownik zajmujgcy
samodzielne stanowisko ds. gospodarowania nieruchomosciami i zagospodarowania
przestrzennego, ktore podlega bezposrednio Burmistrzowi.

Whiosek nr 30

Sporzadzi¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci bedacych wiasnoscig Gminy
Wojkowice za lata 2013 - 2017 oraz obliczy¢ i prawidtowo ustali¢ wysoko$¢ skutkow
zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz prawidlowo wykaza¢ w sprawozdaniach
Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz PDP z wykonania dochodoéw podatkowych Gminy Wojkowice,
stosownie do art.3 ust.l pkt 1, art. 6 ust. 9 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 10 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pdzn. zm., Dz.U. z 2014 r, poz. 849 z p6zn. zm., a obecnie Dz. U. z 2016 1.
poz. 716 z p6zn.zm), majac na uwadze § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U.
72016 1., poz. 1015 z pdzn. zm.), § 3 ust. 1 pkt 10, pkt 121 § 8 ust. 3 oraz § 24 ust. 4
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia, jak
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réwniez art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
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