Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 21 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/18/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 20 stycznia 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Lipowa wynikajacej
z planowanych i zaciagni¢tych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2019 r. poz.2137) - 11
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Piotr Wybraniec
Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu
Gminy Lipowa wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaty Rady Gminy Lipowa
z dnia 23 grudnia 2019 r.:

- Nr XVIII/143/19 w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2032,

- Nr XVII1/144/19 w sprawie budzetu gminy Lipowa na 2020 r.
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Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z pdzn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez jednostke
samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej - przedstawia
opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej

ustawy.
Po analizie tresci przedlozonych uchwal II Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Lipowa, sporzadzonej na okres obejmujacy lata
2020-2032, Sklad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okreslonej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, uwzgledniajac regulacje
zawarte w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), zgodnie z ktorymi ustalana na lata 2020-
2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupdw okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie
moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow biezacych budzetu. Ponadto zgodnie zart. 9 ust. 3 ww. ustawy zmieniajacej przy
obliczaniu relacji na lata 2020-2025 z uwzglgdnieniem pkt 1 1 2 ust. 3 - stosuje si¢ przepisy art. 243
ust. 2 pkt 1,2 oraz pkt 3 lit. a i ¢ ustawy o finansach publicznych w nowym brzmieniu, co oznacza, ze
z dochodéw 1 wydatkow biezacych ustawodawca wyeliminowal niektore wymienione w tych

przepisach kwoty dochodéw 1 wydatkéw biezacych.

Stosownie do brzmienia art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych majacego zastosowanie
do wyliczenia relacji od 2026 roku - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze wroku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja laczne; kwoty przypadajacych w danym roku

budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktérych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan, o ktéorych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow 1 pozyczek,

2) wykupéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papierow warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre§lone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
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—do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodoéw biezacych budzetu, po zastosowaniu wymaganych przepisem ust.2 pomniejszen
dochodow 1 wydatkow biezacych.

Na podstawie analizy przedtozonych uchwat Il Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze prognoza kwoty
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres, na ktory zaciggnig¢to oraz
planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci 12.458.260 zt jest prognozowany w 2020 roku. Na Gming¢ przypadaja ponadto
zobowigzania wspottworzonego zwigzku wykazane w poz. 10.4 prognozy w wysokosci 2.231.803,41
zt oraz potencjalne splaty wynikajace z udzielonego porgczenia w kwocie 3.835.953,90 zt. W okresie
objetym wieloletnig prognoza finansowg zostanie spelniona relacja okreslona w przywolanym
art. 243 tej ustawy, jednak Sktad podnosi, ze Gmina planuje w latach 2020 do 2021 znaczne dochody
z tytulu sprzedazy majatku w kwocie 1.120.000 zt, z czego w 2020 roku - 280.000 zi, a w 2021 roku
- 840.000 zi, ktorych uzyskanie bedzie mialo istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ ustawowe;j relacji
z art. 243 ww. ustawy. Ponadto zatozono poczawszy od 2022 roku nadwyzki operacyjne budzetu
w znacznie wyzszych kwotach niz byly uzyskiwane w poprzednich latach. Faktyczna realizacja
nadwyzek operacyjnych budzetu w przyjete] wysokosci jest bardzo istotnym czynnikiem w aspekcie
mozliwosci spelnienia wymogu indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego sytuacja budzetowa Gminy Lipowa wymaga w dalszym ciggu
bardzo wysokiej dyscypliny od Organéow Gminy w obszarze planowania zadan budzetowych, a
nastepnie ich wykonywania. Stan finanséw Gminy wymaga rowniez dzialan oszczednosciowych po
stronie wydatkéw budzetu oraz, co bardzo wazne realizacji strony dochodowej budzetu, ktora
przewiduje wplywy ze sprzedazy majatku oraz znaczne wzrosty w stosunku do lat ubieglych
wplywow z tytutu podatkowych danin lokalnych.

Sklad przypomina rowniez, ze na mocy przepisOw przejsciowych, zawartych w przywotanym
wyze] art. 9 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw, wprowadzono zmiany przepisow, ktére skutkuja istotnymi modyfikacjami
sposobu wyliczania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2025 oraz
w roku 2026 i latach nast¢gpnych. W zwigzku z powyzszym organy Gminy powinny dokona¢ oceny
aktualnej 1przysztej sytuacji finansowej jednostki, uwzgledniajac konsekwencje wynikajace
z wprowadzonych zmian, aby zachowa¢ prawne mozliwosci uchwalania budzetu i wieloletniej

prognozy finansowej w kolejnych latach.

Bioragc pod uwage powyzsze okolicznos$ci Skiad Orzekajacy uznatl, ze planowana aktualnie
kwota dlugu, w okresie objetym prognoza, ksztattuje si¢ na poziomie zapewniajacym przestrzeganie
obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki.
Jednakze Sktad Orzekajacy zaznacza, ze dane wykazywane w poszczeg6élnych latach objetych
wieloletnia prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwote dlugu jednostki samorzadu

terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane zuwzglednieniem ustawowego wymogu
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realistycznos$ci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1429).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA

IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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