Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 27 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/25/2020
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 27 stycznia 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Slemien wynikajacej
z planowanych i zaciagnie¢tych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2019 r. poz.2137) - 11
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Piotr Wybraniec
Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Slemien wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaty Rady Gminy Slemien
z dnia 27 grudnia 2019 r.:

- Nr XVIIL.100.2019 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slemien,

- Nr XVIIL.101.2019 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Slemien na 2020 rok.

Id: 368A5A68-5EF9-4B94-8401-4CDA372AFDA4D



Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z pdzn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez jednostke
samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej - przedstawia
opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej

ustawy.
Po analizie tresci przedlozonych uchwal II Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidtowo$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Slemien, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2020-2027, Sklad Orzekajacy ocenil w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okreslone;j
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, uwzgledniajac regulacje
zawarte w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), zgodnie z ktorymi ustalana na lata 2020-
2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupdw okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie
moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow biezacych budzetu. Ponadto zgodnie zart. 9 ust. 3 ww. ustawy zmieniajacej przy
obliczaniu relacji na lata 2020-2025 z uwzglgdnieniem pkt 1 1 2 ust. 3 - stosuje si¢ przepisy art. 243
ust. 2 pkt 1,2 oraz pkt 3 lit. a i ¢ ustawy o finansach publicznych w nowym brzmieniu, co oznacza, ze
z dochodéw 1 wydatkow biezacych ustawodawca wyeliminowal niektore wymienione w tych

przepisach kwoty dochodéw 1 wydatkéw biezacych.

Stosownie do brzmienia art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych majacego zastosowanie
do wyliczenia relacji od 2026 roku - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze wroku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja laczne; kwoty przypadajacych w danym roku

budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktérych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan, o ktéorych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow 1 pozyczek,

2) wykupéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papierow warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre§lone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
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—do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodoéw biezacych budzetu, po zastosowaniu wymaganych przepisem ust.2 pomniejszen

dochodow 1 wydatkow biezacych.

Na podstawie analizy przedtozonych uchwatl II Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze prognoza kwoty
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres, na ktory zaciggnieto oraz
planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci 3.816.525,64 zt jest prognozowany w 2020 roku i stanowi poziom 21,3% planu
dochodow biezacych na ten rok. W okresie objetym wieloletniag prognoza finansowg zostanie
spetniona relacja okre$lona w przywolanym art. 243 tej ustawy. Jednakze obligatoryjna relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bedzie
spetniona w 2020 roku dopiero po uwzglednieniu kwot wytaczen z tytutow okreslonych w art. 243
ust. 3 tej ustawy zaplanowanych w tacznej wysokosci 828.945 zk. Wylaczenia z ust. 3 stosuje si¢ do
splat kredytow, pozyczek i wykupu papieréw warto§ciowych zaciagnigtych w zwiazku zumowa
zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem srodkow z art. S
ust. 1 pkt 2 ustawy - w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub
zadania 1 otrzymaniu refundacji z tych $§rodkow (termin ten nie ma jedynie zastosowania do odsetek
1 dyskonta od zobowigzan zaciagnietych na wktad krajowy, o ktorych mowa w pkt 1 i 1a ust. 3 art.
243 ustawy). Ponadto z przepisu ust. 4 art. 243 ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia
warunkow, o ktorych mowa wust. 3, lub gdy okreslone wumowie o dofinansowanie srodki,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony
ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papieréw wartosciowych, zaciggac
kredytow, pozyczek ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktdrej mowa
w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi $rodkami lub
srodkami w stosunku do ktoérych orzeczono zwrot lub niespetnieniem warunkow. W tym miejscu
Sklad wskazuje na potrzebe uzupelnienia objasnien do wieloletniej prognozy finansowej o
szczegolowe dane dotyczace stosowanego wylaczenia /z podaniem zadania oraz danych
dotyczacych zawartej umowy o dofinansowanie/.

Dokonujac analizy przedtozonej uchwaly Skilad zwraca uwage na niepokojacy trend,
polegajacy na ksztattowaniu si¢ réznicy pomiedzy wskaznikiem planowanej tacznej kwoty sptaty
zobowigzan a wskaznikiem dopuszczalnym, okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
na poziomie wynoszacym jedynie 0,36 pkt proc. w 2022 roku, czyli trend wystepowania stosunkowo
niewielkiego ,,marginesu bezpieczenstwa” spetnienia indywidualnego wskaznika zadluzenia.
Ponadto wedlug wyliczen shuzb tut. Izby, tj. przeprowadzonej symulacji wzrostu dochodow
1 wydatkow biezacych oraz dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace, z uwzglednieniem
wskaznika CPI (stopa inflacji) zawartego w wytycznych Ministra Finansow z dnia 28 pazdziernika
2019 roku w sprawie stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych - relacja z art. 243

ustawy nie bedzie spelniona w 2022 roku.
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Sktad Orzekajacy wnosi ponadto zastrzezenia, gdyz dane stanowigce podstawe wyliczenia ww.
relacji nie zawieraja kwot potencjalnych zwrotow cze$ci pozyskanych srodkow finansowych,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Jak wynika zdanych zawartych w objasnieniach do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, nadal istnieje bardzo wysokie ryzyko wystgpienia koniecznosci dokonania zwrotu przez

Gming¢ duzych kwot srodkéw. Z zawartych przez Gming wyjasnien m.in. wynika, ze cyt.:

"Na moment sporzqdzania niniejszego sprawozdania toczq sie postepowania sqdowe — odwolawcze

dotyczqce nastepujqgcych zwrotow:

- decyzja dotyczgca zwrotu dofinansowania dla zadania pn. ,, Rozbudowa sieci sanitarno —
wodociggowej i oczyszczalni $ciekéw w Gminie Slemier etap I—zadanie 2”. Kwota naleznosci
glownej (decyzja Nr 775/RR/2016) — 3 305 741,92zt Dnia 13 marca 2017r. wplyngt do Urzedu
Gminy wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach uchylajgcy iwskazujgcy na
konieczno$¢ usuniecia z obrotu prawnego Decyzji Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego nr 775/RR/2016
z dnia 26 kwietnia 2016 roku, zobowigzujgcej gmine do zwrotu czesci otrzymanego dofinansowania
na realizacje projektu ,, Rozbudowa sieci sanitarno — wodociggowej i oczyszczalni sciekow w Gminie
Slemiern etap I — zadanie 2”. Na wyrok ten organ administracji — Zarzqd Wojewédztwa Slgskiego —
wniost skarge kasacyjng, ktora to mocq wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 16

pazdziernika 2019 roku zostala oddalona;

- wydana w efekcie uwzglednienia wynikow dwoch kontroli na zakonczenie realizacji projektu
., Rozwdj infrastruktury turystycznej w Gminie Slemien” przeprowadzonych w dniach 19-21 kwietnia
2011y oraz wdniach 4-17 czerwca 2014r. decyzjia Zarzadu Wojewddztwa —Slgskiego
Nr 2116/RR/2018 z dnia 3 lipca 2018 roku utrzymujgca w mocy zaskariong przez Gming decyzje
organu I instancji Nr 502/FR/2018 z dnia 7 lutego 2018 roku. Decyzja ta naklada na Gmine
obowigzek zwrotu czesci otrzymanego dofinansowania w kwocie 212 064,38z1 wraz z odsetkami
stanowigcej ptatnosé z dotacji rozwojowej oraz 298 097,25zt wraz z odsetkami stanowigcq platnos¢
ze Srodkow europejskich. Gmina dnia 6 sierpnia 2018r. za posrednictwem Zarzgdu Wojewodztwa
Slgskiego zaskarzyla powyzszq decyzje do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach,
wnoszgc rownoczesnie o wstrzymanie wykonania decyzji w calosci. Skarga powyzsza byla
przedmiotem rozprawy Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach w dniu 10 kwietnia
2019 roku. Sad uchylil zaskarzong decyzje i zasqdzil od Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego na rzecz
Gminy zwrot kosztow postgpowania sgdowego. Zarzqd Wojewodztwa dnia 18 wrzesnia 2019 roku
wydal decyzje Nr 2596/RR/2019 w sprawie zwrotu srodkow w lgcznej kwocie naleznosci
510 162,00zt. Gmina w dniu 29 wrzesnia b.r. zlozyta skarge do WSA na wydang decyzje;

- decyzja Nr 2141/FR/2019 Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego z dnia 8 sierpnia 2019 roku dotyczgca
zwrotu dofinansowania dla projektu pn. ,, Rozbudowa sieci sanitarno — wodociggowej i oczyszczalni
sciekow w Gminie Slemien etap I— zadanie 2 kwoty 499 028,52zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Decyzja ta dotyczy naruszen w zakresie opracowania

dokumentacji projektowej kanalizacji sanitarnej i wodociggowej wraz z przylqgczami oraz w zakresie
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zwrotu wydatkow dotyczgcych kanalizacji sanitarnej i przylqczy kanalizacyjnych. Gmina zlozyla
wniosek 22 sierpnia 2019r. o ponowne rozpatrzenie sprawy do Instytucji Zarzqdzajqcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewédztwa Slgskiego na lata 2007-2013. Do dnia sporzqdzenia

niniejszej informacji sprawa nie zostata jeszcze rozpatrzona.

Informacja o toczgcych sie postepowaniach kontrolnych i administracyjnych, moggcych skutkowacé
obowigzkiem dokonania zwrotow otrzymanych srodkow, Obecnie nie toczy si¢ Zadne postgpowanie
kontrolne, ktore mogloby skutkowaé obowigzkiem dokonania zwrotow. Zuwagi na trwajgcg
w dalszym ciggu procedure odwotawczg Gminie nadal nie jest znana doktadna wysokos¢ kwot, ktore
bedzie musiata zwroci¢ do budzetu Unii Europejskiej, a tym samym nie jest znany tez czas kiedy
zwrotow tych trzeba bedzie dokonac, dlatego tez w/w kwoty nie zostaly ujete wjej Wieloletniej
Prognozie Finansowej. Gmina jest swiadoma istnienia powaznego zagrozenie, jakie zwroty stanowiq
dla jej gospodarki finansowej oraz trudnosci, ktore mogq powsta¢ w regulowaniu jej zaciggnigtych
zobowigzar finansowych czy mozliwosci uchwalenia izréwnowazenia budzetow Gminy Slemier

w przysziych latach."

W konsekwencji powyzszego, istnieje bardzo duze zagrozenie w przedmiocie mozliwoS$ci
spelnienia przez Gmine Slemien wymogéw wynikajacych zart. 242 i243 cyt. ustawy
o finansach publicznych. Z tych wzgledéw, w ocenie Skladu Orzekajacego jest niezbedne, juz
aktualnie prowadzenie dzialan oszczednosciowych po stronie wydatkow budzetu oraz
intensyfikacja dzialan po jego stronie dochodowej celem zapewnienia mozliwoSci
zrownowazenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w warunkach dokonywanych
zwrotéow Srodkow, przy spelnieniu wymogow przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, a tym samym zachowanie przez Gmine Slemien
mozliwosci samodzielnego uchwalania budzetow i wieloletniej prognozy finansowej na kolejne
lata. Konieczne jest stale monitorowanie sytuacji finansowej i wprowadzanie do budzetu oraz
wieloletniej prognozy finansowej stosownych korekt, w przypadkach wydania prawomocnych
orzeczen wlasciwych podmiotow w przedmiocie kolejnych zwrotow Srodkéw. Majac na
wzgledzie wystepujace zagrozenia nalezy dokonywacé szczegolowej i wszechstronnej oceny
sytuacji finansowej pod katem wszystkich potencjalnie mozliwych dzialan oszczednosciowych i
racjonalizujacych wykonywanie zadan, ktore winny w efekcie umozliwi¢ wykonywanie przez

Gmine zadan publicznych oraz terminowe regulowanie zobowiazan.

Sktad przypomina, ze na mocy przepisOw przejsciowych, zawartych w przywotanym wyzej
art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw, wprowadzono zmiany przepisow, ktére skutkujg istotnymi modyfikacjami sposobu
wyliczania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2025 oraz w roku
2026 1 latach nastgpnych. W zwigzku z powyzszym organy Gminy powinny dokona¢ oceny aktualne;j
1 przysztej sytuacji finansowej jednostki, uwzgledniajac konsekwencje wynikajace z wprowadzonych
zmian, aby zachowa¢ prawne mozliwosci uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;j

w kolejnych latach. Sktad Orzekajacy zaznacza réwniez, ze dane wykazywane w poszczegolnych
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latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, obejmujaca réwniez kwote dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane zuwzglednieniem ustawowego
wymogu realistycznos$ci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie zart. 230 ust. 4 wzwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza uchwala winna zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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