Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 27 marca 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/50/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 26 marca 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Slemien pozyczki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 250.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust.2 iart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869
z p6zn. zm.) — II Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje sic pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci splaty przez Gmine Slemien
pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
w kwocie 250.000 z1.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Gmine Slemien zostata wydana na wniosek Wojta
Gminy Nr SK.3001.1.2020 z dnia 3 marca 2020 roku uzupetniony w dniu 6 1 25 marca br. w oparciu
o materialy obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
obejmujacym zaciggnigcie 1 splate zobowigzania. Podstawa zaciagnigcia pozyczki jest uchwala Rady
Gminy Slemien Nr XXI.124.2020 z dnia 27 lutego 2020 roku w sprawie zaciagniecia pozyczki
dhugoterminowej z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Katowicach. Zgodnie z uchwatg i ztozonym wnioskiem pozyczka w kwocie 250.000 zt zostanie
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zaciggnigta w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na
finansowanie wydatkdw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne dla zadania ,,Zakup specjalistycznego
sprzetu 1 wyposazenia przeznaczonego do likwidacji zagrozen srodowiska naturalnego na terenie
dziatania Ochotniczej Strazy Pozarnej w Koconiu - Zakup $redniego samochodu pozarniczego dla
OSP w Koconiu”. Pozyczka na zabezpieczenie wktadu wtasnego do zakupu samochodu zostanie
zaciagnieta w 2020 roku, ajej splata nastapi w latach 2021-2025. Zrédlem splaty pozyczki beda

dochody wtasne gminy.

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy Slemien, w ktérej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Gminy na 2020 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogélem w kwocie 20.565.613,95 71,
- przychody ogélem w kwocie 250.000,00 zt,
wtym z tytutu:
- wnioskowanej pozyczki w kwocie 250.000,00 =,
- wydatki ogolem w kwocie 19.549.393,00 zt,
- rozchody ogélem w kwocie 1.266.220,95 zt,
wtym z tytutu:
- splaty kredytow i pozyczek w kwocie 1.266.220,95 zi.

Uchwata budzetowa Gminy Slemien podjeta na 2020 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.) okresla limit zobowiazan z tytutu zaciaganej pozyczki ze srodkéow WFOSIGW
w Katowicach na finansowanie wydatkéw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne w kwocie 250.000 zt.

Zaciagnigcie przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje powyzszy limit.

Budzet na 2020 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki. T¢ zasade rGwnowazenia budzetu przyjeto rowniez na rok
2021. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana przewiduje réwniez zachowanie od 2022 roku
zasady wedlug ktorej, planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace

powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzZszej ustawy.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Slemien jest uchwata Rady Gminy
Slemien Nr XVIIL.100.2019 zdnia 27 grudnia 2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Slemien wraz pozniejszymi zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej i jej
zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi pozyczek i kredytow zaciggnietych

w latach poprzednich oraz planowanej do zaciagnigcia pozyczki, ktérej dotyczy niniejsza opinia.
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Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do
sptaty raty kapitalowe oraz w prognozowanych wydatkach, ktore obejmujga odsetki od

poszczegbdlnych zobowigzan.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 -3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen 1 gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2020-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i1 wydatkéw biezacych
o tytuly, oktérych mowa wart.243 ust.2 pktl112 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych.

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemien wynika, ze w latach 2020-
2025, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciaggnigcie 1 splata pozyczki wraz z odsetkami —
zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze splaty
dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodow biezacych jej budzetu pomniejszonych
o dotacje 1 srodki na cele biezagce — nie sa wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
ustalony dla poszczegdlnych lat.

Obcigzenia te aktualnie wynosza:
- wroku 2020 — 4,65 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,55 %,
- wroku 2021 - 4,60 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,37 %,
- wroku 2022 — 7,64 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,73 %,
- wroku 2023 - 5,49 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,56 %,
- wroku 2024 - 5,19 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,57 %,
- wroku 2025 — 4,91 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,37 %.

Sklad Orzekajacy zastrzega, iz powyzsza relacja w 2020 roku jest spelniona dopiero po

zastosowaniu wylaczen ustawowych z tytuléw okreslonych w art. 243 ust.3 ww. ustawy
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o finansach publicznych. W zwigzku z tym, Sktad przypomina, ze wylaczenia z ust. 3 stosuje si¢
w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania 1 otrzymaniu
refundacji $Srodkow (termin ten nie ma zastosowania do odsetek 1dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktorych mowa wart. 243 ust. 3 pkt 11 la ustawy). Ponadto
ztreSci przepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy w aktualnym brzmieniu wynika, ze w przypadku
niespelnienia warunkoéw, o ktorych mowa wust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o
dofinansowanie s$rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich
przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac
papieréw wartosciowych, zacigga¢ zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2, ani udziela¢ porgczen 1 gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktorej mowa

w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzanh zwigzang z:
1) nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;
2) niespelnieniem warunkéw, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a.

Wéjt Gminy Slemien w pismie Nr SK.3001.1.2020 z dnia 25 marca 2020 roku zlozonym w
uzupelnieniu wniosku o wydanie przedmiotowej opinii podniost dodatkowe argumenty wskazujace

na konieczno$¢ zaciggnigcia pozyczki dotyczace, cyt:

,,Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z
2019 r. poz. 1372 ze zm.) na Gminie cigzy obowigzek ponoszenia kosztow wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczych strazy pozZarnych. Na chwile obecng
samochod poZarniczy marki Star 266 bedgcy w posiadaniu jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Koconiu, o czym juz informowalismy w ztoZonym wniosku, jest w bardzo zlym stanie technicznym i
wymaga pilnej naprawy podstawowych podzespotow, takich jak naprawa skrzyni biegow, wymiana
sprzegta, remont silnika i naprawa hydrauliki. Koszt tych napraw to kwota przynajmniej 50.000,00z1.
Dodatkowo nalezy zauwazyc, ze samochod zostat wyprodukowany w 1978 roku co powoduje, ze w
kolejnych latach bedzie on wymagal kolejnych dodatkowych napraw (np. poprawki lakiernicze,
korozja podwozia i nadwozia itp.). Na dzien dzisiejszy wartos¢ samochodu wynosi zaledwie okoto 17
000,00 zt. Ponoszenie wigc tak wysokich kosztow na jego remonty i niezbedne naprawy jest wrecz
bezpodstawne. Korzystniej byloby zatem przeznaczy¢ srodki na splate rat wnioskowanej pozyczki w
poszczegolnych latach, niz przeznaczac je na remonty i naprawy 40-letniego samochodu. Z punktu
widzenia zasadnosci wydatkowania srodkow jest to rozwigzanie lepsze dla gminy, mieszkancow i
Ochotniczej Strazy PoZarnej, gdyz przy tym samym nakladzie finansowym, zaktadajgc pozyskanie
dofinansowania, jednostka zostataby wyposazona w nowy samochod. Do zadan jednostek ochotniczej
strazy pozarnej nalezy m. in. walka z pozarami, klgskami zywiolowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami. Tylko posiadanie specjalistycznego, w petni sprawnego sprzetu gwarantuje realizacje
tych zadan. Dodatkowo w momencie kryzysu zwigzanego z pandemiq koronawirusa COVID-19
posiadanie sprawnego samochodu bojowego nabiera szczegdlnego zmnaczenia. Sytuacja jest
nieprzewidywalna, a czas trwania zagrozenia jest nieznany, dlatego tak istotnym jest wyposazenie

jednostki w nowy samochod. Straz Pozarna jest jedng z tych formacji, ktore stojg na pierwszej linii
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frontu walki z koronawirusem. Ponadto nowy samochod zwiekszy mozZliwosci operacyjne jednostki,

skroci czas dotarcia do miejsca zagrozenia oraz poprawi warunki pracy strazakow.”

Sklad Orzekajacy, po przeanalizowaniu caloksztaltu sprawy wnosi zastrzezenia do
mozliwosci splaty zacigganego zobowiazania. Z uzupelnionego wniosku wynika takze, iz
w dalszym ciagu w Gminie Slemiefi wystepuje zagrozenie konieczno$ci dokonania zwrotow
bardzo znacznych Srodkéw finansowych z tytulu otrzymanych w latach wczesniejszych dotacji
ze Srodkow UE, ze wzgledu na toczace si¢ postepowania sadowe dotyczace zasadzonych
zwrotow oraz postepowania administracyjne mogace skutkowa¢ obowiazkiem dokonania
zwrotow otrzymanych Srodkow wraz z odsetkami za zwloke. Chodzi o otrzymane w latach
poprzednich dotacje na zadania zwiazane z realizacja programow i projektow finansowanych
ze srodkow z budzetu Unii Europejskiej, wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy o finansach publicznych, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci.
W informacjach dodatkowych ztozonych pismem Nr SK.3001.1.2020 z dnia 6 marca 2020 roku,
Wit Gminy informuje, ze s3 w toku nastepujace postepowania sgdowe 1 administracyjne dotyczace

tych zwrotow cyt.:

,Decyzja Nr 775/RR/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 roku dotyczqca zwrotu dofinansowania dla
zadania pn. ,,Rozbudowa sieci sanitarno — wodociggowej i oczyszczalni Sciekéw w Gminie Slemier;

etap I — zadanie 2. Kwota naleznosci gtownej — 3.305.741,92 zi;

Dnia 13 marca 2017r. wptyngt do Urzedu Gminy wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 26 stycznia 2017 roku., sygn. akt 1V SA/Gl/557/16 uchylajgcy i wskazujgcy na
koniecznos¢ usuniecia z obrotu prawnego Decyzji Zarzqdu Wojewddztwa Slgskiego nr 775/RR/2016 z
dnia 26 kwietnia 2016 roku, zobowigzujgcej gming do zwrotu czesci otrzymanego dofinansowania na
realizacje projektu ,,Rozbudowa sieci sanitarno — wodociggowej i oczyszczalni sciekow w Gminie
Slemien etap I — zadanie 2. Na wyrok ten organ administracji — Zarzad Wojewédztwa Slgskiego —
wniost skarge kasacyjng, ktora to prawomocnym wyrokiem Naczelnego Sqdu Administracyjnego z
dnia 16 pazdziernika 2019 roku, o sygn. akt I GSK 1537/18 zostata oddalona. Sprawa wrocita do
ponownego rozpatrzenia. Na moment sporzgdzania informacji termin zatatwienia sprawy wskazano
na 10 kwietnia 2020 roku.

Decyzja Nr 2141/FR/2019 Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego z dnia 8 sierpnia 2019 roku dotyczgca
zwrotu dofinansowania dla projektu pn. ,,Rozbudowa sieci sanitarno — wodociggowej i oczyszczalni
Sciekéw w Gminie Slemier: etap I — zadanie 2 kwoty 499.028,52 zI wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

Decyzja ta dotyczy naruszen w zakresie opracowania dokumentacji projektowej kanalizacji
sanitarnej i wodociggowej wraz z przylgczami oraz w zakresie zwrotu wydatkow dotyczgcych
kanalizacji sanitarnej i przylgczy kanalizacyjnych. Gmina 22 sierpnia 2019r. ztozyla wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy do Instytucji Zarzqdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007-2013. Instytucja Zarzqdzajgca z uwagi na szczegélny charakter

Id: 705DDCD1-D313-4677-BF95-63E881EE26D4



sprawy, nadal prowadzi postepowanie i na dzien sporzgdzenia informacji termin jej zalatwienia
wskazano na 22 kwietnia 2020 roku.

Decyzja Nr 2596/RR/2019 Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego z dnia 18 wrzesnia 2019 roku
utrzymujgcqg  w  mocy  decyzje  Zarzadu — Wojewddztwa  Slgskiego  nr  502/FR/2018
z dnia 7 lutego 2018 r. w przedmiocie zwrotu dofinansowania przyznanego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego na lata 2007-2013,
a dotyczgca zwrotu dofinansowania dla projektu pn. ,,Rozwoj infrastruktury turystycznej w Gminie
Slemien” kwoty 212.064,38 zt wraz z odsetkami stanowigcej platnosé z dotacji rozwojowej oraz

kwoty 298.097,25z1 wraz z odsetkami stanowigcej ptatnosé ze srodkow europejskich,

Decyzja ta zostala wydana w nastepstwie wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 10 kwietnia 2019 roku o sygnaturze III SA/Gl1173/18, ktorym uchylono
zaskarzong przez Gmine decyzje Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego Nr 2116/RR/2018 z dnia 3 lipca
2018 roku utrzymujgca w mocy zaskarzong przez Gmine decyzje organu I instancji Nr 502/FR/2018 z
dnia 7 lutego 2018 roku. Gmina w dniu 29 wrzesnia 2019 roku ztozyla skarge do WSA na wydang
decyzje. Na rozprawie, ktora odbyla sie 5 lutego 2020 roku, Wojewodzki Sqd Administracyjny w
Gliwicach wyrokiem o sygn. IIl SA/Gl 1098/19 oddalit skarge. Wyrok nie jest prawomocny. Gmina
wniosta o sporzqdzenie uzasadnienia wyroku, ktore do dnia sporzgdzenia niniejszej informacji nie
zostato jeszcze dostarczone. Po otrzymaniu odpisu gmina bedzie skiadata odwolanie do NSA od

wydanego przez WSA orzeczenia.”

W ocenie Skladu Orzekajacego, w przypadku wystapienia obowiazku dokonania
zwrotow Srodkow istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo braku mozliwosci uchwalenia
budzetu gminy i wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-
244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, jak i w ogdle realizacji zadan
publicznych przez Gmine Slemien, a w efekcie obowiazek wdrozenia programu naprawczego, o
ktorym mowa w art. 240a ustawy o finansach publicznych. Jednakze biorac pod uwage
wszystkie zlozone w sprawie wyjasnienia, w tym majac na wzgledzie ustawowy obowiazek
ponoszenia przez Gmine¢ kosztow wyposazenia, utrzymania oraz zapewnienia gotowosci
bojowej ochotniczych strazy pozarnych i przedstawiong przez Wdéjta Gminy konieczno$¢
nabycia samochodu pozarniczego oraz aktualne spelnianie przez Gmine relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych i lepsze, niz planowane wykonanie budzetu 2019 roku, IT Sklad

Orzekajacy wydal pozytywna opinig, ale z zastrzezeniami, ktore szczegélowo opisano powyzej.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia zostata wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansOw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia zwrotow $rodkéw oraz innych

nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie lub
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koniecznosci zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze

ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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