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Uchwała Nr 4200/IV/80/2020

IV Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 23 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedłożonym przez Burmistrza Sośnicowic sprawozdaniu z wykonania 

budżetu za 2019 rok 

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)  IV Skład Orzekający 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach  u c h w a l a,  co następuje:

§ 1.

Wydaje się pozytywną z zastrzeżeniami – zawartymi w uzasadnieniu – opinię 

o przedłożonym przez Burmistrza Sośnicowic sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2019 rok.

§ 2.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Uzasadnienie

IV Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonał analizy 

przedłożonego przez Burmistrza Sośnicowic zarządzeniem Nr 46/2020 z dnia 31 marca 2020 r. 

sprawozdania z wykonania budżetu za 2019 rok i stwierdził, co następuje:

1. W zakresie przedłożonego sprawozdania z wykonania budżetu za 2019 rok ustalono, 

że w zasadzie nie wykazuje ono rozbieżności w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach 

budżetowych, określonych w rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. 

w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z późn. zm.). 

Zwraca się jednak uwagę na błędną wysokość nadwyżki z lat ubiegłych w „Zestawieniu wykonania 

przychodów i rozchodów budżetu za 2019 rok”, która jest niezgodna ze sprawozdaniem Rb-NDS 
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(jest zawyżona, choć kwota łączna przychodów wskazuje, że powinna być niższa)  oraz na 

rozbieżność klasyfikacji źródła dochodów w rozdziale 70005 (paragraf 097 a paragraf 058). 

2. Sprawozdanie z wykonania budżetu obejmuje następujące informacje wymienione w art. 269 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z późn. zm.).:

a) wykonane dochody i wydatki w szczegółowości do paragrafów klasyfikacji budżetowej, 

b) dokonane zmiany w planie wydatków na realizację programów finansowanych przy udziale 

środków unijnych i innych zagranicznych nie podlegających zwrotowi, 

c) udzielone dotacje z budżetu gminy, 

d) zbiorczo planowane dochody i wydatki na rachunku, o którym mowa w art. 223 ust.1 ustawy 

o finansach publicznych, brak natomiast wyszczególnienia jednostek realizujących te plany.

e) stopień zaawansowania realizacji programów wieloletnich.

3. Wykonanie budżetu gminy Sośnicowice za 2019 rok wyniosło:

- dochody ogółem  50.661.364,70  zł, tj. 100,8 % planu, 

- wydatki ogółem   55.872.487,24  zł, tj.  92,9 % planu. 

Rok budżetowy 2019 zamknął się deficytem budżetu w wysokości 5.211.122,54 zł, który 

sfinansowany został (wg sprawozdania Rb-NDS) z nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych i kredytów 

i pożyczek. W 2019 roku spłacono raty wcześniej zaciągniętych zobowiązań w wysokości 

223.585,15 zł. 

Skład Orzekający stwierdza, że na koniec 2019 roku spełniony został wymóg określony 

w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, bowiem wykonane 

dochody bieżące były wyższe niż poniesione wydatki bieżące.

Łączna kwota długu gminy Sośnicowice na koniec roku 2019 wyniosła 865.048,15 zł co stanowi 1,7 

% dochodów wykonanych w ubiegłym roku. 

Należności wymagalne na koniec 2019 r. wyniosły 1.397.658,98 zł, tj. 2,8 % wykonanych 

dochodów. 

4. Sprawozdanie nie zawiera wszystkich wymaganych danych liczbowych i informacji, które 

obrazują wykonanie budżetu w 2019 roku pod względem finansowym i rzeczowym. 

Z tego względu Skład Orzekający zwraca uwagę, że w sprawozdaniu brak jest odniesienia się do 

dochodów i wydatków podlegających szczególnym zasadom rozliczania, które określone zostały 

w § 5 uchwały Nr III/37/2019 Rady Miejskiej w Sośnicowicach z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie 

budżetu gminy na 2019 r. 
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Skład Orzekający zwraca również  uwagę, że nie wypełniono obowiązku wynikającego 

z art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2019 poz. 2010 

z późn. zm.), zgodnie z którym w sprawozdaniu rocznym z wykonania budżetu winny znaleźć się 

informacje o wysokości zrealizowanych w danym roku dochodów z tytułu opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi oraz wydatków poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania 

odpadami komunalnymi z wyszczególnieniem kosztów, o których mowa w ust. 2-2c tegoż artykułu, 

wraz z objaśnieniami. 

Ponadto Skład Orzekający stwierdza niezgodność charakteru dotacji wynikającej z jej opisu 

z przyporządkowaniem do paragrafu wydatków w rozdziałach 85153 i 85154. Dotacje opisane są 

jako dotacje celowe a zastosowana klasyfikacja wydatku oraz umiejscowienie w zestawieniu dotacji 

udzielonych z budżetu w 2019 r. wskazują na dotacje przedmiotowe. 

Skład przypomina, że  zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje 

przedmiotowe są to środki przeznaczone na dopłaty do określonych rodzajów wyrobów lub usług, 

kalkulowane według stawek jednostkowych. Z budżetu jednostki samorządu terytorialnego mogą być 

udzielane dotacje przedmiotowe innym podmiotom niż samorządowe zakłady budżetowe tylko 

wtedy, gdy odrębne przepisy tak stanowią (art. 219 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Kwoty 

i zakres tych dotacji określa uchwała budżetowa a stawki jednostkowe ustala organ stanowiący 

(art. 219 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych). Gmina winna na to zwrócić uwagę w przyszłości 

i przestrzegać właściwych pojęć ustawowych. 

Biorąc pod uwagę dokonane ustalenia – przedłożone sprawozdanie zaopiniowano 

 jak w sentencji. 

Wskazuje się na konieczność zachowania w przyszłości większej staranności, w zakresie 

zgodności danych oraz niezbędnych elementów, które powinno zwierać sprawozdanie. 

Od niniejszej uchwały przysługuje odwołanie do pełnego składu Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

Przewodniczący IV Składu Orzekającego

Paweł Drzazga


