Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 9 czerwca 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/108/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 9 czerwca 2020 r.

w sprawie: zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny

Na podstawie art. 13 pkt 8, art. 19 ust. 2 1 ust. 3 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137)
w zwigzku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 713) — I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1.
Wydaje si¢ negatywna opini¢ o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny
w sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta Ledziny za 2019 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

W dniu 27 maja 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptyne¢to pismo
Przewodniczacej Rady Miasta Ledziny z dnia 25 maja 2020 r. (znak sprawy: SO.0004.0002.2020,
SO.KW.0093.2020), w ktérym zostata zamieszczona nastgpujaca tresc:

., Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.4 ustawy o samorzqdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku,
przedktadam wniosek Komisji rewizyjnej z dnia 20 maja 2020 roku w sprawie udzielenia

’

Burmistrzowi Miasta Ledziny Absolutorium za 2019 rok wraz z uzasadnieniem”.
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Do przestanego pisma zostaty dotagczone nastepujace dokumenty:
1. Pismo Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny z dnia 20 maja 2020 r., podpisane przez
Przewodniczacego Komisji, wraz z nast¢pujacymi zatacznikami:
- porzadkiem posiedzenia Komisji Rewizyjne; w dniu 18.05.2020 r. godz. 15:00 — kontynuacja
posiedzenia z dnia 11.05.2020 r.,
- wyciagiem z protokotu nr 19/2020 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 18.05.2020 roku.
2. Pismo Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Pana Bogustawa Dzierzaka oraz Czionka Komis;i
Rewizyjnej Pana Bogustawa Norasa z dnia 20 maja 2020 r., dotyczace przedstawienia stanowiska
zwigzanego z wydaniem opinii w sprawie rozpatrzenia sprawozdania finansowego z wykonania
budzetu za 2019 rok oraz sporzadzeniem przez Komisj¢ Rewizyjng wniosku w sprawie udzielenia
absolutorium dla Burmistrza Miasta Ledziny za 2019 rok.

Wymienione wyzej dokumenty zostaty przestane w oryginatach, podpisanych przez wskazane
w nich osoby, natomiast wyciag z protokotu nr 19/2020 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia
18.05.2020 roku zostat przedtozony jedynie w formie wydruku z edytora tekstu, bez potwierdzenia
jego zgodnosci z oryginatem, z zamieszczong informacja, ze zostat sporzadzony przez Danute
Komanderg. Z powyzszego wzgledu ww. wyciag z protokotu nie mogt zosta¢ uznany przez Sktad
jako dokument urzgdowy.

I Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

Z tresci przedtozonego pisma Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny z dnia 20 maja 2020
r. wynika co nastepuje, cyt.:

,, Komisja Rewizyjna Rady Miasta Ledziny na posiedzeniach w dniach 11 i 18 maja 2020 roku
rozpatrzylta sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok oraz dokonata
oceny informacji o stanie mienia komunalnego. Komisja zapoznata si¢ rowniez z Uchwalq Nr
4200/1/80/2020 I Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 27
kwietnia 2020 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2019 rok”.

W dalszej tresci pisma zostaly zawarte w trzech punktach szczegotowe dane odnoszace si¢ do
nastepujacych kwestii:

I. sprawozdania Burmistrza Miasta z wykonania budzetu za 2019 rok — z przytoczeniem danych
liczbowych obrazujacych wykonanie budzetu,

II. informacji o stanie mienia komunalnego z koncowg oceng Komisji w brzmieniu:

., Po analizie przedlozonych sprawozdan Komisja Rewizyjna stwierdza, ze gospodarka mieniem

komunalnym przebiegata prawidlowo i nie budzi zastrzezen”,

III. Sprawozdan finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, obejmujacych nastepujace
dokumenty: bilans z wykonania budzetu, bilans zbiorczy samorzadowych jednostek budzetowych
i samorzagdowych zaktadow budzetowych, rachunek zysku 1 strat samorzadowych jednostek

budzetowych i samorzadowych jednostek budzetowych zaktadow budzetowych, taczne zestawienie
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zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
oraz informacj¢ dodatkowa, z nast¢pujaca ocena: , Komisja Rewizyjna nie wnosi uwag do
przedstawionych sprawozdan finansowych”.

Z tresci pisma wynika rowniez, ze Komisja Rewizyjna, korzystajac z ustawowych
kompetencji wynikajacych z art. 18a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. przeprowadzila cykliczne, comiesigczne kontrole
umow 1 zarzadzen wydawanych przez Burmistrza, jak roéwniez wykonywanie uchwat Rady Miasta.
Komisja szczegdlowo wymienita tematyke poszczegdlnych kontroli 1 wskazata podmioty, w ktorych
takie kontrole zostaty przeprowadzone.

W koncowej czesci pisma - na stronie 6. - Komisja sformutowata nastgpujace zapisy:

., 1. Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania
budzetu za 2019 rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego oraz po zapoznaniu sie z Uchwalg
Nr 4200/1/80/2020 I Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 27
kwietnia 2020 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2019 rok — nie wydata opinii.

Glosowanie przeprowadzono z nastgpujgcym wynikiem: 3 glosy — ,,za”, 3 glosy — ,,przeciw”, 1 glos
— ,, wstrzymujqgcy sie”.

2.Przewodniczqgcy Komisji Rewizyjnej odczytal sformulowany na pismie wniosek uwzgledniajgcy
rozpatrzenie sprawozdan i udzielenie absolutorium dla Burmistrza Miasta. Przewodniczgcy po
odczytaniu wniosku zwrocil si¢ do czlonkow komisji z zapytaniem czy majqg uwagi do
przedstawionego wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Ledziny za 2019 rok.
Uwag nie wniesiono.

Przedstawiony wniosek Przewodniczqcy Komisji Rewizyjnej poddal pod glosowanie. Glosowanie
jawne przeprowadzono z nastgpujgcym wynikiem: 3 glosy —,za”, 4 glosy — ,,przeciw”, 0 glosow —
., wstrzymujqcych sie””.

Pod powyzszymi zapisami zamieszczono nastgpujace zdania:

,,Ponadto przedstawiam sformutowanie Radnej Elzbiety Ostrowskiej cyt. ,, Ze wzgledu na brak
mozliwosci sprawowania w trakcie roku budzetowego nalezytej kontroli nad finansami miasta jestem
przeciw absolutorium, poniewaz organ wykonawczy nie informowal o braku mozliwosci
wykonywania dochodow jak i wydatkow. Organ wykonawczy uniemozliwia czlonkom komisji
rewizyjnej dostep do dokumentow w celu przeprowadzenia kontroli.””

Ponizej zamieszczono wykaz zalgcznikow do pisma. Pismo Komisji Rewizyjnej zostato
podpisane przez Przewodniczacego Komisji Pana Bogustawa Dzierzaka.

Wraz z tym pismem Komisji Rewizyjnej przestano réwniez do tut. Izby odrgbne pismo
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Pana Bogustawa Dzierzaka 1 Cztonka Komisji Rewizyjnej
Pana Bogustawa Norasa z dnia 20 maja 2020 r. skierowane do Przewodniczace; Rady Miasta
Ledziny. W pismie tym jego autorzy przedstawili ,, ...swoje stanowisko , zwigzane z wydaniem opinii
w sprawie rozpatrzenia sprawozdania finansowego Burmistrz Miasta z wykonania budzetu za 2019
rok oraz sporzqdzeniem przez komisje rewizyjng wniosku w sprawie udzielenia absolutorium dla

Burmistrza Miasta Ledziny za 2019 rok”.
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W dalszej czg$ci tego pisma zawarto nastepujace stwierdzenia:

., Z przebiegu prowadzonych obrad i dyskusji wynikato, Ze cztonkowie komisji rewizyjnej nie
wnosili znaczgcych uwag do merytorycznych zagadnien zwigzanych z przedtozonym sprawozdaniem.
Czes¢ radnych wnioskujgc za nie udzieleniem absolutorium Burmistrzowi Miasta za 2019 rok
kierowali sie wzgledami poza merytorycznymi, nie uwzgledniajqc pozytywnej opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej zawartej w Uchwale 4200/1/80/2020 1 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 27 kwietnia 2020 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta Ledziny sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok”.

W koncowej czgsci pisma zawarto informacje 1 uwagi dotyczace radnej Pani Elzbiety
Ostrowskiej oraz wniosek o dolaczenie tegoz pisma do wniosku Komisji Rewizyjnej wysytanego do

zaopiniowania Regionalnej [zbie Obrachunkowe;.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 13 pkt 8 oraz art. 19 1 art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) do zadan regionalnej izby
obrachunkowej nalezy m.in. wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium. Opinie takie s3
wydawane przez dzialajace w izbie sktady orzekajace - skladajace si¢ z 3 cztonkow kolegium — i s3
formutowane w uchwatach podejmowanych w terminie 14 dni od daty wplywu stosownego wniosku
komisji rewizyjnej. Od uchwat sktadu przystuguje prawo wniesienia odwotania do kolegium izby w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia takiej uchwaty.

Uprawnienia 1 obowigzki komisji rewizyjnej w gminnych jednostkach samorzadu
terytorialnego sg uregulowane przede wszystkim w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz.713) oraz w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6ézn. zm.). Art. 18a pierwsze] z wymienionych ustaw
stanowi, ze komisja rewizyjna jest powolywana przez rad¢ gminy w celu kontrolowania dziatalnosci
wojta (odpowiednio burmistrza i prezydenta miasta), gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy, a jednym z jej zadan jest opiniowanie wykonania budzetu gminy 1
wystepowanie z tzw. wnioskiem absolutoryjnym do rady gminy. Regulacja zamieszczona w art. 18a
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym w sposob precyzyjny 1 jednoznaczny okresla role komisji w
toku catej procedury absolutoryjnej i1 stanowi, ze ,, Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu
gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe
obrachunkowq ™.

Ponadto w art. 270 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych wskazano, ze komisja rewizyjna
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym

sprawozdaniu oraz informacj¢ o stanie mienia komunalnego. Komisja rewizyjna przedstawia
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organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu.

Tak sformulowane przepisy wymienionych ustaw wymagajg wyraznie, aby komisja rewizyjna
we wniosku kierowanym do rady gminy w sposéb jednoznaczny wskazata, czy wnioskuje do organu
stanowigcego o udzielenie czy tez o nieudzielenie absolutorium organowi wykonawczemu.

Podkresli¢ nalezy, ze instytucja absolutorium jest narzgdziem stosowanym w procedurze
zatwierdzania wykonania budzetu 1 jednoczesnie waznym elementem kontroli wewngtrznej
sprawowane] przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do organu
wykonawczego. Szczegdlna rola w procedurze absolutoryjnej przypada komisji rewizyjnej rady
gminy. Opiniowanie wykonania budzetu i wystgpowanie do organu stanowigcego z wnioskiem
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium sg najwazniejszymi, okreslonymi ustawowo,
zadaniami tej komisji. Zatwierdzenie wykonania budzetu, wigze si¢ z obowigzkiem rozpatrzenia
przez komisje rewizyjng szeregu dokumentow dostarczonych przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) w celu sformutowania 1 przedstawienia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego wniosku w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego. Rola komisji rewizyjne;j
W procesie oceny zrealizowanego w roku poprzednim budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
jest zatem wiodaca. Komisja opiniuje wykonanie budzetu 1 ocena jego wykonania powinna by¢
mozliwie szeroka oraz odnosi¢ si¢ do wszelkich istotnych aspektow, a zwlaszcza: realizacji
dochodow 1 wydatkow, przychodow irozchodéow, wyniku budzetu, przestrzegania zgodnosci
dokonywania zmian w budzecie z przepisami prawa oraz upowaznieniami udzielonymi przez organ
stanowigcy, dysponowania rezerwami budzetowymi, czy prawidlowosci zaciggania zobowigzan.
Ocena ta powinna uwzglednia¢ oprécz kryterium legalnos$ci, takze kryterium rzetelnosci, celowosci
1 gospodarnosci. Dokonanie takiej oceny wykonania budzetu w formie opinii jest niezbednag
przestankg poprzedzajaca postawienie przez komisje¢ rewizyjng stosownego wniosku
absolutoryjnego.

Z przedtozonych Izbie materiatow wynika, ze Komisja Rewizyjna Rady Miasta Ledziny
dokonata czynnosci wskazanych w art. 270 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6ézn. zm.) tj.: rozpatrzyta sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z opinig I Skladu Orzekajacego Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach o tym sprawozdaniu oraz informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednakze z przedtozonego pisma Komisji wynika, ze w toku posiedzenia
Komisji (odbytego w dniu 18 maja 2020 r.) dokonano dwoch glosowan. W pierwszym z glosowan
dotyczacych oceny ww. dokumentow uzyskano nastepujacy wynik: 3 glosy ,,za”, 3 glosy ,,przeciw” i
1 glos ,,wstrzymujacy si¢”, co zostalo uznane jako rezultat powodujacy, ze Komisja ,,nie wydata
opinii”.

Z kolei drugie z przeprowadzonych gltosowan, zostato przeprowadzone w nastepujacym stanie
faktycznym, opisanym w ww. pismie Komisji:

., Przewodniczqcy Komisji Rewizyjnej odczytal sformutowany na pismie wniosek uwzgledniajgcy
rozpatrzenie sprawozdan i udzielenie absolutorium dla Burmistrza Miasta. Przewodniczgcy po

odczytaniu wniosku zwrocil si¢ do czlonkow komisji z zapytaniem czy majqg uwagi do
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przedstawionego wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Ledziny za 2019 rok.
Uwag nie wniesiono. Przedstawiony wniosek Przewodniczqcy Komisji Rewizyjnej npoddat pod
glosowanie. Glosowanie jawne przeprowadzono z nastgpujgcym wynikiem: 3 glosy —,za”, 4 glosy —
,przeciw”, 0 glosow — ,, wstrzymujgcych sie””.

Po odnotowaniu wynikéw glosowania w dokumencie nie zawarto wskazania, jakie skutki
wywotato przeprowadzone glosowanie. Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze na mocy postanowienia § 84
ust. 1 zawartego w Rozdziale 4 Zasady 1 tryb dzialania Komisji Rewizyjnej Statutu Miasta Ledziny,
Komisja Rewizyjna rozpatruje i rozstrzyga sprawy na posiedzeniach zwykla wigkszoscig gloséw w
obecnosci co najmniej potowy skladu komisji w glosowaniu jawnym. Obowigzujace w Miescie
Ledziny uregulowania wewnetrzne nie przewidujg zatem dodatkowych szczegdlowych rozwigzan,
ktore moglyby zosta¢ zastosowane na wypadek zaistnienia takiej sytuacji.

Odnoszac si¢ zaprezentowanego przebiegu prac Komisji Rewizyjnej dotyczacych wniosku
Komisji w sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta Ledziny I Sktad Orzekajacy powziat
zasadniczg 1 bardzo istotng watpliwos¢, co do tresci wniosku Komisji Rewizyjnej w przedmiocie
absolutorium dla Burmistrza, ktory zostal skierowany do Rady Miasta Ledziny. Sktad nie byt
w stanie jednoznacznie stwierdzi¢, czy Komisja Rewizyjna wystapita do Rady Miasta z wnioskiem
o udzielenie czy tez o nieudzielenie absolutorium dla Burmistrza Miasta. Wynika to przede
wszystkim z braku wyraznego 1 nie budzacego watpliwosci sprecyzowania w sentencji wniosku, za
czym wnioskuje do Rady Miasta Komisja Rewizyjna. Dodatkowo oceng przebiegu prac Komisji
utrudnia wskazywanie w przestanych materiatach szeregu wzajemnie sprzecznych danych
dotyczacych kierunku przedmiotowego wniosku, 1 tak wedtug cyt. wyzej fragmentu pisma Komisji
., Przewodniczqcy Komisji Rewizyjnej odczytal sformutowany na pismie wniosek uwzgledniajgcy
rozpatrzenia sprawozdan i udzielenie absolutorium dla Burmistrza Miasta.”, Przewodniczaca Rady
Miasta Ledziny w pismie z dnia 25 maja 2020 r. przesytajacym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
wniosek Komisji Rewizyjnej do zaopiniowania wskazuje na ,, wniosek Komisji Rewizyjnej z dnia 20
maja 2020 roku w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Ledziny Absolutorium za 2019 rok wraz z
uzasadnieniem”, natomiast z zalgczonego pisma z dnia 20 maja 2020 r. sporzadzonego przez
Przewodniczagcego Komisji 1 jednego z jej czlonkow wynika wyraznie, ze ,,Czes¢ radnych
wnioskujgc za nie udzieleniem absolutorium Burmistrzowi Miasta za 2019 rok kierowali sie
wzgledami poza merytorycznymi (...)".

Nalezy w tym momencie jednoznacznie stwierdzi¢, ze Sklad Orzekajacy nie moze wobec
przedstawionych watpliwosci 1 niejasnosci postugiwac si¢ instytucja domniemania prawnego, gdyz to
wylacznie komisja rewizyjna posiada uprawnienie do formulowania wniosku absolutoryjnego.
Z samej istoty opinii Sktadu wynika, ze winien on wyrazi¢ jasne i klarowne stanowisko w stosunku
do przedmiotu opinii. Tym samym brak sprecyzowania w dokumencie sporzagdzonym przez Komisje
Rewizyjng czy formutuje ona wniosek o udzielenie, czy tez o nieudzielenie absolutorium dla
Burmistrza, uniemozliwia w istocie dokonanie takiej oceny. Ponadto wniosek absolutoryjny winien
stanowi¢ decyzje bedaca pochodng od dokonanej oceny wykonania budzetu, zawarte] w wyrazonej
opinii Komisji w tym przedmiocie — stosownie do regulacji zawarte] w art. 18a ust. 3 ustawy o

samorzadzie gminnym (vide: Regionalne Izby Obrachunkowe — charakterystyka ustrojowa 1
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komentarz do ustawy — pod red. M. Steca — Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa 2010),
natomiast w ocenianym przypadku nie mozna tego jednoznacznie stwierdzic.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, po dokonaniu analizy tresci przestanych dokumentow,
I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej zmuszony byl negatywnie zaopiniowaé
przedstawiony wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny. Dokonujac takiej oceny Sktad
przede wszystkim kierowat si¢ normg prawng zawartg w art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, gdzie w sposOb wyrazny 1ijednoznaczny wskazano, ze komisja rewizyjna opiniuje
wykonanie budzetu gminy 1 wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium wojtowi (w tym przypadku Burmistrzowi Miasta). Z powyzej
przytoczonych wzgledow Sktad stwierdzil, ze Komisja Rewizyjna Rady Miasta Ledziny nie
skonsumowata w pelni wskazanego przepisu. Nalezy ponownie podkresli¢, ze wniosek komis;ji
rewizyjnej organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego przesytany do regionalnej izby
obrachunkowej celem zaopiniowania, musi jednoznacznie wskazywac¢, czy komisja wnioskuje o
udzielenie, czy tez o nieudzielenie absolutorium organowi wykonawczemu oraz zawierac
uzasadnienie, z ktérego bedzie wynikac, ze zostat on oparty na dokonanej ocenie wykonania budzetu
1 ma swoje umocowanie w odpowiedniej opinii komisji rewizyjnej, ktora powinna by¢ dotaczona do
wniosku. Opinia komisji rewizyjnej o wykonaniu budzetu stanowi jednocze$nie uzasadnienie
wniosku w sprawie absolutorium. Tres¢ wniosku musi by¢ zgodna z poczynionymi ustaleniami,
dlatego stanowisko komisji rewizyjnej musi by¢ jednoznaczne 1 zawiera¢ stwierdzenie, ze wykonanie
budzetu opiniuje pozytywnie lub negatywnie. Komisja Rewizyjna powinna zaja¢ jasne 1 klarowne
stanowisko w sprawie opinii w stosunku do ocenianego przedmiotu uwzgledniajac, ze w niektorych
kwestiach moga pojawi¢ si¢ zastrzezenia, co moze uzasadnia¢ wydanie w pewnych sytuacjach np.
opinii pozytywnej z uwagami. W nastgpnej kolejnosci komisja rewizyjna winna sporzadzi¢ wniosek
absolutoryjny, czyli wniosek w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu. Ponadto ocena i przedmiot wniosku absolutoryjnego moga dotyczy¢ wytacznie
oceny wykonania budzetu, a nie recenzowania innych dziatan organu wykonawczego, ktore w
aktualnym stanie prawnym s3 przedmiotem nowej instytucji, tj. wotum zaufania, glosowanego po
zakonczeniu debaty nad raportem o stanie gminy, stosownie do art. 28aa ustawy o samorzadzie
gminnym.

Z tego wzgledu wszelkie inne informacje dotyczace kwestii wykraczajacych poza prawne
granice mozliwosci opiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej przez Sktad Orzekajacy, ktore
zamieszczono rowniez w przestanych materiatach, a dotyczace m.in. biezacych relacji pomiedzy
organami jednostki samorzadu terytorialnego, zostaly pominig¢te w tej procedurze i powinny by¢
przedmiotem innego rodzaju postgpowania.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wyraznie sygnalizuje, ze sformutowana opinia dotyczaca
przedstawionego wniosku Komisji Rewizyjnej] w Zaden sposob nie moze by¢ odczytywana jako
ocena wykonania budzetu przez organ wykonawczy gminy, lecz dotyczy formalnej oceny prac tej
Komisji. Ocena ta jest zawezona jedynie do analizy dziatalno$ci Komisji dokonywanej przez pryzmat
przytoczonych wyzej przepisOw prawa i z istoty swojej nie ma charakteru wigzacego dla organu

stanowigcego, albowiem zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do wylaczne;j
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wlasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu.

Biorac pod uwage powyzsze - wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla
Burmistrza Miasta Ledziny z wykonania budzetu za 2019 rok - zaopiniowano jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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