Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 16 lipca 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/124/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 16 lipca 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Zwiazek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu
pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie
33.362.332 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust.2 iart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 4
ust. 2 i art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.) — I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci splaty przez Zwiazek
Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w kwocie 33.362.332 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu
zostala wydana w oparciu o materialy obrazujace sytuacje finansowa Zwiazku w okresie

obejmujacym zaciggnigcie i splate zobowigzania oraz wspottworzacych Gmin: Jele$nia, Lipowa,
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Miléwka, Rajcza 1 Ujsoty. Podstawa zaciagnigcia pozyczki jest uchwata Zgromadzenia Zwigzku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu Nr XII/81/2020 z dnia 29 maja 2020 roku w sprawie
wyrazenia zgody na zaciggnigcie pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w celu realizacji przedsiewziecia pn. ,,Oczyszczanie $ciekow na Zywiecczyznie
— Faza IIA” nr POIS.02.03.00-00-0103/17 oraz upowaznienia Zarzadu Zwigzku do negocjacji
1zawarcia umowy pozyczki. Zgodnie z wuchwalg Zgromadzenia postanowiono zaciggnac
dtugoterminowa pozyczke w kwocie 33.362.332 zt z przeznaczeniem na wklad wlasny w ramach
przedsiewzigcia pn. ,,Oczyszczanie $ciekow na Zywiecczyznie — Faza IIA”. Realizacja pozyczki
nastgpi w trzech rocznych transzach: w 2020 roku 5.940.312 z, w 2021 roku 15.822.600 zt oraz
w 2022 roku 11.599.420 zt. Splata pozyczki nastgpi w latach 2023-2032 ze s$rodkéw wiasnych
Zwiazku pochodzacych z wptat Gmin na realizacj¢ przedsiewzigcia ,,Oczyszczanie $ciekOw na
Zywiecczyznie — Faza IIA”. Jako zabezpieczenie splaty pozyczki wraz z odsetkami zaproponowano
udzielenie poreczenia przez Gminy tworzace Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu w

nastepujacej wysokosci:

Gmina Jele$nia taczna kwota zabezpieczenia — 19.157.047 zi,

Gmina Lipowa taczna kwota zabezpieczenia — 7.184.665 zt,

Gmina Miléwka taczna kwota zabezpieczenia — 6.041.696 zi,

Gmina Rajcza faczna kwota zabezpieczenia — 5.339.040 zi,

Gmina Ujsoty taczna kwota zabezpieczenia — 3.065.398 zt.

Opinia o0 mozliwosci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu, w ktérej wyniku ustalono, co

nastepuje.

Budzet Zwiazku na 2020 rok, po zmianach zaklada:

- dochody ogotem w kwocie 156.678.400,08 zi,
- przychody ogotem w kwocie 29.811.850,10 z1,

w tym z tytutu:

- zacigganej pozyczki w kwocie 5.940.312,00 =1,
- wolnych srodkow w kwocie 9.118.275,00 =i,
- pozostate przychody
(wynikajgce z rozliczenia srodkow UE) w kwocie 14.753.263,10 =,
- wydatki ogotem w kwocie 179.371.975,18 zt,
- rozchody ogétem w kwocie 7.118.275,00 zt,

w tym z tytutu:
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- splaty pozyczek w kwocie 7.118.275,00 z1.

Uchwata budzetowa Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu podjeta na 2020 rok,
po zmianie dokonanej uchwalg Zgromadzenia Zwigzku Nr XI11/83/2020 z dnia 10 lipca 2020 roku,
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) okresla limit zobowigzan na zaciggnigcie pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 33.362.332 zt. Zaciaggnigcie zobowigzania z tytulu

przedmiotowej pozyczki wyczerpuje ustalony limit.

Budzet Zwigzku na 2020 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego
w art. 242 wyzej wymienione] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegltych i wolne $rodki. Te zasade rownowazenia budzetu przyjeto rowniez na
rok 2021. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowa przewiduje rowniez zachowanie od 2022 roku
zasady, wedlug ktorej planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzszej ustawy. Regule z
art. 242 ustawy, tzw. rGwnowazenia wyniku budzetu biezacego stosuje si¢ rowniez do zwigzkow

metropolitalnych oraz zwigzkéw gmin i powiatow.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Zwigzku Miedzygminnym ds.Ekologii w Zywcu
jest uchwata Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu Nr XI/71/2019
z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu na lata 2020-2032, wraz z prognoza kwoty dhugu i splaty
zobowigzan na lata 2020-2032. W wieloletniej prognozie finansowej 1jej zmianie zostaly
uwzglednione splaty rat i koszty obstugi zaciaggnietych pozyczek oraz planowanej do zaciggniecia
pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza opinia wraz z odsetkami. Znajduje to odzwierciedlenie
w prognozowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe oraz

w prognozowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajgc regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 -3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow 1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen 1 gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach
publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochodow

biezacych budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach
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2020-2025 wyliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodow biezacych powigekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezagce do dochoddéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodow
1 wydatkow biezacych o tytuly, o ktérych mowa w art. 243 ust. 2 pkt 1 1 2 oraz pkt 3 lit. a i c ustawy
o finansach publicznych, a takze w art. 15zob wustawy z dnia 2marca 2020 roku
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 374 zpozn. zm.). Z kolei poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako
srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen

dochodow 1 wydatkow biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Aktualnie z wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii
w Zywcu wynika, ze planowana w 2020 roku taczna kwota dtugu Zwigzku wynosi 41.423.456 zt, co
stanowi 26,4% jego planowanych dochodéw budzetowych. W latach 2020-2032, tj. w okresie,
w ktorym bedzie nastepowad zaciagnigcie i sptata pozyczki wraz z odsetkami, relacja z art. 243

ustawy o finansach publicznych ksztattuje si¢ nastepujaco:

w roku 2020 — 16,95 %, przy dopuszczalnym wskazniku 18,61 %,

- wroku 2021 — 17,00 %, przy dopuszczalnym wskazniku 17,07 %,
- wroku 2022 - 19,22 %, przy dopuszczalnym wskazniku 18,88 %,
- wroku 2023 - 19,52 %, przy dopuszczalnym wskazniku 18,34 %,
- wroku 2024 — 15,64 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,50 %,
- wroku 2025 — 5,29 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,59 %,
- wroku 2026 — 5,31 %, przy dopuszczalnym wskazniku 16,74 %,
- wroku 2027 — 9,32 %, przy dopuszczalnym wskazniku 15,18 %,
- wroku 2028 — 0,00 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,16 %,
- wroku 2029 — 0,00 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,16 %,
- wroku 2030 — 0,00 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,81 %,
- wroku 2031 — 0,00 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,21 %,
- wroku 2032 — 0,00 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,74 %.

W tych okolicznosciach Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze prognoza kwoty dlugu Zwiazku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu zostata sporzadzona bez zachowania relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Brak spelnienia relacji
wystepuje w latach 2022-2024. Wydajac pozytywna opini¢ z zastrzezeniami Sktad uwzglednit fakt,
iz art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze do przypadajacych jednostce samorzadu

terytorialnego kwot sptat i wykupow z tytutéw dtuznych, nalezy doda¢ przypadajace do sptaty w tym
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samym roku budzetowym kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez t¢ jednostke
samorzadu terytorialnego, zatem =zaliczane do dlugu publicznego zobowigzania Zwigzku s3g
ujmowane w prognozach opracowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wspottworzace
Zwigzek. Sklad oparl si¢ roOwniez na stanowisku Ministerstwa Finansow, w Swietle ktorego ze
wzgledu na tres¢ art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — art. 243 ww. ustawy nie ma
zastosowania do zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego. Takie stanowisko Ministerstwo
Finansow /Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego/ przekazato tutejszej Izbie w pismie z
dnia 7 grudnia 2015 roku, znak: ST8-4701-ST8-4701-19/11/WWR/2015; ST8.4763.4.2015.

Sktad Orzekajacy, w zwiazku z przeniesieniem ci¢zaru splaty czesci zadluzenia Zwigzku
zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych na jednostki samorzadu terytorialnego bedace jego
cztonkami, przeanalizowat sytuacje finansowa jednostek wskazanych w Zataczniku nr 1 do uchwaty
Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu Nr XI1/81/2020 z dnia 29 maja
2020 roku w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w celu realizacji przedsiewziecia pn. ,,Oczyszczanie $ciekow na
Zywiecczyznie — Faza IIA” nr POIS.02.03.00-00.00-0103/17 oraz upowaznienia Zarzadu Zwiazku do

negocjacji i zawarcia umowy pozyczki. W efekcie dokonanej analizy ustalono, co nastepuje:

1) Gmina Jele$nia — spelnia relacjg¢ z art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy zalozeniu
stosowania wytgczen ustawowych przy wyliczeniu tej relacji, warunkowanych posiadaniem
stosownych umoéw o dofinansowanie 1 spelnieniem innych warunkoéw wytaczen ustawowych oraz
przy zatozeniu osiggni¢cia wysokich nadwyzek operacyjnych budzetu, w tym poprzez uzyskanie
oszczednosci w wydatkach biezagcych budzetu /ok. 2,5%/. Faktyczna realizacja nadwyzek
operacyjnych budzetu w przyjetej] wysokosci bedzie bardzo istotnym czynnikiem mozliwosci
spelnienia przez Gming indywidualnego wskaznika zadtluzenia z art. 243 ustawy o finansach

publicznych. Z tych przyczyn spetienie relacji przez Gming moze by¢ zagrozone.

2) Gmina Lipowa — spetnia relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednak Gmina planuje
w latach 2020 do 2021 uzyska¢ znaczne dochody z tytutlu sprzedazy majatku /w 2020 roku
280.000 zt 1w 2021 roku 840.000 zt/, ktorych uzyskanie bedzie miato istotny wplyw na
ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ww. ustawy. Ponadto zatozono poczawszy od 2025 roku
nadwyzki operacyjne budzetu w znacznie wyzszych kwotach niz byly uzyskiwane w poprzednich
latach. Faktyczna realizacja nadwyzek operacyjnych budzetu w przyjetej wysokosci bedzie bardzo
istotnym czynnikiem w aspekcie mozliwosci spelnienia wymogu indywidualnego wskaznika
zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z tych przyczyn spetnienie relacji przez

Gmin¢ moze by¢ zagrozone.

3) Gmina Miléwka — jest jedng z najbardziej zadtuzonych gmin na ZywiecczyZnie /wg stanu na
31.03.2020 r. kwota dlugu Gminy to 17.914.256,41 zi, co stanowilo ok. 35% jej dochodow
budzetowych, bez przypadajacych zobowigzan wspottworzonego Zwigzku/. Gmina speinia relacje
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem spetnienia wymagan do stosowania
wylaczen ustawowych przy wyliczeniu tej relacji oraz przy osiggnigciu zatozonych na wysokim

poziomie nadwyzek operacyjnych budzetu, tj. na poziomie 5,3 mln zt do 6,5 miIn zt (w stosunku
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do dotychczas realizowanych w duzo nizszej wysokosci, wynoszacej ok. 4 mln zt). Z tych

przyczyn spetnienie relacji przez Gming jest zagrozone.

4) Gmina Rajcza — spelnia relacj¢ z art. 243 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem
spelnienia wymagan do stosowania wylgczen ustawowych przy wyliczeniu tej relacji, tj.
posiadania stosownych umow o dofinansowanie oraz spelnienia innych warunkéw wylaczen
ustawowych. Obligatoryjna relacja jest spelniona w wyniku zastosowanych wytaczen. Z tych

przyczyn spetnienie relacji przez Gming moze by¢ zagrozone.

5) Gmina Ujsoty — spetnia relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy zatozeniu
stosowania wytgczen ustawowych przy wyliczeniu tej relacji, warunkowanych posiadaniem
stosownych umow o dofinansowanie oraz spetlieniu innych warunkéow wytaczen ustawowych.
Gmina zaplanowala uzyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku w 2020 roku w wysokosci
200.000 zt, a ponadto celem spelnienia relacji z art. 243 ustawy 1 mozliwosci zgodnej z prawem
sptaty zadtuzenia przesuneta splaty czesci rat kredytéw z 2020 roku na lata 2022 12023 oraz
zatozyta od 2021 roku wysokie nadwyzki operacyjne, tj. na poziomie powyzej 2 mlnzl, w
stosunku do dotychczas realizowanych w nizszej wysokosci, wynoszacej ponad 1 min zt. Z tych

przyczyn spetnienie relacji przez Gming jest zagrozone.

Reasumujac, indywidualny wskaznik zadtuzenia w wymienionych gminach nie ksztaltuje si¢
na bezpiecznym poziomie 1 speinienie przez te jednostki samorzagdowe obligatoryjnej relacji moze
by¢ zagrozone. Najtrudniejsza sytuacja wystepuje w gminach Ujsoty 1 Milowka, gdzie po
uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu za 2019 rok, wskaznik z art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie ulega poprawie, a w Gminie Ujsoty ulega znacznemu pogorszeniu, gtownie poprzez
nieosiggnigty poziom nadwyzki operacyjnej budzetu. Realistycznos¢ prognozy 1 faktyczne
wykonanie nadwyzek operacyjnych w przyjete] wysokosci, to gtdbwne determinanty wyptacalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego, na co Sktady Orzekajace tut. Izby wielokrotnie zwracaty uwage

organom jednostek samorzadu terytorialnego w wydawanych opiniach.

W s$wietle powyzszego - I Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, co do mozliwosci splaty

opiniowanej pozyczki.

Na zakonczenie nalezy doda¢, ze w aktualnej sytuacji makroekonomicznej spowodowanej
skutkami epidemii COVID-19, podstawy planowania dochodéw budzetowych w jednostkach

samorzadu terytorialnego prawdopodobnie juz wkrotce beda musiaty ulec zmianie.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansOw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
Zwigzku 1 Gmin. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym
niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub konieczno$ci zaciggnigcia nowych,

nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa tych jednostek moze ulec zmianie.
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Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy
I Sktadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowczyk
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