Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 16 lipca 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/118/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 16 lipca 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Bielsko-Biala pozyczki z Banku

Gospodarstwa Krajowego w kwocie 37.007.829 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust.2 1art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869
z pozn. zm.) — II Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o mozliwosci sptaty przez Miasto Bielsko-Biala

pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 37.007.829 zi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Miasto Bielsko-Biata zostata wydana na wniosek
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej Nr BD.3021.54.2020.JB z dnia 25 czerwca 2020 roku uzupetniony
pismami z dnia 2 1 9 lipca br., w oparciu o materialy obrazujace sytuacje finansowa jednostki

samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciagnigcie isplate zobowigzania. Podstawa
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zaciggnigcia pozyczki jest uchwata Rady Miejskiej w Bielsku-Biatey Nr XX/458/2020 z dnia
23 czerwca 2020 roku w sprawie zaciggnigcia pozyczki rewitalizacyjnej w Banku Gospodarstwa
Krajowego na realizacj¢ projektu pn. ,,Nowe zycie w starych — nowych budynkach. Rewitalizacja
obszarow zdegradowanych — etap I”’. Uchwata zostata podjeta w oparciu o art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869 zpdzn.zm.),
dotyczacy finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z uchwalg pozyczka w kwocie 37.007.829 zt zostanie zaciggnigta na realizacje¢ projektu w ramach
Dziatania 10.4 Poprawa stanu s$rodowiska miejskiego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 pn.: ,,Nowe zycie w starych — nowych
budynkach. Rewitalizacja obszarow zdegradowanych — etap I". Pozyczka zostanie pobrana w trzech

transzach:
1) w2020 roku — kwota 8.000.000 zt,
2) w2021 roku — kwota 12.500.000 zt,

3) w2022 roku — kwota 16.507.829 zl.

Zrédtem splaty pozyczki wraz z odsetkami beda dochody budzetu Miasta Bielska-Biatej
uzyskane w latach 2020-2039, z kolei zabezpieczenie splaty pozyczki stanowi¢ bedzie weksel wiasny
wraz zdeklaracja  wekslowg. Zgodnie zpismem Prezydenta Miasta Bielska-Biatej
Nr BD.3021.57.2020.JB z dnia 2 lipca 2020 roku stanowigcym uzupetnienie do ztozonego wniosku
o wydanie przedmiotowej opinii, splata pozyczki przypada¢ bedzie na lata 2024-2039. W wykazie
przedsigwzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej dla zadania ,,Nowe zycie w starych - nowych
budynkach. Rewitalizacja obszarow zdegradowanych - etap I” (Lp. [1.1.2.16]1 Lp. [1.1.2.17])
w 2020 roku zaplanowano tgcznie limit wydatkow w kwocie 5.760.000 zt, podczas gdy planowana
transza pozyczki na powyzsze zadanie wynosi 8.000.000 zt. Zgodnie z pismem Prezydenta Miasta
Bielska-Bialej Nr BD.3021.61.2020.JB z dnia 9 lipca 2020 roku powstala roznica wynika z faktu, ze
w 2020 roku Miasto otrzyma refundacj¢ wydatkow poniesionych w 2019 roku, ktore dotycza
obiektow objetych ww. zadaniami.

Opinia o mozliwos$ci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy
sytuacji finansowej Miasta Bielsko-Biala, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Miasta na 2020 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogolem w kwocie 1.433.564.493,75 zi,

- przychody ogélem w kwocie 291.486.260,83zt,
wtym z tytutu:
- wnioskowanej pozyczki w kwocie 8.000.000,00 =,
- pozostatych pozyczek w kwocie 5.476.254,00 =i,
- kredytow w kwocie 248.000.000,00 zt,

Id: 7D3C123F-16E7-4CA1-B2CD-F7E0487783CB



- wolnych srodkow w kwocie 23.257.817,26 =i,

- niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania

budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 3.742.839,92 =1,

-z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,

projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow

w kwocie 3.009.349,65 z,
- wydatki ogotem w kwocie 1.650.353.718.83 z1,
- rozchody ogélem w kwocie 74.697.035,75 zt,
wtym z tytutu:
- splat kredytow i pozyczek w kwocie 61.697.035,75 =1,
- udzielonych pozyczek w kwocie 13.000.000,00 zi.

Uchwatla budzetowa Miasta Bielsko-Biata podjeta na 2020 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 powyzszej ustawy

na kwote 343.523.995 zt, w ktorym miesci si¢ zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2020 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubieglych i1 wolne $rodki. T¢ zasade rGwnowazenia budzetu przyjeto rowniez na rok
2021. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana przewiduje réwniez zachowanie od 2022 roku
zasady, wedlug ktorej planowane wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace

powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzszej ustawy.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Miescie Bielsko-Biata jest uchwata Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej Nr XIV/297/2019 z dnia 17 grudnia 2019 roku — Wieloletnia prognoza finansowa
miasta Bielska-Biatej wraz z jej pdzniejszymi zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej 1 jej
zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi pozyczek i kredytow zaciggnietych
w latach poprzednich oraz planowanych do zaciggnigcia, w tym takze pozyczki, ktorej dotyczy
niniejsza opinia. Zgodnie z prognoza w okresie sptaty przedmiotowe] pozyczki budzet Miasta mogag
obcigzy¢ ewentualne sptaty wynikajace zudzielonych poreczen. Znajduje to odzwierciedlenie w
prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe oraz
w prognozowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegolnych zobowigzan oraz

potencjalng splate poreczen wraz z odsetkami.
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Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajgc regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i1 gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2020-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i wydatkéw biezacych
o tytuly, oktérych mowa wart.243 ust.2 pktl112 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych, a takze w art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2020r. poz. 374 z p6zn. zm.).
Z kolei poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako $rednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodoéw i1 wydatkow
biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bielsko-Biata wynika, ze w latach
2020-2039, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciggnigcie 1 splata pozyczki wraz
z odsetkami — zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia
wynikajace ze splaty dlugu Miasta w stosunku do planowanych dochodow biezacych jego budzetu
pomniejszonych o dotacje 1$rodki na cele biezace — nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik
sptaty zobowigzan ustalony dla poszczeg6lnych lat.

Obcigzenia te, po uwzglednieniu zastosowanych wylaczen wynoszg aktualnie:
- wroku 2020 — 3,33 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,60 %,
- wroku 2021 — 3,84 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,93 %,
- wroku 2022 — 3,81 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,47 %,
- wroku 2023 — 2,88 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,79 %,
- wroku 2024 - 3,81 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,57 %,
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- wroku 2025 — 3,98 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,19 %,
- wroku 2026 — 5,29 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,76 %,
- wroku 2027 — 5,04 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,31 %,
- wroku 2028 — 4,90 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,87 %,
- wroku 2029 — 5,73 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,28 %,
- wroku 2030 — 5,48 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,63 %,
- wroku 2031 - 5,23 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,98 %,
- wroku 2032 - 2,64 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,31 %,
- wroku 2033 - 1,85 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,66 %,
- wroku 2034 — 1,77 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,07 %,
- wroku 2035 — 1,69 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,56 %,
- wroku 2036 — 1,70 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,10 %,
- wroku 2037 — 1,63 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,69 %,
- wroku 2038 — 1,55 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,28 %,
- wroku 2039 — 1,47 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,90 %.

W zwiagzku z tym, ze Miasto korzysta z wylaczen ustawowych przy wyliczeniu relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy sygnalizuje, ze niezbednym do
spelnienia wymagan korzystania z wylaczen ustawowych jest posiadanie przez Miasto stosownych
uméw o dofinansowanie 1 spelnienie warunkoéw wyltaczen z art. 243 ust. 3, 3a 1 4 ustawy
o finansach publicznych.

Przy wydawaniu opinii o mozliwosci splaty przedmiotowej pozyczki, Sklad Orzekajacy
dokonal analizy sytuacji finansowej Miasta, uwzgledniajac dane dotyczace lat przyszitych, ktore
zostaly zawarte w ostatniej zmianie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, tj.
w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Bielska-Bialej Nr ON.0050.1192.2020.BD z dnia 9 lipca 2020 r. w
sprawie zmiany Uchwaly Nr XIV/297/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 17 grudnia
2019 r. - Wieloletniej prognozy finansowej miasta Bielska-Biate;.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na trend szybkiego wzrostu zadluzenia Miasta, ktore
z wysokosci 102.289.981,36 zt na koniec 2018 r., co stanowito ok. 10 % dochodéw jego budzetu,
wzrosto do kwoty 220.150.406,36 zt na koniec 2019 r., natomiast na koniec 2020 r. ma wynosi¢
419.929.624,61 zt, zas§ w 2021 roku bedzie juz wynosi¢ 518.304.264,43 zt, co ma stanowi¢ 39,2 %
prognozy jego dochoddéw. Planowana w 2020 roku taczna kwota dlugu Miasta aktualnie stanowi
29,3% jego planowanych dochodow budzetowych, jednak w obecnej sytuacji makroekonomiczne;j
spowodowanej skutkami epidemii COVID-19, podstawy planowania dochodow budzetowych

w jednostce samorzadu terytorialnego prawdopodobnie bedg musialy ulec zmianie.
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Ze wzgledu na fakt, i1z pozyczka zostanie zaciggnigta w transzach, Sktad Orzekajacy zwraca
uwage na koniecznos¢ uwzglednienia w uchwale budzetowej na 2021 12022 rok stosownych
zapisow dotyczacych przedmiotowe] pozyczki, a w szczegolnosci wlasciwych kwot przychodow,
rozchodoéw oraz planowanego deficytu budzetowego.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje
finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych
nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie
lub koniecznos$ci zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowiazan, sytuacja finansowa

jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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