Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 3 czerwca 2020 r.

Uchwala Nr 222/X1/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 22 maja 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania Burmistrza Radlina od uchwaly III Skladu Orzekajacego
Regionalnej 1Izby Obrachunkowej w Katowicach zdnia 27 kwietnia 2020 roku
Nr 4200/111/103/2020  w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Radlina
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz zinformacja o stanie mienia

komunalnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1.

Oddala sie odwotanie Burmistrza Radlina od Uchwaty III Sktadu Orzekajacego Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach Nr 4200/111/103/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie
opinii o przedtozonym przez Burmistrza Radlina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok

wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 13 maja 2020 r. do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wplynelo odwotanie Burmistrza Radlina od Uchwaly III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Nr 4200/111/103/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie opinii
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o przedtozonym przez Burmistrza Radlina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz

z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Prowadzac postgpowanie, dotyczace rozpatrzenia odwolania Burmistrza Radlina, Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastepuje:

Odwotanie zostato zlozone przez uprawniony organ w ustawowym terminie okreslonym w art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 .
poz. 2137) idotyczy ww. uchwaty III Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach, na mocy ktérej wydano pozytywng opini¢ z zastrzezeniem o przedtozonym przez
Burmistrza Radlina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz zinformacja o stanie

mienia komunalnego.

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy formalno-
prawnej 1merytorycznej przedlozonych przez Burmistrza Radlina materialow dotyczacych

wykonania budzetu gminy oraz informacji o stanie mienia komunalnego 1 stwierdzil, co nastepuje:

1. W zakresie przedloZzonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok ustalono, ze nie
wykazuje ono rozbieznosci w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych,
okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pozn. zm.).

2. Sprawozdanie zwykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione
wart. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm.), tj..

a) wykonane dochody iwydatki w szczegolowosci jak w uchwale budzetowej, ktore ogoltem
wynoszq odpowiednio:
- dochody 84.224.696,58 =1, tj. 101,23 % planu,
-wydatki 91.527.461,90 z1, tj. 85,50 % planu,
- wynik budzetu (deficyt) 7.302.765,32 zi,
- wynik operacyjny (nadwyzka) 2.596.765,32 zi (roinica miedzy dochodami biezgcymi

a wydatkami biezgcymi),
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b) wykaz zmian w planie wydatkow, dokonanych w trakcie roku budzetowego, na realizacje
programow  finansowanych przy udziale Srodkow unijnych iinnych zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi;

c) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich, w tym wspotfinansowanych ze

srodkow, o ktorych mowa w pkt b.

Sprawozdanie zawiera rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktore przedstawiajq wykonanie
budzetu w 2019 roku pod wzgledem finansowym irzeczowym, z ktorych wynika m.in., Ze wymaog
okreslony w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostal spetniony - wykonane dochody biezgce

Gminy sq wyzsze niz poniesione wydatki biezgce.

Lgczna kwota diugu Miasta Radlin na koniec roku 2019 wyniosta 44.404.118,60 zI, co stanowi
52,72% rocznych dochodow wykonanych.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N za 2019 rok Gmina posiada naleznosci wymagalne w kwocie
7.678.567,86 zt.

Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego Miasta Radlin, w ocenie Sktadu Orzekajgcego,
zawiera elementy wymienione w art. 267 ust. I pkt 3 ww. ustawy i nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, Ze wykonany deficyt na koniec 2019 r. jest wyzszy od
zaplanowanego przez Rade Miejskq w Radlinie w uchwale budzetowej, po zmianach, o 673.231,91 z1.

Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego winien w trakcie wykonywania
budzetu roku 2019 dziata¢ w ramach okreslonego przez rade planu dotyczqcego deficytu
w zakresie jego wysokosci jak izrodet finansowania. Zatem dopuszczajgc do wykonania deficytu
w wysokosci przekraczajgcej ten poziom naruszyl wylgczng kompetencje organu stanowigcego, do

ksztaftowania budzetu miasta.

Zgodnie bowiem z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa
okresla kwote planowanego deficytu wraz ze zrodtami pokrycia deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Kompetencje do podejmowania uchwatly budzetowej posiada wytgcznie rada gminy
co wynika wprost z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. Uz 2019 r. poz. 506 z pozn. zm.). Do zadan organu wykonawczego nalezy jedynie wykonywanie
budzetu w ksztatcie uchwalonym przez rade gminy (art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).
Odstepstwa od tej zasady ustawodawca zawart w art. 257 i art. 258 ustawy o finansach publicznych,

dopuszczajgc dokonywanie okreslonych tam zmian w zakresie planu dochodoéw lub wydatkéw. Zaden
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przepis nie daje zatem uprawnien organowi wykonawczemu do samodzielnego decydowania
o zwiekszeniu wysokosci deficytu. Ustalony przez rade deficyt jest granicznym limitem, co oznacza, Ze

nie moze zostac przekroczony podczas wykonywania budzetu.

Burmistrz Radlina (pismem, znak: FNI.3022.001.2020 FNI.LKW.00085.2020 z dnia 11 maja
2020 r.) ztozyt odwotanie od Uchwaty III Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach Nr 4200/111/103/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie opinii o przedtozonym
przez Burmistrza Radlina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego, zaskarzajac ja w cze$ci, tj. w zakresie sformulowanego zastrzezenia oraz
skorygowania procentowych wielko$ci wykonania planu dochodéw, planu wydatkéw oraz kwoty

wyniku operacyjnego.

Uzasadniajac swoje stanowisko Burmistrz Miasta uzyt nastgpujacych argumentdw:

1. W powyzsze] Uchwale w uzasadnieniu w pkt 2 lit. ,,a” wykazano wykonanie dochodow jako
101,23 % planu. Zgodnie z przedlozong informacja opisowa winno by¢ 95,97 % planu; wykazano
wykonanie wydatkow jako 85,80 % planu, winno by¢ 96,96 % planu; wykazano wynik operacyjny
w kwocie 2.596.765,32 zt, winno by¢ 2.596.670,06 zt.

2. W dalszej czesci uzasadnienia powyzszej uchwaty sformutowano uwage, ze wykonany deficyt na
koniec 2019 1. jest wyzszy od zaplanowanego przez Rad¢ Miejska w Radlinie w uchwale budzetowe;j
po zmianach o0 673.231,91 2zl isformutowano twierdzenie, ze organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego winien w trakcie wykonywania budzetu roku 2019 dziala¢ w ramach
okreslonego przez Rade planu dotyczacego deficytu w zakresie jego wysokosci jak 1 zrodet
finansowania. Zatem dopuszczajagc do wykonania deficytu w wysokos$ci przekraczajacej ten poziom
naruszyl wylaczng kompetencje organu stanowigcego do ksztattowania budzetu miasta (...)
Z powyzszym stanowiskiem III Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach wyrazonym w tresci uchwaly nie sposob si¢ zgodzi¢ z sformutowanych ponizej

wzgledow.

Przytoczone przez Sktad Orzekajacy art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym dotycza wytacznych kompetencji

Rady Miejskiej do uchwalania budzetu gminy oraz kwoty planowanego deficytu wraz ze zrodtami

jego pokrycia.

Budzet zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest rocznym planem dochodow

1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow.
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Biorgc powyzsze pod uwage ustawodawca postuguje si¢ stowem ,,plan”. Na t¢ okolicznos¢ powstaje

dokument w formie budzetu miasta na dany rok, ktory przyjmuje form¢ uchwaty budzetowe;.

Generalnie najwigksze kompetencje do zmian tego planu (budzetu) w trakcie roku posiada Rada
Miejska, jednak ze wzgledow praktycznych ustawodawca przekazat na podstawie art. 257 1258
ustawy o finansach publicznych pewne uprawnienia Burmistrzowi Miasta do dokonywania zmian w
planie (budzecie). Co prawda art. 257 1258 znajduja si¢ w rozdziale 4 ,,Wykonywanie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego” lecz dotycza one jedynie kompetencji jakie posiada Burmistrz

Miasta w zakresie zmian (budzetu) w trakcie roku budzetowego.

Burmistrz Miasta Radlina w zakresie tych uprawnien zmienia w trakcie roku plan budzetu, chocby
z powodu otrzymywanych decyzji Wojewody o dokonywanych zmianach w zakresie dotacji. Zadna
zmiana w planie nie spowodowata nigdy zwigkszenia planowanego deficytu budzetu, tym samym
Burmistrz Miasta nie przekroczyl swoich uprawnien w zakresie mozliwosci zmian w planie jakie
daja art. 257 1258. Tym bardziej nie naruszyl art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
gdyz w zadnej zmianie budzetowej jakiej dokonywat w 2019 r. nie zmienit planowanej wysokosci
deficytu budzetowego.

Zgodnie z art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje jej zarzad. Budzet natomiast zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest
rocznym planem dochodéw 1wydatkéw oraz przychodow irozchodow. Wykonujac budzet

w rozumieniu ustawy Burmistrz realizuje go w oparciu o te cztery sktadniki.

Ani przepisy ustawy o samorzadzie gminnym ani ustawy o finansach publicznych nie reguluja
kwestii realizacji (faktycznego wykonania) deficytu budzetowego. Normujg jedynie poziom

planowanego deficytu budzetu uchwalonego przez Rad¢ Miasta.

Przepisy, na ktore powotat si¢ Sktad Orzekajacy dotycza wyltacznie kwestii planowania budzetu,

a nie jego wykonania.

Rezim co do wykonania budzetu okre$la natomiast art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
okreslajacy, iz dochody oraz przychody stanowig prognozy ich wielkosci, a wydatki oraz taczne

rozchody stanowig nieprzekraczajacy limit. W oparciu o ten artykut Burmistrz wykonuje budzet.

Nalezy wigc, co ma bardzo wazne znaczenie, rozr6zni¢ dwie zasadnicze kwestie, mianowicie
uprawnienia jakie posiada Burmistrz co do zmian planu budzetu w trakcie roku oraz uprawnienia

jakie posiada w ramach jego realizacji.
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Trzeba podkresli¢, ze w zakresie dochodow i przychodow budzetu prognozowany wynik jest
niewigzacy, co skutkuje brakiem ponoszenia odpowiedzialnosci w razie niezrealizowania zalozonego
planu. Ewentualne niedociggniecia s3 wynikiem albo przeszacowania juz na poziomie ustalania
budzetu, albo na etapie zwyczajnego wykonywania budzetu. (Kleszczewski Konrad, art. 52 w:
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz prawno-finansowy. Wydawnictwo Sejmowe, 2014.).
Analogiczny poglad prezentuje Ludmita Lipiec-Warzecha, ktora zwraca uwage, ze: Wykonanie
dochodow powyzej lub ponizej kwot zaplanowanych w budzecie lub planie finansowym nie jest
obwarowane zadnymi sankcjami, z wyjatkiem sytuacji, gdy niewykonanie planu w tym zakresie

nastgpito w wyniku zawinionego dziatania lub zaniechania.

W trakcie realizacji w2019 r. budzet miasta podlegat jak wlatach wczes$niejszych ido nadal,
biezagcemu monitorowaniu, co skutkowato wielokrotnymi zmianami planu uchwatami Rady Miasta
oraz przez Burmistrza Miasta. Dochody zostaly zrealizowane w 95,97 %, natomiast wydatki w 96,96
% co nalezy uzna¢ za dobry wynik. Miasto wypracowato nadwyzke¢ operacyjng w wysokosci
2.596.670,06 zt, co pomimo zmian ustawowych w trakcie roku szczegdlnie w zakresie podwyzek
w o$wiacie jest rowniez dobrym wynikiem. Wynik rownowagi budzetowej (zrealizowane dochody +
zrealizowane przychody — zrealizowane wydatki — zrealizowane rozchody) zamknat si¢ dodatniag

kwota 1.983.144,79 zi. Miasto terminowo zrealizowato swoje zobowigzania.

Wigksze wykonanie deficytu budzetu od planu jest efektem nizszej od planowanej realizacji

dochodow.

Wynika to z wielu czynnikow m.in. niewykonania w petni planu dochodéw w zakresie srodkoéw
z UE, co jest zjawiskiem naturalnym w zwigzku z refundacjami, ktore wptywaja do trzech miesiecy
1 mogg wykroczy¢ poza rok budzetowy. Ponadto wykonano mniejsza kwote w zakresie podatku od
nieruchomosci, ktérego poziom juz i tak byt ostroznie zaplanowany w stosunku do nalezno$ci gminy.
Kwota planu w podzialce 756/75615/0310 wynosita 15.233.500,00 zi, (nalezno$ci gminy z tego
tytutu wynosity 17.141.828,94 zl), a mimo tego realizacja tych dochodéw wyniosta 13.853,718,52 zt
1 wygenerowane zostaly zaleglo$ci wobec gminy z tego tytutu na kwotg 3.288.853,70 zt. Znaczace
kwoty zaleglosci wplynety na poczatku roku 2020.

Powyzej wymienione przyktady zbudzetu gminy dowodza, Zze Burmistrz pomimo ostroznego
planowania dochodow nie ma bezposredniego wplywu na poziom ich ostatecznej realizacji, tym

samym nie ma petlnego wptywu na wykonanie deficytu budzetowego.

W oparciu o przytoczone powyzej argumenty, Burmistrz Radlina, na podstawie art. 20 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
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ztozyt odwotanie od przedmiotowej uchwaty III Skiadu Orzekajacego Regionalne; Izby

Obrachunkowe;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach po dokonaniu analizy sprawozdania
z wykonania budzetu Miasta Radlina za 2019 rok oraz rozwazeniu argumentéw zawartych

w ztozonym przez Burmistrza Radlina odwotaniu stwierdza, co nastgpuje:

1. W zakresie sformulowanego w tresci opinii zastrzezenia, dotyczacego wykonanego deficytu
budzetowego, Kolegium Izby w pierwszej kolejnosci zwraca uwage, ze wydana opinia jest opinig
pozytywna, co oznacza, ze III Sklad Orzekajacy, opiniujac wykonanie budzetu, nie dopatrzyl si¢
istotnych nieprawidlowo$ci w zakresie realizacji budzetu oraz znaczacych odchylen od zalozonego
planu, wplywajacych na istotne pogorszenie sytuacji finansowej gminy.
W przypadku opinii pozytywnych o sprawozdaniach zwykonania budzetu zastrzezenia
(o charakterze istotnej uwagi krytycznej) zawierane przez sklady orzekajace w tresci opinii maja na
celu zwrocenie uwagi na niektore elementy wykonania budzetu lub przedlozonego sprawozdania,
ktére w opinii sktadu maja lub moga mie¢ istotne znaczenie przy analizie wykonania budzetu,
dokonywanej przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Zamieszczane
w opiniach zastrzezenia czgsto maja rowniez charakter zalecen na przyszto$¢, ktore wskazuja
organom przedktadajagcym sprawozdania elementy wymagajace dokonania w przysziosci korekty ich
dotychczasowych dziatan.
Niewatpliwie, jednym z najistotniejszych parametrow wykonania budzetu jest jego wynik. Deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego odzwierciedla brak rownowagi w zakresie gromadzenia
i wydatkowania $rodkow publicznych w okresie roku budzetowego (kalendarzowego). Stan taki
moze by¢ wynikiem sytuacji, w ktorej wykonane dochody budzetowe moga nie osiggna¢ poziomu
zaktadanego na etapie planowania budzetu. Wykonanie deficytu wyzszego niz planowany ma istotne
znaczenie dla oceny wykonania budzetu za dany rok ijest niekiedy jednym z czynnikéw
uwzglednianych w debatach absolutoryjnych. Podczas dokonywania analiz wykonania budzetu,
wyjasniane sg przyczyny rozbieznosci miedzy planem dochodow i1wydatkow aich faktyczna
realizacja. Rozpatrywanie okolicznosci powstania takich rozbiezno$ci pozwala ustali¢, czy
wykonanie wigkszego od planowanego deficytu obcigza organ wykonawczy, czy tez jest to wynik
obiektywnych uwarunkowan, ktoére wystapily w danym roku budzetowym.

Majac na uwadze kompetencje organu stanowigcego do okreslania w uchwale budzetowe;j
kwoty planowanego wyniku budzetu, a w przypadku deficytu —wraz ze zrédlami jego pokrycia,
w toku realizacji budzetu konieczne jest dokonywanie przez organ wykonawczy statej i biezacej

analizy realizacji poszczeg6lnych pozycji budzetu. Wynikiem tej analizy powinny by¢ przedktadane
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w trakcie roku propozycje zmian planu budzetu, w celu jego urealnienia. Nalezy bowiem podkresli¢,
ze to organ wykonawczy stosownie do art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) jest zobowigzany w toku wykonywania budzetu
do monitorowania poziomu realizacji dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow budzetu,
a takze posiada on wytaczng kompetencje do inicjowania zmian w uchwale budzetowej (art. 233
pkt3 ustawy o finansach publicznych) wtym roéwniez w zakresie planowanego deficytu
budzetowego.

Z wyzej wymienionych wzgledoéw, zdaniem Kolegium Izby, zasadne bylo wydanie opinii
pozytywnej z zastrzezeniem o przedtozonym przez Burmistrza Radlina sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2019 rok 1 dlatego Kolegium oddalito odwotanie Burmistrza Radlina.

2. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach po przeanalizowaniu planowanych
1 wykonanych kwot dochodow 1 wydatkow, wynikajacych ze sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta Radlina za 2019 rok, a takze danych zawartych w ztozonym przez Burmistrza Radlina
odwotaniu — odnoszacych si¢ do procentowych wielko$ci wykonania planu dochodow, planu
wydatkoéw oraz kwoty wyniku operacyjnego — stwierdzilo, co nastepuje:

- wykonanie planowanych dochodow budzetu Miasta Radlina w 2019 r. wyniosto

84.224.696,58 zt, co stanowi 95,97% planu rocznego, wynoszacego 87.764.913,95 zi;

- wykonanie planowanych wydatkow budzetu Miasta Radlina w 2019 r. wyniosto

91.527.461,90 zt, co stanowi 96,96% planu rocznego, wynoszacego 94.394.447,36 zt;

- wykonanie dochodow biezacych Miasta Radlina w 2019 r. wyniosto 82.666.155,23 zt,

natomiast wykonanie wydatkow biezacych wyniosto 80.069.485,17 zt, co oznacza, ze

wynik operacyjny stanowi kwota 2.596.670,06 zt (82.666.155,23 zt — 80.069.485,17 zt).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uznato jednak, ze kwestia
dokonywania korekt nieprawidtowych wartosci, wykazywanych w opiniach sktadow orzekajacych
nie wchodzi w zakres merytorycznych rozstrzygnig¢, wydawanych przez Kolegium Izby w trybie
odwotawczym.

Skorygowanie oczywistych omytek pisarskich, zwigzanych z wykazaniem nieprawidtowych
wielkosci w opinii o przedlozonym przez Burmistrza Radlina sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2019 rok — lezy bowiem w gestii III Sktadu Orzekajacego RIO, ktéry wydat przedmiotowa opinig.
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Biorac pod uwage powyzsze uzasadnienie, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji

niniejszej uchwaty.

Niniejsza uchwata jest ostateczna inie przystluguje od niej skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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