Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 29 wrze nia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/146/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 29 wrzesnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Milowka informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 zpdzn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Aneta Humenczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonej przez Wéjta Gminy Milowka

informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2020 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Milowka, dzialajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), przedstawit Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze potrocze 2020 roku. Informacje¢ przedtozono w ustawowym terminie.

1d: 00EEB045-E626-44C6-8807-C69250C418E8



Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:

1) informacj¢ o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2020 roku dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z

art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

pierwsze potrocze 2020 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres 1 forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w

art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze poéirocze 2020

roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw 1 wydatkéw za pierwsze pdirocze roku budzetowego,

w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,

c) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poétroczu roku

budzetowego.

Przedstawione dane zasadniczo s3 zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564),
- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad zwraca jednak uwage na konieczno$¢ przestrzegania rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]j klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow

i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
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z pozn. zm.) w zakresie stosowania prawidlowych nazw dzialow, rozdziatoéw 1 paragrafow
klasyfikacji budzetowej. Jako przyktad Skiad podaje, ze §0690 brzmi ,,Wptywy z réznych optat”,
a nie ,,Wptywy z réznych dochodéw korzystanie z przystankéw”; §0490 brzmi ,,Wptywy z innych
lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw”, a nie ,,Wptywy z oplat na podstawie uchwat jst”. Ponadto dochody z optat za korzystanie ze
srodowiska (dane s.20) klasyfikujemy w §0690, a nie w §0970.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poétroczu 2020 roku

przedstawiala si¢ nastepujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci  27.923.132,73 z1, tj. 53,2 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokos$ci 25.255.163,71 71, tj. 49,2 % planu.

Sktad stwierdzit stosunkowo wysokie wykonanie wydatkow biezacych z tytutu zakupu energii
(ponad 65 % planu), ktore zostato wyjasnione w przedtozonej informacji m.in. tym, ze taka sytuacja
ma miejsce co roku, a wigze si¢ z platnosciami za sezon zimowy oraz wzrostem cen energii

elektrycznej 1 dluzszym czasem funkcjonowania oswietlenia ulicznego.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym poiroczu 2020 roku byt dodatni i wynidst 2.667.969,02

z}, przy planowanej w uchwale budzetowej nadwyzce budzetu w wysokosci 1.145.138,70 zk.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byta zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktéra organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie z art. 242
ust. 2 przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki jedynie o kwot¢ zwigzang z realizacjag wydatkéw biezacych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy Srodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym/. Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I poirocza br.:
3.866.718,26 zt 1 na razie jest nizsza od zaplanowanej do uzyskania w 2020 r. w wysokosci
5.257.881,38 zt. Sktad Orzekajacy podkresla, Zze ten parametr budzetu nie przyrasta w sposob

systematyczny, a jest kluczowy do spehienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

5. Z uwagi na nieaktualne dane wielu parametrow wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miléwka
byto znacznie utrudnione dokonanie oceny zachowania w pierwszym poétroczu roku budzetowego
relacji wynikajacej z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktoéra planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki samorzadu

terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogotem budzetu tej jednostki w roku
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budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa) nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony
dla poszczego6lnych lat. Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Milowka po raz ostatni byla
nowelizowana w dniu 31 marca 2020 r.
1 wykazywane w niej stany poszczegdlnych pozycji dochodéw 1 wydatkow 2020 r. znaczaco
odbiegaja od stanow wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy po zmianach dokonanych na
koniec I potrocza 2020 r. Zatem podane w prognozie wskazniki dotyczace ksztaltowania si¢ relacji z
art. 243 ustawy o finansach publicznych w duzej cz¢sci byly nieaktualne na dzien 30 czerwca 2020 r.
Sktad w tej sytuacji zwraca réwniez uwage na potrzebe urealniania danych wieloletniej prognozy

finansowej na koniec okresu sprawozdawczego, ktorym jest pierwsze potrocze roku budzetowego.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgezen
i gwarancji wynika, ze laczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2020 roku wynosita 17.399.768,95 zl, co stanowito 33,2 % planowanych dochodow
w 2020 roku. Sktad wnosi zastrzezenie, poniewaz zadluzenie Gminy, ktére jest nizsze niz w roku
ubieglym nadal utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie, a dodatkowo w pierwszym
poiroczu tego roku wzrosty przypadajace na Gming obcigzenia dotyczace wspottworzonego zwigzku.
Wedlug danych z ostatniej zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy pochodzacej z dnia 31
marca 2020 r. na Gmin¢ przypadaly zobowigzania  wspoitworzonego  zwigzku
w wysokosci 1.999.062,24 zt oraz poreczenia w kwocie 7.888.733 zt. Razem ze zobowigzaniami
Gminy daje to wysoka kwote 27.287.564,19 zt (52 % planu dochodéw), wpltywajaca na sytuacje

1 mozliwosci finansowe jednostki samorzadu terytorialnego.

7. Sklad zauwaza zrealizowane na dzien 30 czerwca 2020 r. dochody z optat za sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokos$ci 225.143,54 zt oraz duzo nizsze poniesione kierunkowe wydatki z tych
dochodow w kwocie 128.393,04 zI. W zwiazku z tym po raz kolejny (podobne uwagi byly zawierane
w opiniach wydawanych za poprzednie okresy sprawozdawcze) przypomina si¢ o obowigzku
przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego szczegdlnych zasad wykonywania budzetu
wynikajacych z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pozn.
zm.), ktory stanowi, ze dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz

dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane s3 na realizacj¢:

a) gminnych programéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii,

b) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktéorych mowa

w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
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- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele. W wyniku rozwigzah wprowadzonych
w zwigzku z epidemig COVID-19 w okresie do 31grudnia 2020 r. $rodki pochodzace z optat za
sprzedaz zezwolen w zwigzku z handlem napojami alkoholowymi, organ wykonawczy gminy moze
takze wykorzystywa¢ do finansowania zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, co
wynika z art. 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z pdzn. zm.).

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z przedtozong informacja o przebiegu wykonania planow
finansowych samorzadowych o0so6b prawnych, dla ktorych Gmina jest organem zalozycielskim.
Z informacji Gminnego Os$rodka Kultury w Milowce wynikaja zobowigzania wymagalne
w wysokosci 652,20 zi. Sklad przypomina, ze wystepowanie zobowigzan wymagalnych nie jest
zgodne z jedng z podstawowych zasad gospodarowania $rodkami publicznymi sformutowang
w art. 44 ust. 3 pkt 3ustawy o finansach publicznych, wedtug ktorej wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze w obecnej sytuacji makroekonomicznej spowodowanej
skutkami epidemii COVID-19, podstawy planowania dochodéw budzetowych w jednostce
samorzadu terytorialnego w drugim poétroczu roku budzetowego beda musiaty zosta¢ zweryfikowane

1 ulec stosownej zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

1d: 00EEB045-E626-44C6-8807-C69250C418E8



