Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 1 pa dziernika 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/148/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Le¢kawica pozyczki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 242.782 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) wzwiazku zart. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) —
II Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Aneta Humenczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwos$ci sptaty przez Gmine Lekawica
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony  Srodowiska i  Gospodarki  Wodnej
w Katowicach w kwocie 242.782 zt.

§ 2.

Traci moc uchwata II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
Nr 4200/11/123/2020 z dnia 30 lipca 2020 roku w sprawie opinii o0 mozliwosci sptaty przez Gming
Fekawica pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w kwocie 242.782 zt

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie
Opinia o mozliwosci sptaty pozyczki przez Gmine¢ Lgkawica zostata wydana na wniosek Wojta

Gminy Lekawica Nr2/2020 z dnia 7 wrze$nia 2020 r. w oparciu o materialy obrazujace sytuacje
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finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggnigcie 1 splate
zobowigzania. Podstawa zaciggnigecia pozyczki jest uchwala Rady Gminy kLekawica
Nr XXIV/138/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zaciggni¢cia pozyczki w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na dofinansowanie zadania pn.
,Budowa sieci wodociggowej, grawitacyjnej sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci kanalizacji
deszczowej dla czesci gminy tekawica”, zmieniona uchwatg Nr XXVII/150/2020 z dnia 2 wrzes$nia
2020r. Zgodnie z wuchwatami pozyczka w kwocie 242.7827z1 zostanie zaciggnigta
w 2020 roku w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
na dofinansowanie wktadu wlasnego w realizowanym zadaniu z udzialem S§rodkéw unijnych pn.
,Budowa sieci wodociggowej, grawitacyjnej sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci kanalizacji
deszczowej dla czesci gminy tekawica”. Sptata pozyczki zgodnie ze ztozonym wnioskiem -
przypadac¢ bedzie na lata 2023-2027 1 nastapi wedlug nastgpujacego harmonogramu:

2023 rok - kwota 1.000 zi,

2024 rok - kwota 22.000 zt,

2025 rok - kwota 100.000 z1,

2026 rok - kwota 40.000 zt,

2027 rok - kwota 79.782 zt.

Zrédtem splaty pozyczki wraz z odsetkami beda dochody wtasne Gminy.

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy Lekawica, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.
Budzet Gminy na 2020 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogolem w kwocie 25.881.165,41 zt,
- przychody ogolem w kwocie 3.213.723,38 zt,

w tym z tytutu:

- wnioskowanej pozyczki w kwocie 242.782,00 zi,
- kredytow w kwocie 500.000,00 Z{,
- splat udzielonych pozyczek w kwocie 75.016,55 i,
- wolnych srodkow w kwocie 822.958,83 =4,

- niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku budzetu, wynikajqcych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania

budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
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w kwocie 15.566,00 z{,

- zrozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji

na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow

w kwocie 1.557.400,00 =,
- wydatki ogotem w kwocie 27.683.665,96 zl,
- rozchody ogélem w kwocie 1.411.222,83 71,
wtym z tytutu:
- splat pozyczek i kredytow w kwocie 1.411.222,83 z1.

Uchwata budzetowa Gminy tekawica podjeta na 2020 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow ipozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych na finansowanie wydatkow na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne, wtym ujete w ramach przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, poprzez zaciggnigcie pozyczki w panstwowych funduszach celowych oraz
w panstwowych 1 samorzadowych osobach prawnych zaliczanych do sektora finansow publicznych,
o ile ustawa tworzaca fundusz lub osobg prawng tak stanowi - w wysokos$ci 242.782 zi. Zaciagniecie

przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje ustalony limit.

Budzet na 2020 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowgq z lat ubieglych 1 wolne $rodki. Te zasade rownowazenia budzetu przyje¢to rowniez na rok
2021. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana przewiduje rowniez zachowanie od 2022 roku
zasady, wedtug ktorej planowane wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace

powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzZszej ustawy.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie tekawica jest uchwata Rady Gminy
Lekawica Nr XVIII/106/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy tekawica na lata 2020-2030 wraz z jej pdzniejszymi zmianami. W wieloletniej
prognozie finansowej i jej zmianach zostaty uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi pozyczek i
kredytow zaciagnigetych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciggnigcia, w tym takze
pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych
rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe oraz w prognozowanych

wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczegolnych zobowigzan.

Zgodnie zart.243 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
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ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i1 gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2020-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i wydatkéw biezacych
o tytuly, oktérych mowa wart.243 ust.2 pktl112 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych 1 w art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 z pdzn. zm.). Z kolei poczawszy
od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako S$rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji - dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw 1wydatkow biezacych o tytuly
z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy tekawica wynika, ze w latach 2020-
2027, tj. w okresie, w ktérym bedzie nastepowac zaciggni¢cie 1 sptata pozyczki wraz z odsetkami —
zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze splaty
dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodow biezacych jej budzetu pomniejszonych
o dotacje 1 srodki na cele biezagce — nie sa wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
ustalony dla poszczegdlnych lat.

Obcigzenia te, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen - aktualnie wynoszg:

- wroku 2020 — 5,66%, przy dopuszczalnym wskazniku 13,63%,
- wroku 2021 —9,91%, przy dopuszczalnym wskazniku 11,91%,
- wroku 2022 - 7,70%, przy dopuszczalnym wskazniku 9,20%,
- wroku 2023 - 6,29%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,80%,
- wroku 2024 — 5,17%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,01%,

- wroku 2025 — 4,57%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,94%,
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- wroku 2026 — 2,62%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,75%,

- wroku 2027 — 3,14%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,71%.
W latach 2020-2027 Gmina Lekawica stosuje liczne wylaczenia w wyliczeniu relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w sptacie dlugu oraz wjego obstudze z tytulow
wymienionych w ust. 3 — 3b tego artykuhu, jak rowniez dokonata przyspieszenia sptat niektorych rat
zobowigzan celem spelnienia obligatoryjnej relacji z ustawy o finansach publicznych.
Niezbednym do spetnienia wymagan korzystania z wytaczen ustawowych jest:
1) posiadanie przez jednostke samorzadu terytorialnego stosownych umoéw o dofinansowanie
zadan $rodkami pochodzacymi z budzetu UE
2) spetlienie wymogu dofinansowania $rodkami europejskimi (z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych) poziomu co najmniej 60% wartosci projektu, programu, zadania
3) faktyczne poniesienie wydatkow na wklad wlasny w wysoko$ci finansowanej zacigganymi
zobowigzaniami
4) posiadanie szczegdlowej ewidencji wylaczen ustawowych (naleznosci gtownej 1 odsetek)
prowadzonej do poszczegélnych zadan, jak réwniez zbiorczo - umozliwiajacej ich
sprawdzenie 1 weryfikacje w kazdym czasie do 2027 roku
5) spehienie pozostalych warunkow wylaczen z art. 243 ust. 3, 3a i3b ustawy o finansach
publicznych.
Indywidualny wskaznik zadluzenia z art. 243 ustawy jest zachowany przez Gming t.eckawica dopiero
po zastosowaniu wylaczen ustawowych. W latach 2023-2027 wylaczeniu ze wskaznika podlega
réwniez splata opiniowanej pozyczki. Wykazane w roku biezacym i w latach przysztych wylaczenia
beda miec¢ istotne znaczenie dla spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a tym
samym na mozliwo$¢ sptaty i obstugi zaciaganej pozyczki.
Sktad wnosi zastrzezenia, poniewaz w przypadku nieotrzymania $rodkow zaplanowanych
i yjetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz okreslonych w umowie w sprawie dofinansowania
zadania zbudzetu UE lub orzeczenia zwrotu catosci lub czes$ci otrzymanych s$rodkéw, albo
niespelnienia warunkoéw stosowania wylaczen - jednostce samorzadu terytorialnego grozi brak
mozliwos$ci spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w tym mozliwosci splaty
1 obstugi zobowigzan z tytutow dtuznych, jezeli relacja z art. 243 wskutek braku dofinansowania lub
orzeczenia zwrotu dofinansowania albo niespelnienia warunkoéw wylaczen bylaby przez nig
niespelniona. Przypomina si¢, ze z przepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy wynika, ze w przypadku
niespelnienia warunkow, o ktérych mowa wust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie
o dofinansowanie $rodki, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich
przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé
papierow wartosciowych, zacigga¢ zobowigzan zaliczanych do tytulu dhluznego, o ktorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2, ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktérej mowa
w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:
1) nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;

2) niespetnieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.
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Zaznacza si¢ rOwniez, ze relacja z art. 243 ww. ustawy po uwzglednieniu danych z wykonania
budzetu Gminy za rok 2019 ulegta pogorszeniu w ten sposob, ze dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan obnizyt si¢ o ok. 0,5 punktu procentowego w latach 2020-2022.

Planowana w 2020 roku taczna kwota dlugu Gminy stanowi aktualnie 23,3% jej planowanych
dochodow budzetowych, jednak w obecnej sytuacji makroekonomicznej spowodowanej skutkami
epidemii COVID-19, podstawy planowania dochodéw budzetowych w jednostce samorzadu

terytorialnego beda musialy zosta¢ zweryfikowane 1 ulec stosownej zmianie.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje
finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych
nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie
lub koniecznos$ci zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowiazan, sytuacja finansowa

jednostki moze ulec zmianie.

W zwigzku z podjeciem przez Rade Gminy Eekawica Uchwaly Nr XXVII/150/2020 z dnia
2 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXIV/138/2020 Rady Gminy tekawica z dnia
30 czerwca 2020 r. wsprawie zaciggniecia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa sieci
wodociggowej, grawitacyjnej sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci kanalizacji deszczowej dla czesci
gminy Lekawica” oraz nie zawarciem umowy pozyczki, ale ubieganiem si¢ przez Gming o udzielenie
pozyczki na zmienionych warunkach (zmiana harmonogramu splaty przedmiotowe] pozyczki),
koniecznym bylo uchylenie uchwaty II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach Nr 4200/11/123/2020 z dnia 30 lipca 2020 roku w sprawie opinii o0 mozliwosci sptaty
przez Gming Lekawica pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach w kwocie 242.782 zt.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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