Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 22 pa dziernika 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/162/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 22 pazdziernika 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming¢ Jasienica obligacji komunalnych na laczna
kwote 30.000.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust.2 iart. 20 ust. | ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) — II Sklad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nast¢puje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o mozliwosci wykupu przez Gming¢ Jasienica
obligacji komunalnych na taczng kwote 30.000.000 zi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Gming Jasienica zostala wydana na wniosek
Wojta Gminy Jasienica Nr SK.3060.1.2020 z dnia 5 pazdziernika 2020 roku w oparciu o materialy
obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym
zaciagnigcie i splate zobowigzan. Podstawg emisji obligacji jest uchwata Rady Gminy Jasienica
Nr XX/289/20 z dnia 1 pazdziernika 2020 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania 1wykupu. Warunki emisji obligacji okreslone przez Rade Gminy Jasienica s3

nastgpujace:
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- Gmina wyemituje 30.000 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote
30.000.000,00 zt,

- emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego adresata,

- obligacje beda obligacjami na okaziciela 1 nie beda zabezpieczone,

- obligacje moga zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do
alternatywnego systemu obrotu,

- srodki uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na dwa cele:

Cele emisji 2020 rok 2021 rok 2022 rok

splata wczesniej zaciaggnietych| 4.725.905,63 zt 5.174.243,68 zt 5.021.302,08 zt
zobowigzan z tytutu
zaciggnietych pozyczek oraz

wyemitowanych obligacji

finansowanie planowanego 7.774.094,37zk 3.825.756,32 zt 3.478.697,92 zt
deficytu budzetu

obligacje zostang wyemitowane w latach 2020-2022;

- w 2020 roku zostang wyemitowane nast¢pujace serie obligacji:
1) seria A20 o wartos$ci 4.500.000 zt,

2) seria B20 o wartosci 4.500.000 zt,

3) seria C20 o warto$ci 3.500.000 zt,

- w 2021 roku zostang wyemitowane nast¢gpujace serie obligacji:
1) seria A21 o wartosci 1.500.000 zt,

2) seria B21 o wartosci 5.200.000 zt,

3) seria C21 o warto$ci 2.300.000 zt,

- w 2022 roku zostang wyemitowane nast¢pujace serie obligacji:
1) seria A22 o wartosci 3.000.000 zt,

2) seria B22 o wartosci 5.500.000 zt,

- cena emisyjna obligacji bedzie rGwna warto$ci nominalne;,

- wydatki 1rozchody =zwigzane zprzeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji, wyptaty

oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wiasnych budzetu Gminy w latach 2020-2032.
- obligacje zostang wykupione w nastgpujacych terminach:
1) seria A20 w 2027 roku,

2) seria B20 w 2028 roku,
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3) seria C20 1 A21 w 2029 roku,

4) seria B21 w 2030 roku,

5) seria C21 1 A22 w 2031 roku,

6) seria B22 w 2032 roku,

- obligacje zostang wykupione wedlug wartosci nominalne;,

- dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykupu przez Gming Jasienica obligacji przed terminem wykupu w celu

umorzenia,

- oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od wartosci nominalnej 1 wyptaca w okresach potrocznych
liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie

dwanascie miesiecy,

- oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze

przed rozpoczegciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marze.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy Jasienica, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Gminy na 2020 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogélem w kwocie 131.745.851,70 zi,
- przychody ogélem w kwocie 12.998.338,05 zi,
wtym z tytutu:
- emisji obligacji w kwocie 12.500.000,00 =i,
- splat udzielonych pozyczek i kredytow w kwocie 349.999,00 zt,
- wolnych srodkow w kwocie 15.361,49 z4,

- niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodow i wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania

budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 121.729,48 =i,

-z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2ustawy i dotacji na realizacje programu,

projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow

w kwocie 11.248,08 zt,
- wydatki ogotem w kwocie 139.519.946,07 zt,
- rozchody ogélem w kwocie 5.224.243,68 zt,
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wtym z tytutu:
- wykupu obligacji w kwocie 4.500.000,00 zt.
- splat pozyczek w kwocie 724.243,68 zi.

Uchwata budzetowa Gminy Jasienica podjeta na 2020 rok po dokonanych zmianach, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz. 869 z po6zn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu
zaciggnigtych pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych w kwocie 14.921.451,39 zt
oraz na finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 15.078.548,61 zt Zaciagnigcie

przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje powyzsze limity.

Budzet na 2020 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowgq z lat ubieglych 1 wolne $rodki. Te zasade rownowazenia budzetu przyje¢to rowniez na rok
2021. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana przewiduje roéwniez zachowanie od 2022 roku
zasady, wedlug ktoérej planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace

powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzszej ustawy.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Jasienica jest uchwala Rady Gminy
Jasienica Nr XIV/218/19 z dnia 20 grudnia 2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Jasienica na lata 2020-2026 wraz zjej pdzniejszymi zmianami. Obecnie okres objety
prognoza obejmuje lata 2020-2032. W wieloletniej prognozie finansowej ijej zmianach zostaty
uwzglednione sptaty rat oraz koszty obstugi pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich jak
rowniez wykup wyemitowanych oraz planowanych do wyemitowania obligacji, ktorych dotyczy
niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto
przypadajace do splaty raty kapitalowe 1 wykup obligacji oraz w planowanych wydatkach, ktore

obejmuja odsetki od poszczegdlnych rodzajow zobowiazan,

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym - relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i1 pozyczek, wykupow
papierow warto$ciowych zacigganych lub emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
iw art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge

powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
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oraz doliczonych na podstawie art.244 ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2020-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i1 wydatkéw biezacych
o tytuly, oktérych mowa wart.243 ust.2 pkt112 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych 1 wart. 15zob ustawy zdnia 2 marca 2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2020r. poz. 1842). Z kolei
poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i1 wydatkéw biezacych
o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jasienica wynika, ze w latach 2020-
2032, tj. wokresie, w ktorym bedzie nastgpowaé emisja 1 wykup obligacji oraz ponoszenie
wydatkéw zwigzanych z wyptatg oprocentowania — zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym
prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu Gminy w stosunku do planowanych
dochodow biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i srodki na cele biezace — nie sg wigksze, niz

dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat.
Obcigzenia te aktualnie wynosza:

- wroku 2020 — 7,61%, przy dopuszczalnym wskazniku 19,25%,
- wroku 2021 — 7,42%, przy dopuszczalnym wskazniku 15,91%,
- wroku 2022 - 7,29%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,73%,
- wroku 2023 —7,27%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,98%,
- wroku 2024 — 6,45%, przy dopuszczalnym wskazniku 14,28%,
- wroku 2025 — 6,12%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,11%,
- wroku 2026 — 5,85%, przy dopuszczalnym wskazniku 8,67%,
- wroku 2027 — 5,52%, przy dopuszczalnym wskazniku 8,17%,
- wroku 2028 — 5,19%, przy dopuszczalnym wskazniku 8,81%,
- wroku 2029 - 5,34%, przy dopuszczalnym wskazniku 9,04%,

- wroku 2030 —5,20%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,22%,
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- wroku 2031 —4,96%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,34%,

- wroku 2032 — 4,81%, przy dopuszczalnym wskazniku 9,47%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze podjecie decyzji o emisji obligacji wymagato
wydluzenia okresu objegtego wieloletnig prognoza finansowa z lat 2020-2026 na lata 2020-2032, gdyz
ich wykup bedzie przypadat na lata 2027-2032. Znaczne odsunigcie wykupu obligacji wigze si¢ ze
znacznym obcigzeniem budzetéw lat kolejnych kosztami obslugi zaciggnietych zobowigzan. W
biezagcym roku budzetowym ma si¢ rozpocza¢ wykup obligacji wyemitowanych przez Gming
Jasienica w 2013 roku na kwote 31.550.000 zl, co do ktérego wypowiedziat si¢ I Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w uchwale Nr 4100/1/149/2013 z dnia 9 wrze$nia
2013 roku w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu przez Gming Jasienica obligacji komunalnych na
taczng kwote 31.550.000 zt. Zgodnie z podjeta woéwczas uchwata Rady Gminy Jasienica Nr
XXXI1/338/13 z dnia 5 lipca 2013 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Jasienica
oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu wydatki zwigzane wykupem obligacji miaty zostaé
pokryte z dochodéw wilasnych Gminy Jasienica. Jednakze z obowigzujacej wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze w latach 2020-2022 Gmina nie jest w stanie wypracowaé takich wielkosci
dochodéw, ktére pozwolitby na wykup przedmiotowych obligacji i dotychczasowe zobowigzania z
tytulu wyemitowanych obligacji zastepuje ,,nowymi” zobowigzaniami z planowanej emisji obligacji.
W konsekwencji podjecia decyzji o emisji obligacji zadluzenie z tytulu wyemitowanych obligacji z
kwoty 31.550.000 zt na koniec 2019 roku zmniejszy si¢ tylko o 1.550.000 zt i wynosi¢ bedzie
30.000.000 zt az do 2026 roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze relacja z art. 243 ww. ustawy po
uwzglednieniu danych z wykonania budzetu Gminy za rok 2019 ulegta pogorszeniu w ten sposob, ze
dopuszczalny wskaznik splat zobowigzan obnizyt si¢ o ok. 2,69 punktu procentowego w latach 2020-
2022. Wykup wezesniej wyemitowanych obligacji oraz tych, ktérych dotyczy przedmiotowa opinia
bedzie zatem uzalezniony od prawidlowej realizacji budzetu roku 2020 i lat nastgpnych, aby nie
dochodzito do sytuacji, w ktorej dopuszczalny wskaznik sptat zobowigzan ulegnie istotnemu
pogorszeniu. Ponadto podstawy planowania dochodéw budzetowych
w jednostce samorzadu terytorialnego prawdopodobnie beda musiaty ulec zmianie w zwigzku
z obecng sytuacja makroekonomiczng spowodowang skutkami epidemii COVID-19.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze Gmina dysponuje wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 5.401.242,31 z} (z czego do budzetu roku
2020 wprowadzono wytacznie kwote 15.361,49 zt), ktorymi mozna w czg$ci sfinansowaé planowany
deficyt budzetu Gminy oraz sptaci¢ zobowigzania z tytulu zaciggnigetych wczesniej pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji, a przy tym zmniejszy¢ planowane zadluzenie Gminy i odcigzy¢ budzety
lat przysztych. Planowana w 2020 roku taczna kwota dlugu Gminy aktualnie stanowi juz 32,2% jej
planowanych dochodéw budzetowych, a w kolejnych latach ma ulec zwigkszeniu.

Ze wzglgdu na okoliczno$é, iz obligacje stanowi¢ beda przychod lat 2020-2022, Sktad
Orzekajacy przypomina o konieczno$ci uwzglednienia w podejmowanych uchwatach budzetowych
na rok 2021 12022 stosownych zapisow dotyczacych przedmiotowych obligacji, a w szczegolnosci

wiasciwych kwot przychodéw i deficytu budzetu.
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W zwigzku z przyjetymi warunkami wyplaty oprocentowania, tj. wyplata w okresach
polrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem jednak, ze pierwszy okres odsetkowy moze
trwa¢ maksymalnie dwanascie miesi¢cy, Sktad Orzekajacy przypomina, ze w mys$l art. 92 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ jedynie takie
zobowigzania, ktorych koszty obstugi sg ponoszone co najmniej raz do roku (roku budzetowego, a
nie dwunastu kolejnych miesiecy).

Przy wydawaniu niniejszej opinii o mozliwosci wykupu przedmiotowych obligacji Sktad
Orzekajacy dokonal analizy sytuacji finansowej Gminy, uwzgledniajac dane dotyczace lat
przysztych, ktore zostaly zawarte w ostatniej zmianie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, tj. wuchwale Rady Gminy Jasienica Nr XX/286/20 z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasienica na lata 2020-2026.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje
finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych
nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie
lub koniecznos$ci zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowiazan, sytuacja finansowa

jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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