Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 27 pa dziernika 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/159/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 27 pazdziernika 2020 r.

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Brenna informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869 zpdzn. Zm.) - 1 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach,

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonej przez Wojta Gminy Brenna informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze 2020 roku.
§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Brenna, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 zpdzn. zm.), przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze potrocze 2020 roku. Informacj¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:

1) informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢, o ktoérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych,
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2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2020 roku dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z

art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

pierwsze potrocze 2020 roku.

Sktad Orzekajacy ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedtozonej informacji wynikaja z uchwaly organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2020

roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkow za pierwsze potrocze roku budzetowego,

w szczegbdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
c) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poétroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane zostaly zaprezentowane na podstawie sprawozdan budzetowych,

sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564).

Sktad dopatrzyt si¢ jednak w tresci ztozonej informacji réznego rodzaju niezgodnosci i btedow
pomiegdzy planem wynikajacym z uchwat i zarzadzen a danymi sprawozdawczymi. Ponadto istotng
okolicznoscia, konieczng do uwzglednienia przy ocenie opiniowanego dokumentu, jest fakt
sporzadzenia sprawozdan budzetowych w oparciu o zmian¢ uchwaty budzetowej dokonang w dniu
30 czerwca 2020 r., ktorej niewazno$¢ stwierdzito Kolegium Izby - do czego odniesiono si¢ w pkt 6.

niniejszego uzasadnienia.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poétroczu 2020 roku

przedstawia si¢ nastepujaco:
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- dochody zrealizowano w wysokosci  29.073.503,65 zt, tj. 46,1 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci  28.586.334,16 zt, tj. 40,2 % planu.

Wynik budzZetu osiggniety w pierwszym potroczu 2020 roku byt dodatni i wynidst 487.169,49

zt, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci -7.970.559,71 zi.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byta zasada, wynikajaca z
art. 242 wust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktora organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie
z art. 242 ust. 2 przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegltych 1 wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1
wolne srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjag wydatkow biezacych z udzialem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowym/. Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I potrocza br. 4.029.967,27
zh.

5. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji wynika, Ze laczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2020 roku wyniosta 32.459.091,98 zi, co stanowilo 51,5 % planowanych dochodéw

w 2020 roku, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 259.983,70 zt.

6. Analizujac wykonanie budzetu za I pélrocze 2020 r. I Sklad Orzekajacy zobligowany byl do
wydania negatywnej opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Brenna informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2020 roku. Podstawe dokonanej oceny stanowily

nastepujace przestanki:

Uchwata budzetowa Gminy Brenna na rok 2020 Nr XII/136/19 zostata podjeta przez Rade
Gminy Brenna na sesji w dniu 19 grudnia 2019 r. Na tej samej sesji uchwalona zostata roéwniez
uchwata Nr XII/135/19 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obejmujacej lata 2020-2032.
W obu tych uchwatach nie zostaly uwzglednione niezwykle istotne dane zwigzane z brakiem
odzwierciedlenia - w cze$ci obejmujacej plan przychoddéw i1 rozchodéw budzetu - kredytu
krétkoterminowego zaciggnigtego w Mikotowskim Banku Spoétdzielczym w Mikotowie przez Gming
Brenna w kwocie 5.000.000,00 zt, niesptaconego do konca 2019 r. Zobowigzanie to zostato sptacone
dopiero w roku 2020 r. ze $rodkéw pozyskanych zpozyczki zaciggnietej na podstawie umowy
zawartej z instytucja pozabankowa, tj. BFF S.A Polska. Proba ujawnienia tych danych w uchwatach
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej 1 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zostata podjeta dopiero na sesji w dniu 30 czerwca 2020 r. w nastepstwie

wykrycia niesptaconego na koniec ubieglego roku budzetowego kredytu, podczas czynnosci
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kontrolnych przeprowadzanych przez inspektorow tut. Izby. Efektem tych zmian bylo jednak istotne
naruszenie prawa polegajace na niespetnieniu relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 9 ust.1 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2018 r. poz. 2500). Przepis art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zawiera jednoznaczng
regulacje, z ktérej wynika, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

1) sptat rat kredytow 1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytow 1 pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan wynikajacych
z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami
1 dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do

dochodow biezacych budzetu, obliczong wedlug wzoru:

(R4 1 T (Dbei—Whei)
TE - = 7 X Do Th:

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy laczng kwote z tytulu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytulu
dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupow papierow wartosciowych, z
wylaczeniem kwot sptat kredytow i1 pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych odpowiednio
zaciggnietych lub emitowanych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzan
okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dlugu, w tym odsetki od zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od
papierow warto§ciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,

Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone o

dotacje i1 $rodki przeznaczone na cele biezace,
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Dbei - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje 1 Srodki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje 1 Srodki przeznaczone na cele biezace,

Wbei - wydatki biezagce w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezace z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o
ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezace na obstuge dlugu oraz wydatki biezace na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkoéw, o ktorych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2.

Z kolei art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw stanowi, iz ustalana na lata 2020-2025 relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat 1 wykupoéw okreslonych w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, do planowanych dochodow
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu.

W zaistniatej sytuacji whasciwy organ nadzoru — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
w Katowicach - po przeprowadzeniu stosownych procedur, orzekt o stwierdzeniu niewazno$ci obu
ww. uchwal Rady Gminy Brenna, a w konsekwencji w dniu 2 wrzesnia 2020 r. uchwalg Nr
336/XX/2020 wezwat Gmine Brenna do opracowania iuchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedtozenia tego programu do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
w terminie 45 dni od dnia otrzymania tego wezwania - celem zaopiniowania. Obecnie postepowania
nadzorcze 1 opiniodawcze wobec podjetej uchwaty Rady Gminy Brenna Nr XVIII/193/20 z dnia 19
pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na
lata 2020 — 2022, ktora wplyneta do tut. Izby w dniu 20 pazdziernika 2020 r., s3 w toku.

Dodatkowo bardzo istotng okoliczno$cig przemawiajagca za koniecznoscig dokonania
negatywnej oceny opiniowanej informacji potrocznej jest utrzymujaca si¢ bardzo wysoka kwota
zadtuzenia jednostki, siggajaca poziomu az 51,5 % planowanych dochodéw w 2020 roku oraz
wystepowanie zobowigzan wymagalnych w kwocie 259 983,70 zt. Powoduje to w efekcie powazne
zaklocenia dotyczace zarowno mozliwosci utrzymania plynnosci finansowej tej jednostki, jak
1 terminowe] obstugi zobowigzan. W ocenie Skladu jedyng mozliwoscia uzdrowienia kondycji
finansowej Gminy jest prawidlowo skonstruowany ikonsekwentnie realizowany program
postgpowania naprawczego, jednakze warunkami koniecznymi do jego przeprowadzenia sga:
korzystny wynik badania nadzorczego dokonywanego przez Kolegium Izby oraz pozytywna opinia
Sktadu Orzekajacego o tym programie. Obie procedury na dzieh wydawania niniejszej opinii
znajduja si¢ w fazie koniecznych analiz.

Kolejng niekorzystng okolicznos$cig, ktora moze w sposob istotny wplynag¢ na sytuacje
finansowa Gminy Brenna jest - w ocenie Skltadu - obecna skomplikowana sytuacja

makroekonomiczna spowodowana skutkami epidemii COVID-19, co dodatkowo moze wymusic¢
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koniecznos¢ korekt w zakresie planowania zaréwno dochoddéw, jak 1 wydatkow budzetowych
w drugim poéiroczu roku budzetowego 1 w kolejnych latach, a tym samym skomplikowaé proces
dokonywania naprawy finansow tej jednostki. Wymagac¢ to bedzie od obu organow Gminy bardzo
odpowiedzialnych i1 konsekwentnych dziatan w obszarze zarowno pozyskiwania dodatkowych Zrodet
dochodow, jak 1 znacznego ograniczania wydatkow. Warunkiem dalszych dziatan bgdzie wdrozenie
zalozen programu postgpowania naprawczego, jednakze dopiero po jego pozytywnym

zweryfikowaniu w toku prowadzonych postepowan przez tut. Izbe.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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