Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 28 pa dziernika 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/160/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Ustron obligacji komunalnych na laczna
kwote 30.000.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust.2 1art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869
z pozn. zm.) — I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o mozliwosci wykupu przez Miasto Ustron obligacji
komunalnych na taczng kwote 30.000.000,00 z1.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Ustron zostata wydana na wniosek
Burmistrza Miasta Ustron zdnia 25 wrzesnia 2020 roku, ktéry wplynat do tut. Izby w dniu
28 wrzesnia 2020 r., w oparciu o materiaty obrazujgce sytuacje finansowg jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggnigcie i splate zobowigzan. Podstawg emisji obligacji
jest uchwata Rady Miasta Ustron Nr XIX/281/20 z dnia 24 wrze$nia 2020 roku w sprawie emisji
obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Warunki emisji obligacji

okreslone przez Rade Miasta Ustron sg nastepujace:
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1)
2)
3)
4)
5)

Miasto wyemituje 30.000 sztuk obligacji komunalnych o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na
taczng kwote 30.000.000,00 zi,

emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego adresata,
obligacje bedg obligacjami na okaziciela i nie bedg zabezpieczone,

obligacje moga zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do
alternatywnego systemu obrotu,

obligacje zostang wyemitowane w seriach w 2020 roku 1 2021 roku,

celem emisji obligacji w 2020 roku jest splata wczesniej zaciggnietych kredytow 1pozyczek w
kwocie 3.647.000,00 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
15.353.000,00 zt,

celem emisji obligacji w2021 roku jest splata wcze$niej zaciagnietych kredytow 1pozyczek

w kwocie 2.661.985,56 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
8.338.014,44 zi,

w roku 2020 roku wyemitowane zostang nastepujace serie obligacji:
1)  seria A20 o warto$ci 2.000.000,00 zt,
2)  seria B20 o wartosci 2.500.000,00 z1,
3) seria C20 o wartosci 4.500.000,00 zt,
4)  seria D20 o wartosci 5.000.000,00 zt,
5)  seria E20 o wartosci 5.000.000,00 zt,
w roku 2021 roku wyemitowane zostang nastepujace serie obligacji:
1)  seria A21 o warto$ci 5.500.000,00 zt,
2)  seria B21 o wartosci 5.500.000,00 z1,
cena emisyjna obligacji bedzie rowna warto$ci nominalnej,

wydatki 1irozchody zwigzane zprzeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji 1 wyplatg
oprocentowania zostang pokryte z dochodow wiasnych budzetu Miasta Ustron w latach 2020-
2034 lub przychodow z zaciggnietych kredytow w latach 2022-2034,

obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:
seria A20 w 2028 roku,
seria B20 w 2029 roku,
seria C20 w 2030 roku,
seria D20 w 2031 roku,
seria E20 w 2032 roku,
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6)
7)

seria A21 w 2033 roku,
seria B21w 2034 roku,
- obligacje zostang wykupione wedlug warto$ci nominalne;,

- dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykupu przez Miasto Ustron obligacji dowolnej serii lub jej czgsci przed
terminem wykupu w celu ich umorzenia,

- oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od warto$ci nominalnej 1 wyptaca w okresach potrocznych
liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie

dwanascie miesiecy,

- oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni

robocze przed rozpoczgciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marze.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Miasta Ustron, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Miasta na 2020 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogétem w kwocie 103.053.753,99 =1,
- przychody ogotem w kwocie 26.850.000,00 zt,
w tym z tytutu:
- emisji obligacji w kwocie 19.000.000,00 =L,
- zacigganych kredytow w kwocie 5.000.000,00 =i,
- zacigganych pozyczek w kwocie 290.000,00 =i,
- wolnych srodkow w kwocie 2.560.000,00 =z,
- wydatki ogotem w kwocie 126.256.735,99 71,
- rozchody ogotem w kwocie 3.647.000,00 z1,
w tym z tytutu:
- splaty kredytow i pozyczek w kwocie 3.647.000,00 zt.

Uchwata budzetowa Miasta Ustron podjeta na 2020 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pdzn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 30.000.000,00 zt
oraz na splate wczesniej zaciggnietych kredytow 1 pozyczek w kwocie 10.000.000,00 zt, w ktérych

miesci si¢ zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2020 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym

planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
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budzetowa z lat ubiegltych i wolne $rodki. Te zasade rownowazenia budzetu przyjeto rowniez na
rok 2021. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana przewiduje réwniez zachowanie od
2022 roku zasady, wedtug ktorej planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody

biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzszej ustawy.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Miescie Ustron jest uchwala Rady Miasta Ustron
Nr XIII/178/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Ustron wraz z jej zmianami. Okres objety wieloletnig prognozg finansowa po zmianach obejmuje lata
2020-2034. W wieloletniej prognozie finansowej ijej zmianach zostaly uwzglednione sptaty rat
1 koszty obstugi zaciggnietych oraz planowanych do zaciaggnigcia pozyczek 1kredytow oraz
planowanych do wyemitowania obligacji, ktorych dotyczy niniejsza opinia, wraz znaleznymi
odsetkami 1 dyskontem. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych
ujeto przypadajace do sptaty raty kapitatowe 1 wykup obligacji oraz w prognozowanych wydatkach,
ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajgc regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 -3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen 1 gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwiazku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan Wskaznik ten w latach 2020-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i wydatkéw biezacych
o tytuty, oktorych mowa wart. 243 ust.2 pkt112 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych oraz w art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2020r. poz. 1842). Z kolei
poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i1 wydatkéw biezacych

o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron wynika, ze w latach 2020-

2034, tj. wokresie, w ktorym mialaby nastgpowaé emisja 1 wykup obligacji oraz ponoszenie
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wydatkéw zwigzanych z wyplatg oprocentowania — zostanie formalnie speiniona relacja okreslona
w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych gdyz w kazdym roku
objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu Miasta w stosunku do
planowanych dochodoéw biezacych jej budzetu pomniejszonych o dotacje i srodki na cele biezace —

nie sg wieksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat.
Obcigzenia te aktualnie wynosza:
- wroku 2020 - 6,58 %, przy dopuszczalnym wskazniku 18,86 %,
- wroku 2021 - 5,56 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,68 %,
- wroku 2022 - 6,44 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,13 %,
- wroku 2023 — 5,87 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,95 %,
- wroku 2024 — 6,89 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,97 %,
- wroku 2025 - 6,90 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,21 %,
- wroku 2026 — 6,71 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,67 %,
- wroku 2027 — 5,64 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,12 %,
- wroku 2028 — 5,57 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,33 %,
- wroku 2029 — 5,75 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,91 %,
- wroku 2030 - 5,70 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,88 %,
- wroku 2031 - 5,72 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,86 %,
- wroku 2032 - 5,55 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,83 %,
- wroku 2033 - 5,55 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,80 %,
- wroku 2034 — 5,18 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,77 %.

Sklad Orzekajacy dokonujac oceny mozliwosci wykupu przez Miasto Ustron obligacji
komunalnych na laczng kwote 30.000.000,00 zl, wzigl pod uwage regulacje zawarta w art. 91
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iZ wyemitowanie przez jednostke
samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytulu emisji papierow wartosciowych na cel,
o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 i art. 90 - wymaga uzyskania przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty
zobowigzania. W zwiazku z powyzszym Sklad zmuszony byl do przeprowadzenia doglebnej
oceny zamierzonej emisji obligacji pod katem mozliwosci ich przyszlego wykupu, biorac pod
uwage przede wszystkim aktualne realia ekonomiczne, w ktorych funkcjonuje jednostka
samorzadu terytorialnego — Miasto Ustron. Po dokonaniu szczegolowej analizy Sklad
postanowil negatywnie zaopiniowa¢ mozliwo$¢ wykupu obligacji planowanych do emisji, ktora

ma nastapi¢ na podstawie uchwaly Rady Miasta Ustron Nr XIX/281/20 z dnia 24 wrzes$nia
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2020 roku w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Formulujac taka opini¢ kierowano si¢ nastepujgcymi istotnymi przestankami:

1. Planowana tgczna kwota dlugu tej jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2020 roku wynosi
51.590.169,29 zt, co stanowi 50,1 % planowanych w 2020 roku dochodéw budzetowych. Z kolei
poziom zadluzenia Miasta w nastepnym roku ma wrosnag¢ do maksymalnej kwoty w wysokosci
61.923.982,29 zt, co bedzie stanowito, az 57,0% prognozowanych dochodéw ogdtem w roku 2021.
Sktad stwierdza, ze jest to bardzo wysoka kwota dtugu, ktora moze wywota¢ powazne zagrozenia
zwigzane z mozliwosciami realizowania w przysztosci zadan gminy. Biorgc réwniez pod uwage
ztozono$¢ obecne] sytuacji makroekonomicznej, spowodowanej skutkami pandemii COVID-19,
podstawy planowania dochodoéw i1 wydatkéw oraz przychodoéw i rozchodéw budzetu w jednostce
samorzadu terytorialnego beda musiaty ulec istotnym zmianom, co w efekcie bedzie wptywato
zardOwno na mozliwo$¢ zaciggania nowych zobowigzan, jak 1 na mozliwo$¢ niezakldconej splaty juz
zaciggnietych zobowigzan wraz z kosztami obslugi zadluzenia. Dodatkowo nalezy podniesé, ze
Miasto Ustron ponosi wysokie koszty obstugi dlugu. Zgodnie z wieloletnig prognoza finansowa
taczna kwota wydatkow na obstuge dlugu zwszystkich prognozowanych lat wyniesie

17.127.800,00 zt, przy czym w latach 2021-2025 rocznie przekracza poziom 1,5 min. zt.

2. Ze ztozonych sprawozdan Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
oraz Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji - za okres od
poczatku roku do 30 wrzesnia 2020 roku wynika, ze na dzien sporzadzenia tych sprawozdan do
sptaty zobowigzan w 2020 roku pozostato 1.250.550,00 zt. Wobec powyzszego srodki, ktore maja
by¢ pozyskane z przedmiotowej emisji obligacji komunalnych w kwocie 3.647.000,00 zt - jak
wskazano w § 3 ust. 1 uchwaty Rady Miasta Ustron Nr XIX/281/20 z dnia 24 wrze$nia 2020 roku
w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu - nie moga by¢
przeznaczone w calo$ci na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow 1 pozyczek,

wg. stanu budzetu na dzien 30 wrze$nia 2020 roku.

3. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 roku - Miasto Ustron posiada
niewprowadzone do planu budzetu wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych - w wysokosci 7.442.928,13 zt, ktore mogg zosta¢ zaangazowane w toku

wykonywania budzetu.

4. Analiza wykonania budzetu za III kwartaty 2020 roku wskazuje na nizsze wykonanie istotnych
dla budzetu Miasta dochodéw biezacych, w poréwnaniu do analogicznych okresow z lat
poprzednich. Przyktadowo wptywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych wykonane zostaty
zaledwie w 68,0%, wpltywy z podatku od nieruchomos$ci w wysokosci 71,4%, a wpltywy z optaty
uzdrowiskowej jedynie na poziomie 49,8% planu. Realizacja dochodéw biezacych, z wytaczeniem
dochoddéw z tytutu dotacji 1 sSrodkdw przeznaczonych na cele biezace, przedktada si¢ bezposrednio na
mozliwos¢ spehienia relacji zart. 243 ustawy o finansach publicznych 1widoczne jest to
w ksztattowaniu si¢ nadwyzki operacyjnej. W poprzednich latach zgodnie ze sprawozdaniami Rb-

NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego na koniec trzecich kwartatow -
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nadwyzki operacyjne wykonane byly na poziomie okoto 10 min. zt. W biezacym roku zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-NDS nadwyzka operacyjna wykonana zostata w kwocie jedynie 4.724.655,26 z1,
co moze skutkowac trudno$ciami zwigzanymi z zachowaniem ptynnos$ci finansowej, a jednoczesnie
ze spelnieniem wymaganej przepisami prawa relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W przypadku utrzymywania si¢ podobnej negatywnej tendencji w najblizszych latach, zwigzane;j
w szczegblnosci z nieprzewidywalnymi skutkami ekonomicznymi wystepowania pandemii CIVID-
19, ktore zwlaszcza dla Miasta Ustronia, bedacego uzdrowiskiem, moga by¢ bardzo dotkliwe -

istnieje powazne ryzyko zaistnienia ustawowych przestanek zwigzanych z brakiem mozliwosci
samodzielnego uchwalania budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej, o ktérych mowa w art. 240a -
240b ustawy o finansach publicznych, a tym samym z niezakloconym regulowaniem zacigganych

zobowigzan.

5. Budzet Miasta Ustron przewiduje na 2020 roku deficyt operacyjny w kwocie -2.528.663,54 zl, co
w porownaniu z realizacja budzetow lat ubieglych - z wykonanymi nadwyzkami operacyjnymi -
wskazuje na niezwykle istotne pogorszenie si¢ sytuacji finansowej tej jednostki. Zgodnie z aktualng
wieloletnig prognoza finansowa rok 2021 ma przynies¢ znaczng poprawe realizacji dochodow
biezacych w stosunku do roku biezacego, az o 8,24 %, przy jednoczesnym bardzo oszczednym
planowaniu wydatkow biezacych, gdzie wzrost ma wynosi¢ zaledwie ok. 0,17 %. Nalezy zauwazy¢,
ze wskazniki makroekonomiczne ogloszone przez Ministerstwo Finansow w dokumencie pn.
»Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw” - ktére maja zastosowanie
m.in. do oszacowania maksymalnego limitu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych -
powinny wynosi¢ w roku 2021 w stosunku do roku biezacego co najmniej 1,8 %. Powyzsze dane
wskazuja na wyjatkowo optymistyczne zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowe]
Miasta Ustron juz w 2021 roku. W kolejnym roku réwniez jednostka prognozuje znaczne wzrosty
dochodow biezacych, az 0 6,63 %. W ocenie Sktadu nadwyzka operacyjna w 2022 roku w kwocie
8.714.807,95 zt oraz nadwyzki operacyjne konsekwentnie i silnie rosngce w kolejnych latach, az do
kwoty 15.090.100,00 zt w ostatnim 2034 roku wieloletniej prognozy finansowej sa, w oparciu o
aktualnie ksztaltujace si¢ trendy, wrgcz niemozliwe do osiggniecia. Przyjeta w jednostce koncepcja
prognozowania danych dotyczacych kolejnych lat budzetowych wynika, w ocenie Sktadu, ze zbyt
optymistycznych zalozen oraz z braku uwzgledniania parametréw wynikajacych z ww. wytycznych
Ministerstwa Finanséw. Ponadto nalezy podkresli¢, ze opracowywanie i uchwalanie wieloletniej
prognozy finansowej dokonywane bylo w skrajnie odmiennych woéwczas realiach ekonomicznych,
nieporownywalnych z obecng sytuacja makroekonomiczng, niezwykle mocno uzalezniong od
przebiegu 1 nasilania si¢ skutkow pandemii Covid-19. W zwigzku z powyzszym dokument ten w
czasie jego uchwalania wykazywal znacznie wigksze standardy realistycznosci niz jego parametry
analizowane w aktualnej dynamicznej, niekorzystnej, niezwykle ztozonej i trudnej do przewidzenia
w najblizszych latach sytuacji. W zwiazku z powyzszym w ocenie Skladu nieuwzglednienie w
wieloletniej prognozie finansowej Miasta Ustron konsekwencji 1 zagrozen wynikajacych z
nadzwyczajnej sytuacji ekonomicznej jednostek samorzadu terytorialnego musi skutkowaé duza

skalg niepewnosci co do faktycznych mozliwosci realizacji prognozowanych dochodow 1 wydatkow
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biezacych w kolejnych latach, a szczegdlnie w bardzo odleglym okresie planowanego wykupu
obligacji. W tej sytuacji nalezy podnies¢, ze ustawowy postulat realistycznosci dotyczacy danych
zawartych w wieloletniej prognozie finansowej, wynikajacy wprost z art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, nabiera obecnie szczegodlnego znaczenia. Dotychczas stosowane reguly
dotyczace procesu odleglego prognozowania muszg ulec zasadniczym zmianom, gdyz w sposob
znaczacy zwigksza si¢ stopien ryzyka zwigzanego z mozliwoscig splaty planowanych do zaciggniecia
zobowigzan przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego. Okolicznos$¢ ta jest tym samym niezwykle
istotna dla oceny mozliwosci wykupu planowanych do emisji obligacji, gdyz wykup ten zostat
przyjety z siedmioletnim okresem odroczenia, tj. od 2028 roku. Analizujac powyzsze uwarunkowania
Sktad zapoznal si¢ réwniez ze sporzadzong symulacja mozliwej przysztej kondycji finansowe;j
Miasta Ustron, poczawszy od 2022 roku - zuwzglednieniem wskaznikow makroekonomicznych,
wynikajacych z przywotanych wytycznych Ministerstwa Finansow, ktora jednoznacznie wskazuje na
niespetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2023 roku, co réwniez przektada
si¢ na ponadstandardowy wzrost skali ryzyka wigzacego si¢ z mozliwo$cig terminowego regulowania

planowanego do zaciggnigcia zobowigzania w zalozonej perspektywie czasowe;.

Podsumowujac powyzsza argumentacje, I Sklad Orzekajacy zobligowany byl do
wyrazenia negatywnej opinii w przedmiocie mozliwosci wykupu obligacji komunalnych,
planowanych do emisji w oparciu o wskazana uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego. Biorac pod uwage aktualna sytuacje makroekonomiczng oraz
uwzgledniajac specyfike gminy uzdrowiskowej — Miasta Ustron - Sklad Orzekajacy sugeruje
rozwazenie mozliwosci dokonania ponownej analizy w przedmiocie zasadnosci pozyskiwania
przychodow pochodzacych z emisji obligacji komunalnych, jednakze po dokonaniu istotnych
zmian zaréwno w wieloletniej prognozie finansowej jak i w budzecie roku biezgcego i projekcie
rocznego planu budzetu na kolejny rok, z zachowaniem wymogu realistycznosci,
uwzgledniajacego aktualng sytuacje makroekonomiczng i minimalizowanie ryzyk zwiazanych

z nasilajacymi si¢ zagrozeniami wywolywanymi przez pandemie¢ Covid-19.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansOw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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