Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 23 listopada 2020 r.

Uchwala Nr 4200/111/196/2020

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 23 listopada 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Zabrze obligacji komunalnych na laczna
kwote 21.000.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r. poz. 869 zpdzn. zm.) III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zzastrzezeniem opini¢ 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Zabrze obligacji
komunalnych na taczng kwote 21.000.000 zt.

§2.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o0 mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Zabrze zostala wydana w oparciu o materialy
obrazujace sytuacj¢ finansowa Miasta w okresie obejmujacym emisj¢ 1 wykup obligacji.

Podstawa emisji obligacji jest Uchwata NrXXVI/430/20 Rady Miasta Zabrze
z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia zasad zbywania, nabywania i wykupu obligacji

komunalnych, ktore Miasto Zabrze zamierza wyemitowac w 2020 roku
w wysokosci 21.000.000 zt.

Zgodnie z uchwala, Miasto Zabrze wyemituje 2.100 obligacji o warto$ci nominalnej 10.000 zt
kazda, na taczng kwote 21.000.000 zt.

Emisja obligacji nastgpi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do indywidualnych
adresatow  wilosci nie wigkszej niz 149 o0sdb zwylagczeniem o0s6b  fizycznych
1 nierezydentow.

Obligacje beda obligacjami na okaziciela.

Id: BSEE9ED8-86FA-4623-84DB-3F6DDB1B208E



Obligacje nie bedg posiadaty formy dokumentu.
Obligacje nie beda zabezpieczone.

Srodki uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu

w budzecie Miasta Zabrze w 2020 roku.
Zgodnie z uchwatg, obligacje zostang wyemitowane w 2020 roku w nastepujacych seriach:
1) seria A 2020 na kwote 7.000.000 zt nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2020 r.,
2) seria B 2020 na kwote 7.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2020 r.,
3) seria C 2020 na kwote 7.000.000 zt nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2020 r.
Cena emisyjna serii bedzie rOwna wartosci nominalne;.
Obligacje beda oprocentowane w stosunku rocznym.
Wykup obligacji nastapi po uptywie:
1) 7 lat od daty emisji dla obligacji A 2020 tj. w 2027 roku,
2) 8 lat od daty emisji dla obligacji B 2020 tj. w 2028 roku,
3) 9 lat od daty emis;ji dla obligacji C 2020 tj. w 2029 roku.

Obligacje zostang wykupione wedlug warto$ci nominalne;.

Splata zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji nastepowac bedzie z dochodow wiasnych Miasta
pochodzacych z udzialéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych 1 prawnych lub z dochodow

z majatku Miasta oraz przychodow.

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Zabrze, w wyniku ktérej ustalono, co nastgpuje:

BudZzet na 2020 rok, po dokonanych zmianach, zaktada: dochody w wysokosci
1.136.497.940,00 71, wydatki w wysokosci 1.214.566.155,00 71, przychody
w wysokosci 124.364.661,00 zt (w tym przychody z tytutu zaciggnigtych pozyczek ikredytow na
rynku krajowym w kwocie 3.364.661,00 zl, przychody ztytulu =zaciagnictych pozyczek
1 kredytow na rynku zagranicznym w kwocie 100.000.000,00 zt oraz przychody z tytutu emisji
obligacji komunalnych w kwocie 21.000.000 zt), rozchody w kwocie 46.296.446,00 zt (w tym splaty
kredytow i pozyczek w kwocie 7.352.446,00 zt, wykup innych papierow wartosciowych w kwocie
30.000.000,00 zt oraz sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych
z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 8.944.000,00 zt).

Budzet na 2020 rok zostal zaplanowany zuwzglednieniem wymogu okre§lonego
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.). Takze w kolejnych latach relacja ta zostanie zachowana.
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W uchwale budzetowej Miasta Zabrze na 2020 rok, po zmianach, zostat ustalony zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, limit zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych w wysokosci 21.000.000 zt na sfinansowanie planowanego deficytu.

Kwota obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym limicie.

Rada Miasta Zabrze podjeta Uchwate Nr XV/265/19 zdnia 16 grudnia 2019 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020-2048. Ostatnia zmiana
wieloletniej prognozy finansowej uwzgledniona przy wydawaniu niniejszej opinii wprowadzona
zostata Uchwatg Rady Miasta Zabrze Nr XXV1/429/20 z dnia 19 pazdziernika 2020 roku.

W wieloletniej prognozie finansowej zostaly uwzglednione splaty rat oraz wykup papierow
wartosciowych 1koszty obstugi dotychczas zaciagnietych zobowigzan atakze wykup obligacji,
ktorych dotyczy niniejsza opinia.

Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do
sptaty raty kapitalowe i wykup obligacji oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od
poszczegblnych zobowigzan. Ponadto w latach 2027-2029 (w latach wykupu planowanej emisji

obligacji) budzet Miasta moga obciazy¢ potencjalne wydatki z tytutu udzielonych poreczen.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptata dlugu jest wyzsze niz maksymalny
wskaznik ustalony dla danego roku.

Sposob ustalenia ww. relacji w okresie 2020-2025 wynika z art. 9 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 14

grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22018 r. poz. 2500).

Stosownie do brzmienia powotanego wyzej art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w roku 2026 i na lata nastgpne powyzsza relacja okreslona jest wzorem opisanym w ww. przepisie.

Dokonujac analizy ksztaltowania si¢ tej relacji, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dla Miasta
Zabrze, w latach 2027-2029 planowane obcigzenie sptata dlugu jest w kazdym roku nizsze niz
maksymalnie dopuszczalny wskaznik sptlaty, ustalony dla danego roku.

W okresie 2027-2029 obciazenie splatg dtugu ksztalttowac ma si¢ nastgpujaco:

- w 2027 roku wynie$¢ ma 6,20% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,17%,
- w 2028 roku 3,95% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,52%,

- w 2029 roku 3,31% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,03%.

Sktad Orzekajacy stwierdza na podstawie poczynionych ustalen iw oparciu o aktualne dane,
7ze prognozowane obcigzenie budzetow Miasta Zabrze w okresie 2027-2029, na ktory przypada

wykup planowanej emisji obligacji ksztaltuje si¢ w dopuszczalnych granicach.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, iz z uzasadnienia do uchwaly Rady Miasta Zabrze Nr XXV1/430/20 z
dnia 19 pazdziernika 2020 r. wynika, Ze emisja obligacji na kwote 21.000.000,00 zt nastapi do
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rownowartosci kwoty ubytku w dochodach Miasta, bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.
Z kolei z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej Miasta na lata zawartych w uchwale Rady
Miasta Nr XXV1/429/20 z 19 pazdziernika 2020 r. wynika, ze ww. ubytek dochodéw dotyczy:

- udziatlu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych - kwota 15.000.000 zt,

- podatku od nieruchomosci - kwota 4.000.000 zt,

- podatku od czynnosci cywilnoprawnych - kwota 2.000.000 zi.

Zgodnie z art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przy obliczaniu relacji sptaty zobowigzan do dochodow
biezagcych,  ograniczenia, o  ktorym  mowa w  art. 243  ust. 1 ustawy
o finansach publicznych nie stosuje si¢ do wykupow papierdw warto§ciowych, splaty rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami 1 dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnigtych w
2020 r. do rownowartosci kwoty ubytku w wykonanych dochodach jednostki bedacego skutkiem
wystgpienia COVID-19.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace przepisy prawa
dotyczgce finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujgce sytuacje finansowg jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku wystapienie nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym
niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub konieczno$ci zaciagniecia nowych,

nieplanowanych zobowiazan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, III Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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