Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 25 listopada 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/178/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 25 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Slemien projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemien

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Slemien

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemien.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéijt Gminy Slemien przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemief w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 wzwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 p6zn. zm.).
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IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j 1
obejmuje lata 2021 — 2027. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w § 4 uchwaly dwa razy wystegpuje
ust. 1 oraz ze w § 3 - zamiast lat 2020-2027, powinno by¢ 2021-2027.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoz¢ kwoty
dtugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.

z 2015 r. poz. 92 z pdzn. zm.).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie z przepisem

art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021
rok s3 ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychoddéw,

rozchodow i dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o
ktérej mowa w art. 242 powotanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych -

z zastrzezeniami opisanymi w koncowej czg¢sci niniejszej opinii.

6. Prognoza kwoty dlugu formalnie zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 powyzej powotanej ustawy o finansach publicznych - z zastrzezeniami opisanymi w

koncowej czegsci niniejszej opinii.

Ponadto Sklad wskazuje na budzace obawy kwestie zwigzane z realistycznoscig przedstawione]
prognozy, a mianowicie dochody biezace (w tym poszczegolne ich skladowe) zostaty
zaplanowane o wskaznik wzrostu PKB, z kolei wydatki biezace o wskaznik CPI (inflacji).
Jednakze w 2022 r. przyjeto wzrost dochodéw biezacych w stosunku do 2021 r. 0 6,13% (gléwnie
ze wzgledu na znaczy wzrost, tj. az o 12,18% dochodéw z pozycji "1.1.4 z tytutu dotacji 1
srodkow  przeznaczonych na cele biezace"), co jednak nie zostalo wyjasnione
w objasnieniach do prognozy, a z kolei w 2023 r. prognozowany wzrost tych dochodéw wynosi

zaledwie 0,35%, czego takze nie objasniono.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach

publicznych.
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8. W prognozie zawarto upowaznienia dla W¢jta Gminy sformutowane na podstawie art. 228 ustawy

o finansach publicznych;

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej] w art. 226 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace

informacje uszczegotawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz dane stanowiace podstawe wyliczenia zawartych w
wieloletniej prognozie finansowej relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych nie
zawieraja kwot nieprawomocnych zwrotow dotacji i Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, pozyskanych przez Gmin¢ w poprzednich latach
budzetowych. Z danych bedacych w posiadaniu tut. Izby, w tym z wyjasnien Wojta Gminy
zawartych w objasnieniach do opiniowanego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, wynika bardzo wysokie ryzyko koniecznosci dokonania przez Gmin¢ zwrotu
duzych kwot Srodkow, tj. w wysokosci ponad 4 min zl plus odsetki za zwloke. Szczegoly
dotyczace orzeczonych nieprawomocnych wg zawartej informacji zwrotow zostaly przytoczone
w odrebnej opinii wydawanej o projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok. Z tych wzgledow,
w ocenie Skladu Orzekajgcego niezbedne jest prowadzenie dzialan oszczednosciowych po
stronie wydatkow budzetu, jaki i intensyfikacja dzialan po jego stronie dochodowej celem
zapewnienia mozliwosci zrownowazenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
w warunkach dokonywanych zwrotow Srodkow, przy spelnieniu wymogow przewidzianych
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Niezbe¢dne jest stale
monitorowanie sytuacji finansowej przez Organy Gminy i juz aktualnie szukanie wszystkich
mozliwych potencjalnie i zgodnych z prawem rozwiazan oraz analizowanie rdéznych
scenariuszy, jak i dokonywanie juz teraz symulacji finansowych wyjscia z tej sytuacji (np.
dogodnego ukladu ratalnego, pozyskania finansowania zewne¢trznego z dogodnym
harmonogramem jego splaty, dokonanie analizy zasadnosci
i skutecznosci toczacych si¢ postgpowan pod katem ewentualnego dalszego narastania odsetek
za zwloke).

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, chociaz dane z przedlozonego do opiniowania
projektu uchwaly przewiduja spelnienie zasad uchwalania budzetu z art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych, jednakze nie uwzgledniaja duzych kwot dotacji i Srodkow do zwrotu
przez Gmin¢ wynikajacych z nieprawomocnych decyzji. Konieczne jest wprowadzanie do
budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemien stosownych zmian i korekt,
najpozniej w dacie uprawomocnienia si¢ decyzji wlasciwych podmiotow wydanych
w przedmiocie zwrotow Srodkow. Ostatnie niekorzystne dla Gminy rozstrzygniecia powoduja,
Ze co raz bardziej realne staje si¢ wezwanie Gminy do opracowania i uchwalenia programu
naprawczego i/lub wdrozenia wobec Organéw Gminy innych procedur sankcyjnych.

Przypomina si¢, ze w art. 240a ust. 5 ustawy o finansach publicznych zawarto, ze

w okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:
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nie moze podejmowaé¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja

papierow wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ pore¢czen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze ponosi¢ wydatkow z funduszu soleckiego, chyba zZe poniesienie wydatkow jest

konieczne do zakonczenia realizacji zadania rozpoczetego przed dniem przyjecia programu

postepowania naprawczego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow wlasnych.
Sktad zwraca takze uwage, na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii

COVID-19 1 wskazuje na koniecznos¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem

jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy

o finansach publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwatly budzetowej - regionalna izba

obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow

ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto

1 planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalne;j Izby  Obrachunkowe;j w  Katowicach, na  zasadach  okre$lonych
w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429

z pozn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skiadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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