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Uchwala Nr 4200/1/181/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 30 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Skoczowa projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Skoczow

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Skoczowa projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Skoczéw — z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrza Miasta Skoczowa przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Skoczéw w ustawowym
terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 p6zn. zm.).

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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1.

Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
i obejmuje lata 2021 — 2032.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okres§lonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z

2015 1. poz. 92 z pézn. zm.).

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2021
rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw
1rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad sygnalizuje jednak brak
zgodno$ci pomiedzy tymi projektami w innych zakresach danych, tj. wykazanych w wierszu 1.2.1
- dochody majatkowe z tytutu dotacji i sSrodkow na inwestycje - o kwote 424.991,12zt oraz
w zaplanowanych w wierszach 2.2.1 1 2.2.1.1 - dotyczacych wydatkéw inwestycyjnych -
o odpowiednio 7.387.853,80 zt oraz 3.248.197,60 zt.

Dochody 1 wydatki biezace na lata objg¢te prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,

o ktérej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, z tym Ze w roku 2023 r6znica
pomiedzy wskaznikami dopuszczalnym 1 wyliczonym wynosi jedynie 0,27%, natomiast
w przypadku braku zaplanowanej sprzedazy majatku wskaznik ten obniza si¢ do poziomu
zaledwie 0,03%. W objasnieniach do projektu prognozy zamieszczono jedynie ogolng informacje
o planowanej sprzedazy wskazujac, ze dochody ztego tytutu zaplanowano na poziomie lat

ubiegtych.

W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Watpliwos$ci Sktadu budzi jednak ujecie w przedsiewzigciach zadania pn. ,,Objecie
udzialow w spoétce Wodociagi Ziemi Cieszynskiej - zaspokojanie potrzeb mieszkancéw w zakresie
wodociggdw 1 zaopatrzenia w wode”, z okresem realizacji w latach 2021-2023, gdzie
zaplanowano laczne naklady w kwocie 950.000 zt, jednakze z objasnien do projektu nie wynika
czy ma ono wplyw na ewentualne zwigkszenie kwoty dtugu, natomiast w projekcie budzetu na
2021 rok zadanie to zostalo to ujete po stronie wydatkéw, nie wykazano natomiast tego

w prognozie w wierszu 6.1 1 w sekeji 10.

Id: A338AFA9-A4A8-4A4F-A346-63CE381CD1E4



8. W  prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza sformutowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych warto$ci zawierajace
informacje dot. danych, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. W ocenie Skladu
sporzadzone objasnienia sg jednak bardzo ogoélnikowe i wybidrcze, a w szczegdlnosci nie odnoszg
si¢ do niektorych wielu istotnych danych, wspomnianych wyzej oraz nie wyjasniaja przyjetych
zatozen dot. planowanego wzrostu dochodow biezacych, ktéry zaplanowano na poziomie ok.
3,5%, natomiast wydatkéw biezacych na poziomie od 1% do 3% (w zalezno$ci od roku objetego
prognozg), co odbiega w szczegodlnosci od wskaznikdw makroekonomicznych ogloszonych przez
Ministerstwo Finansow w dokumencie pn. ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw” dla cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Stan ten moze spowodowac —
na podstawie przeprowadzonej stosownej symulacji przy przyjeciu wzrostu dochodow i wydatkow
na poziomie w granicach 2,2% do 2,5 % — potencjalne zagrozenia co do mozliwosci spetnienia tej
relacji w latach 2023-2025, natomiast w latach 2027-2028 relacja ta ulegtaby pogorszeniu do
stanu ponizej 1% (odpowiednio 0,50 %i 0,88%).

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19 wskazuje
si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu
terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych -
opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisoOw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciggnig¢to i planuje sie¢

zaciggnac¢ zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

Na podstawie art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiagzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z p6zn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk

Id: A338AFA9-A4A8-4A4F-A346-63CE381CD1E4



