Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 1 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/200/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 1 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Buczkowice projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Buczkowice

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy

Buczkowice projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Buczkowice.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Buczkowice przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt

uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Buczkowice w ustawowym terminie
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okreslonym w art. 238 ust. 1 wzwiagzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 p6zn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
1 obejmuje lata 2021 — 2032.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z

2015 r. poz. 92 z p6zn. zm.).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie z przepisem

art. 226 ust. | ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw
1 rozchodow. Sktad Orzekajacy stwierdzil rozbiezno$¢ w zakresie kwoty dlugu na koniec 2021
roku, ktéra wedlug wyliczen tut. Izby w oparciu o plan przychodéw i rozchodéw na dzien
przedtozenia projektu prognozy, tj. 15 listopada br. jest niezgodna z kwota wykazang
w projekcie prognozy. Przyjeta w projekcie prognozy kwota dlugu nie zostala wyjasniona

w objasnieniach.

W zakresie pozostatych danych Sktad stwierdzil, ze dla 2021 roku nie wykazano kwoty w poz.
2.2.1.1, podczas gdy z projektu budzetu wynika, Zze planowane sa wydatki o charakterze

dotacyjnym na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne.

5. Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognozg ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,
o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych, ale
z zastrzezeniami. W 2022 r. nastgpuje gwaltowny wzrost nadwyzki operacyjnej (réoznicy
pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi) w stosunku do tejze nadwyzki z 2021 r.
az o 4073,68 %. Tendencja wzrostowa wystepuje rowniez w latach nastgpnych, co opisano
ponize;j.

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych — z zastrzezeniami. Skiad zauwazylt
jednak, ze dochody biezace zostaty zaplanowane w oparciu o wskaznik PKB, a z kolei wydatki

biezace ksztaltowano ze wzrostem znacznie ponizej wskaznika CPI. W objasnieniach do prognozy
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napisano: ,, Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Buczkowice wykorzystano
trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPl) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci
dochodow i wydatkow Gminy Buczkowice, co, dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowac w przysztosci wlasciwg polityke finansowq jednostki”.
Tymczasem w poszczegdlnych latach wielkos¢ wskaznika CPI waha si¢ okoto potowy wartosci
ustalonej przez Ministra Finansow. W konsekwencji takiej manipulacji wskaznikiem CPI z roku
na rok bardzo znacznie wzrastaja tak istotne dla spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych kwoty nadwyzek operacyjnych (z kwoty 38.388 zi w 2021 roku, do kwoty
13.349.048 zt w 2032 roku). Tymczasem najwyzsza osiggni¢ta przez Gming nadwyzka operacyjna
w ostatnich latach wyniosta 5.814.625,8 zt w 2019 roku. Sktad Orzekajacy wyraza obawy w
zakresie mozliwos$ci osiggnigcia tak wysokich nadwyzek operacyjnych. Wykonane przez tut. Izbe
symulacje z zastosowaniem wskaznikdéw ustalonych przez Ministra Finanséw wskazuja, ze Gmina
nie speini relacji o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w niektérych

latach objetych prognoza.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Sktad stwierdzil, ze przedsiewzigcie wykazane pod l.p. 1.3.2.1 posiada okres
realizacji do 2023 r, a ostatni wydatek w kwocie 300.000 zt planowany jest w 2022 roku, co

nalezy przeanalizowac(czy jest to zasadne).

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wo¢jta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 ustawy o finansach publicznych. Sktad stwierdzil, Ze upowaznienie zawarte w § 4 ust. 3
projektu uchwaty sformulowane zostalo niezgodnie z treScig art. 232 wust. 2 ustawy

o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dolaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace

informacje uszczegdtawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

W kontekscie powyze] wykazanych zastrzezen 1 nieScistosci zdaniem Skladu Orzekajacego

zawarte objasnienia sg niewystarczajace, co nalezy uzupetnic.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19 wskazuje
si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu
terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych -
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto i planuje si¢

zaciggnac¢ zobowigzania.
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Bioragc pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1429 z pdzn. zm.).

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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