Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 3 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/203/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 3 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Waéjta Gminy Rajcza projekcie uchwaly budzetowe;j
na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Rajcza
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rajcza na 2021 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rajcza przedlozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty budzetowej Gminy Rajcza na 2021 rok wraz z wuzasadnieniem 1 materiatami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
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IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

dochody budzetu w wysokos$ci  49.203.921,38 zl, w tym biezace: 47.841.762,50 z1,

wydatki budzetu w wysokosci  48.451.992,27 zl, w tym biezace: 46.336.465,76 zi,

przychody budzetu w wysokosci 1.396.476,06 z1,

rozchody budzetu w wysokosci  2.148.405,17 zl.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody nie zostaly

zaplanowane w odpowiedniej szczegdlowosci, a zastrzezenia dotycza:

1)

2)

3)

4)

w zakresie dochoddéw budzetu zastosowano szczegdtowos¢ do paragrafu dochodow, ktora to
szczegOtowos§¢ nie wynika z art. 235 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez
z uchwaly Rady Gminy Rajcza Nr [X/61/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Rajcza,

w projekcie wystepuje plan dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢
wiasnych zadan biezacych gmin na 2021 r. jako zat. nr 6, ktéry nie ma umocowania prawnego
w przepisach ustawy o finansach publicznych ani ww. uchwaly Rady Gminy Rajcza Nr
I1X/61/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r.,

braku w przepisach prawa zrédta przychodéw budzetu o nazwie ,,pozostate przychody 905”
czy ,,przychody z art.237 pkt.1 uvofp”, a takie w projekcie zawarto w wysokosci 117 665 zi,
prawidlowo natomiast wystepuja ,,Przychody z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”,

braku zgodnos$ci pomig¢dzy zalacznikami nr 1, a zalgcznikiem nr 6 w zakresie danych
dotyczacych § 2030, w zatgczniku nr 1 dot. planu dochodéw nie wystepuja rozdziaty 80103 i
80104, ktére wystepuja w zal. nr 6, jak rowniez brak zgodnosci w kwotach wykazanych
w zal. nr 1 1 zalaczniku nr 6 (kwoty roznig si¢ tez z dochodami ujetymi w programie
»Bestia”),
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5) nieprawidlowego wykazania dochodéw w zat. nr 1 w dziale 801, rozdz. 80101, jak réwniez
nieprawidlowej sumy rozdziatu 80101,

6) w § 4 pkt 3 projektu uchwaty dochody i wydatki zwigzane z wykonywaniem zadan gmin
dofinansowanych dotacjg celowg na kwote 889.779,00 zt sg zgodne z sumg dotacji
z § 2030 z zalacznika nr 6 jednak niezgodne z sumg § 2030 w zalaczniku nr 1,

7) w zal. nr 9 - Dotacje udzielone w 2021 roku z budzetu nie wskazano pelnych (zgodnych
z zalgcznikiem nr 2 - wydatki budzetowe) dotacji w dziale 921 1 926,

a) w dziale 921, rozdz. 92109 wg zalacznika nr 9 o dotacjach suma dotacji wynosi 490 000 zt
natomiast w zalaczniku o wydatkach w grupie dotacji wskazano kwote 493 500 zt,

b) w dziale 926, rozdz. 92605 suma dotacji ujetych w zat. nr 9 wynosi 202 000 z} natomiast
w zataczniku nr 2 o wydatkach budzetu 212 000 zt,

8) w § 7 wystepuje zapis dotyczacy nieprawidtowo wydatkéw budzetu na 2020 r.

Wskazuje si¢ rowniez, ze kilka razy w tresci projektu uchwaty nastepuja odwotania do konkretnego
artykutu ustawy, ale bez podania o jaka ustawe chodzi, co nalezy doprecyzowaé. Ponadto stosowanie
skrétu ,,uofp” 1 podobnych w zapisach uchwaty budzetowej nie ma umocowania prawnego.

Wszystkie te bledy, rozbieznosci i nieprawidlowosci nalezy wyjasni¢ oraz doprowadzi¢ do
zgodnosci przy podejmowaniu uchwaly budzetowe;j.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla planowang nadwyzke budzetu
w wysokosci 751.929,11 zt oraz wskazuje jej przeznaczenie zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane =zalaczniki 1 zostal opracowany zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

z zastrzezeniem jak ponize;j.

Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze $rodki ,,z art. 237 ust 1 uofp” na kwote 117 865
zt (nieprawidtowo okreslone § 2 ust 2 projektu) to przychody z pozostatych z 2020 r $rodkéow
z RFIL, jednak w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. oraz w planie wydatkéw nie
wyszczegolniono wydatkdéw realizowanych z tych srodkow, co jest wymagane wg art. 212 ust. 1 pkt
8 1 art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 65 ust. 11-12 ustawy z dnia
31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.). Nalezy to

poprawi¢ przy podejmowaniu uchwaty budzetowe;.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw speiniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy o
finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).
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6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie speiniona relacja okre§lona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy, ale z zastrzezeniami opisanymi w odrebnej opinii wydawane]
w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej, dotyczacymi zagrozen w jej spetnieniu

w kolejnych latach prognozy.

8. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaly sformutowane

na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak na brak uzasadnienia do uchwalania w uchwale budzetowe]
upowaznienia z § 9 pkt 3 projektu. Na podstawie przepisu art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych formalnie mozna uja¢ w uchwale budzetowej upowaznienie do przekazania
uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, jednakze z
uwagi na wprowadzone pdzniej do porzadku prawnego przepisy dotyczace wieloletniej prognozy
finansowe] upowaznienie to stracito na zasadno$ci ujmowania go w uchwale budzetowej. Na
podstawie art. 228 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 tej ustawy to uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zawiera upowaznienie do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i
z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Zatem organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego to w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej winien dokonac
tego rodzaju upowaznienia, a nie w uchwale budzetowej, ktora jest roczna 1 nie powinna wykraczac

poza okres roku budzetowego.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z. uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego w 2021 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na konieczno$¢
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zapewnienia w takiej sytuacji przez organy jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowej.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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