Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 3 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/204/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 3 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Rajcza projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Rajcza

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rajcza przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 wzwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 p6zn. zm.).
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IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sklad ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 1
obejmuje lata 2021 — 2032.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognozg kwoty
dtugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.

z 2015 r. poz. 92 z pdzn. zm.).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie z przepisem

art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2021
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow,
rozchodow. Jednak w zakresie dlugu jednostki samorzadu terytorialnego za podstawe wyliczenia
dlugu przyjeto potencjalny dlug na koniec 2020 r. nizszy niz faktycznie wynika
z przyjetych dokumentdw, tj. ostatniej zmiany wieloletniej prognozy finansowej, wedlug ktore;j
planowany dtug na koniec 2020 r. ma wynie$¢ 8 720 072,01 zt. Za podstawe wyliczenia dlugu
przyjeto kwote 8 398 152,81 zt (nizsza o 321 919,20 zt) i do tej kwoty zatozono rozchody w
latach 2021-2028.

Ponadto wystepuje brak zgodnos$ci pomiedzy projektem budzetu, a projektem wieloletniej
prognozy finansowej o kwote 77 817,71 zt w wierszu 9.4.1.1 - wydatki majatkowe z art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

5. Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognozg ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o

ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych,

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243
powyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, jednakze Sktad wskazuje, ze bez
zastosowania ustawowych wylaczen z tytutow, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 obligatoryjna
relacja nie jest spelnienia. Sktad wnosi zastrzezenia, poniewaz w przypadku nieotrzymania
srodkdw zaplanowanych iujetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz okreslonych
w umowie w sprawie dofinansowania zadania z budzetu UE lub orzeczenia zwrotu catosci lub
czesci otrzymanych $rodkoéw, albo niespelnienia warunkow stosowania wytaczen - jednostce

samorzadu terytorialnego grozi brak mozliwos$ci spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach
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publicznych, w tym mozliwos$ci sptaty i obslugi zobowigzan z tytutéw dtuznych, jezeli relacja
z art. 243  wskutek braku dofinansowania lub orzeczenia zwrotu dofinansowania albo
niespetnienia warunkoéw wylaczen bylaby przez nig niespetniona. Przypomina si¢, ze z przepisu
art. 243 ust. 4 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostat orzeczony ich zwrot,
jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowal papieréw wartosciowych, zaciggaé
zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 ustawy o
finansach publicznych, ani udziela¢ porgeczen igwarancji do czasu spelnienia relacji,

uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:

1) nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;

2) niespelnieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243 tej ustawy.

Oprocz powyzszego Sklad wnosi zastrzezenia, poniewaz nawet po zastosowaniu wylaczen
ustawowych relacja ksztaltuje si¢ na niebezpiecznym poziomie, gdyz granica do dopuszczalnego
wskaznika  wynosi  zaledwie 0,15 % w2023 r, co powoduje zagrozenia
w prowadzeniu prawidtowej gospodarki finansowe;.

Dodatkowo wedtug symulacji dokonanych przez tut. Izbe z zastosowaniem wskaznika
makroekonomicznego CPI (dynamika $rednioroczna cen towardow i ustug konsumpcyjnych)
ogloszonego przez Ministerstwo Finansow w dokumencie pn. ,,Wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw dla cen towarow iustug konsumpcyjnych”,
tj. symulacji dochodow biezacych, wydatkéw biezacych oraz dochodéw z tytutlu dotacji
i §rodkow przeznaczonych na cele biezace z zastosowaniem wskaznika CPI podanego w tych
wytycznych obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny
wskaznik zadluzenia) wedhug wyliczen tut. Izby nie bedzie spetniony w wielu latach. Stan ten
generuje (na podstawie przeprowadzonych symulacji zaréwno od IIT kw. 2020 r., jaki od 2021 r.)
kolejne zagrozenia, co do mozliwosci spetnienia ustawowej relacji z art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

7. W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, w wigkszos$ci zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, jednakze wystepuja watpliwos$ci, albowiem taczne naktady na niektore
przedsiewziecia rownajg si¢ limitom wydatkéw do poniesienia w planowanych latach realizacji
zadania, réwniez limity zobowigzan réwnaja si¢ tacznym naktadom,
a przeciez niektoére zadania byly realizowane juz w latach wczesniejszych. W zataczniku
o przedsiewzigciach nieprawidlowo wskazano takze jednostke realizujaca w poz. 1.1.1.4, gdzie
podano jedynie nazwe miejscowosci Rajcza. Powyzsze nalezy wyjasni¢ 1 doprowadzi¢ do

zgodnosci ze stanem faktycznym.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 1 art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;
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9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej] w art. 226 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych, dofgczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace

informacje uszczegbdtawiajgce dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

Sktad zwraca takze uwage, 3 na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii
COVID-19 wskazuje na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem
jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o
finansach publicznych - opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej - regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisoOw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnie¢to i planuje si¢

zaciggnac¢ zobowigzania.

Bioragc pod uwage powyizsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1429 z pdzn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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