Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 4 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1V/173/2020
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 4 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Sosnicowic projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sosnicowice na lata 2021-2030.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 869 z poézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) IV Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzeZeniami opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza
So$nicowic projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na
lata 2021 -2030.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Burmistrza So$nicowic projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2021 - 2030, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostat w formie przyszitej uchwaly Rady Miejskiej w So$nicowicach w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2021 - 2030.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych. Na koniec
2021 r. dlug Gminy wyniesie 10.009.609,62 zi, w kolejnych latach dlug Gminy spada.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021 rok sa
ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu izwigzanych znim kwot przychodéw irozchodow
1 wynoszg odpowiednio:

- deficyt — 4.759.657,82 zt
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- przychody — 5.621.651,82 zt

- rozchody — 861.994,00 zi.

Dochody i1 wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu relacji, o ktore;j
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Na 2021 r. Gmina planuje deficyt operacyjny w
kwocie 2.213.826,60 zt. Ze sprawozdania Rb- NDS za III kw. 2020 r. oraz uchwaty budzetowej na
2020 r. wraz ze zmianami wynika, ze Gmina So$nicowice posiada nierozdysponowang nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych w wysokosci 3.329.221 zl, a zatem spetniony zostal wymog wynikajacy
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W kolejnych latach planuje si¢ dochody biezace
w wyzszej wysokosci niz wydatki biezace.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Sklad zwraca szczegolna uwage na fakt, ze w latach 2022-2023 relacja okreslona w art. 243

ustawy o finansach publicznych jest na bardzo malo bezpiecznym poziomie (uwzgledniajac plan

III kwartatu 2020 r.) I tak:

Wskaznik planowanej splaty zobowigzan wskaznik dopuszczalny
2022 2.96 3,02
2023 2,98 3,05

Rowniez uwzgledniajac przewidywane wykonanie 2020 r., relacja ulega nieznacznej tylko poprawie,
wskaznik dopuszczalny ksztattuje si¢ bowiem odpowiednio w kolejnych latach na poziomie: 3,47% 1
3,49%. W tej sytuacji Sktad zauwaza, ze nawet nieznaczne wahania wielkosci majacych wptyw na
ksztattowanie si¢ wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy moze wplyna¢ na jego niespetnienie
w kolejnych latach czego konsekwencja, stosownie do brzmienia przepisu bedzie niemozliwosé
uchwalenia budzetu Gminy.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze przyjete w wieloletniej prognozie finansowej kwoty dochodow
biezacych 1 wydatkow biezagcych w latach 2021 — 2030 nie zostaly przyjete w oparciu
o wskazniki wynikajace z  wytycznych  Ministra  Finansow  dotyczacych  zatozen
makroekonomicznych dla sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego za$ ich przyjegcie w oparciu o wskaznik inflacji negatywnie wptynie na ksztattowanie
si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach kolejnych. Szczegdlnie zwraca uwage
zaplanowanie w 2022 r. wydatkow biezacych mniejszych o 7,55% od wydatkéw biezacych w 2021
r., przy jednoczesnym zatozeniu wzrostu dochodow biezacych w tym okresie o 3,4%. W
objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej wskazano, ze: ,,(..) W 2022 r. w
zwigzku z planowanymi dzialaniami oszczednosciowymi, zaplanowano spadek wydatkow biezgcych.
W tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan oszczednosciowych w 2021 roku, ktorych
efekty finansowe bedg widoczne w kolejnym roku. Gmina Sosnicowice zamierza szukac oszczednosci
w zakresie oswiaty czy wydatkow pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami Gminy oraz
innych obszarow, ktore zostang okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkow w
trakcie roku budzetowego 2021 (...)”. Sklad Orzekajacy ocenia, ze na podstawie tak ogolnie
sformutowanych objas$nien trudno wskazac¢ jakie dziatania Gmina podejmie by uzyska¢ tak znaczne

oszczgdnosci na przestrzeni jednego roku budzetowego.
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Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na kwote planowanych dochodow ze sprzedazy majatku,
szczegOlnie w 2021 roku w ktorym to planuje si¢ uzyska¢ z tego zrodta 2.500.000 zt. W
objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej wskazano, ze planuje si¢ do zbycia 6
dziatek w sotectwie Rachowice na taczng kwote 525.629 zt oraz blizej nieokreslony ,, teren gminy” o
wartosci 1.974.371 zt. W latach 2018-2019 Gmina uzyskiwala wprawdzie dochody ze sprzedazy
majatku w poréwnywalnej wielkosci (odpowiednio: 2.595.580,93 zt 1 2.334.310,62 zt), z kolei wg
stanu na koniec III kwartatu 2020 r. uzyskano z tego tytulu zaledwie 294.138,86 zl, przy planie
rocznym na poziomie 800.000 zt. Skiad zauwaza jednocze$nie, ze niewykonanie planowanych
dochodow z tego zrodta bedzie miato negatywny wptyw na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach kolejnych.

Nalezy zauwazyC, ze Gmina planuje w 2021 r. zaciaggnigcie pozyczek, a realistyczno$¢ danych
wykazywanych w wieloletniej prognozie finansowej bedzie miata decydujace znaczenie dla
charakteru opinii o mozliwosci ich sptaty. Istotne beda tu rowniez dane dotyczace wykonania
budzetu za 2020 r. Sktad zastrzega zatem, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci majacych wptyw

na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej Gminy opinia taka moze by¢ negatywna.

Sktad Orzekajacy zwraca tez uwage by przed podjeciem uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej przeanalizowa¢ kwoty wykazywane jako limit zobowigzan dla poszczegolnych
przedsiewzie¢ 1 zachowa¢ zasade zgodnie z ktorg limit zobowigzah to kwota, na ktorg Gmina

zamierza jeszcze zawrze¢ umowy w celu realizacji danego zadania.

Upowaznienia dla Burmistrza So$nicowic do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi So$nicowic przystuguje odwotanie do pelnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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