Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 8 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/111/251/2020

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 7 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie projekcie
uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021 -2038

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 869, z 2018 r. poz. 2245, z 2019 r. poz. 1622, 1649 1 2020 oraz z 2020 r. poz. 284, 374,
568 1695) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 wust. 2 iart. 20 wust. 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami zawartymi w uzasadnieniu opini¢ o przedtozonym przez
Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskice projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2021 -2038.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie

III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie projektu uchwaty w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej Miasta Siemianowice Slaskie, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostat w formie przysztej (nowej) uchwaty Rady Miasta Siemianowice Slaskie w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2038. Obecnie obowigzujaca uchwala w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Siemianowice Slaskie podjeta 19 grudnia 2019 r., zgodnie z
§ 7 opiniowanego projektu, zostanie uchylona.

Opiniowany projekt zawiera elementy okre$lone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Okres objety wieloletnia prognoza finansowa oraz okres, na ktdry sporzadzono prognozg kwoty
dtugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.
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Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021 rok sa
ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow.

Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezgcych we wszystkich latach
objetych Prognoza, a zatem spetniony zostal wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przedtozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej (poz. 6) kwota zadluzenia
Miasta Siemianowice Slaskie wedlug Wykonania 2020 r. wyniesie 99.400.000 zi, co bedzie stanowi¢ 23%
rocznych dochodéw Miasta. W 2021 roku planuje si¢ wzrost zadluzenia Miasta do kwoty 110.900.000 zt, co
bedzie stanowito 26,3% planowanych rocznych dochodéw Miasta. Poczawszy od 2022 r. planuje si¢
stopniowe zmniejszanie dlugu, az do jego redukcji w 2038 r.

Na wzrost zadluzenia Miasta wplyw maja wydatki majatkowe Miasta zaplanowane na 2021 r. w
wysokosci 45.814.514 zt, obejmujace (zgodnie z Uzasadnieniem do projektu uchwaty budzetowej na 2021
rok) w przewazajacej czgsci wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow unijnych.

Jako zrddlo splaty zadluzenia Miasta oraz pokrycia deficytu budzetowego w 2021 roku zaplanowano
przychody z tytulu zacigganego kredytu w wysokosci 12.500.000 zt.

W kolejnych latach Prognozy (2022-2038) zrédlem sptaty zadluzenia Miasta majg by¢ nadwyzki
budzetowe zaplanowane do osiggania w wysoko$ciach odpowiadajacych planowanym splatom kredytow i
pozyczek. W latach 2022-2038 rokrocznie planuje si¢ osigga¢ nadwyzki budzetowe w wysokosciach od 2,5 do
8,5 mln zI. W poprzednich latach budzetowych, zgodnie ze zlozonymi sprawozdaniami Rb-NDS budzety
Miasta wykonywane byly z deficytem. Wedtlug prognozy wykonania, wskazanej w przedtozonym projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, budzet Miasta w 2020 r. zostanie wykonany z deficytem (-) 26.927.302,03
zk.

Prognozuje si¢ takze, iz budzet biezacy (operacyjny) Miasta w 2020 r. wykonany zostanie z deficytem
(-) 6.294.481,03 z1, ktory zostanie uzupetniony wolnymi §rodkami.

W calym okresie Prognozy (2021-2038) nie planuje si¢ osiagna¢ przychodow z tytulu nadwyzki z lat
ubiegtych i z wolnych $rodkow.

Uwzgledniajac planowane na 2020 rok zwickszenie poziomu zadtuzenia Miasta do kwoty 110.900.000
zt (26,3% rocznych dochodow), Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe zachowana realnos$ci nadwyzek
budzetowych planowanych do osiggania od 2022 r., gdyz poczawszy od tego roku nadwyzki te w catoSci majg
by¢ przeznaczane na splate zaciagnietych kredytow i pozyczek. Powyzsza uwaga dotyczaca realno$ci
osiggania nadwyzek budzetowych i nadwyzek operacyjnych ma istotne znaczenie w spelnianiu przez Miasto
Siemianowice Slaskie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
wskaznik ten w 2022 roku wystepuje na niskim poziomie (1,11%).

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243 ust.1
ustawy o finansach publicznych, przy czym Sktad Orzekajacy postanowil w tym zakresie sformutowac
nastepujace uwagi:

Na spelnianie przez Miasto indywidualnego wskaznika zadtuzenia z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych istotny wptyw maja dochody ze sprzedazy majatku, ktore na 2021 rok zostaly zaplanowane w
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kwocie 12.500.000 zt, za$ na 2022 r. i kolejne lata Prognozy - w kwocie corocznie 10.000.000 zt. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku nie osiggni¢cia zaplanowanych dochoddéw ze sprzedazy majatku
indywidualny wskaznik zadtuzenia Miasta z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie bedzie spetniony w
2022 roku;

Dziatajac na podstawie art. 50a ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw opublikowat w
Biuletynie  Informacji  Publicznej ,, Wytyczne  dotyczgce  stosowania  jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja — lipiec 2020 r.”, Warszawa 29 lipca 2020 r. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wedlug symulacji
dokonanych przez tut. Izbg z zastosowaniem wskaznika makroekonomicznego CPI (dynamika $rednioroczna
cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych) ogloszonego przez Ministra Finansow w  ww. ,, Wytycznych”,
przedtozony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Siemianowice Slaskie na lata 2021-2038 przy

zastosowaniu do niego ww. wskaznikow — wykazuje niespelnianie przez Miasto w latach 2024-2038

indywidulanego wskaznika zadtluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym,
Sktad Orzekajacy zaleca skorygowanie dynamiki wzrostu podstawowych sktadnikow budzetu Miasta

zaplanowanych w ww. latach (tj. dochodow biezacych, wydatkow biezacych oraz dochodow z tytutu dotacji i
srodkéw przeznaczonych na cele biezgce) z zastosowaniem wskaznika CPI wskazanego w ww.

» Wytyeznych”.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Miasta Siemianowice Slaskie zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Siemianowice Slaskie przystuguje odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od

daty dorgczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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