Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 14 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/232/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wisla projekcie uchwaly
budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Wista projekcie
uchwaty budzetowej Miasta Wista na 2021 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Wisla przedlozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
projekt uchwaly budzetowej Miasta Wista na 2021 rok wraz z uzasadnieniem i materiatlami
informacyjnymi. Projekt przedlozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 68.530.000,00 zt,
w tym dochody biezace: 59.470.000,00 zt
- wydatki budzetu w wysokos$ci 69.760.000,00 zt,
w tym wydatki biezace: 58.452.520,65 zt,
- przychody budzetu w wysokos$ci 2.334.000,00 zt,
- rozchody budzetu w wysokosci 1.104.000,00 zt.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwote planowanego deficytu budzetu

w wysokosci - 1.230.000,00 zt oraz wskazuje zrddta sfinansowania tego deficytu

4. Projekt obejmuje zalaczniki i zostat opracowany na podstawie art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Skfad sygnalizuje jednak pewne nieprawidlowosci wystepujace
w przedlozonym projekcie, ktore dotycza w szczegolnosci:

- niejasnosci dotyczacych wyodrgbnienia (w tabeli N) wydatkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (RFIL) w kwocie 1.844.745,00 zi, przy czym przyjeto przychody ze $rodkéw z lat
ubieglych RFIL w kwocie tylko 1.359.178,00 zl, a nie wyodrebniono stosownych dochodéw w 2021

roku w planie budzetu,

- czg8¢ zapisOw zamieszczonych w projekcie uchwaly budzetowej jest bezprzedmiotowa, gdyz
zawiera kwoty zerowe, co oznacza, ze takie poszczegdlne pozycje nie s3 planowane, a tym samym
nie ma podstaw do ich wykazywania w uchwale. Dotyczy to w szczeg6lnosci: wydatkéw w § 1 ust. 3
pkt 4 1 5, zrodet finansowania deficytu wyspecyfikowanych w § 2 ust. 1 pkt 1, 2,4, 5, 6 1 7, kwot
przychodéw w § 2 ust. 2 pkt 1,2,4, 51 7, kwot rozchodow w § 2 ust. 3 pkt 2 czy tabela M.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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7. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza, ktore zostaty sformutowane
W oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Sktad zwraca jednak uwage, ze zapisy zawarte w § 8
uchwaty dotycza regulacji zwigzanych z wykonywaniem budzetu przez organ wykonawczy 1 nie
powinny by¢ ujmowane w tresci uchwaly budzetowej, gdyz brak jest wyraznych podstaw prawnych
wynikajacych z art. 211 1 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do ich
ujmowania w uchwale budzetowej . Materia zasad wykonywania budzetu jest uregulowana w art.
247 - 264 ustawy o finansach publicznych, a zgodnie z art. 247 ust.1 tej ustawy, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad (wdjt, burmistrz, prezydent) i do jego kompetenc;i
naleza sprawy dotyczace wykonywania budzetu. Ponadto budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem uchwalanym na rok budzetowy 1 jego postanowienia nie moga dotyczy¢
dochodow 1 wydatkow poprzednich lat budzetowych.

8. Do projektu uchwaly budzetowej przedtozono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

Po dokonaniu analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Miasta Wista na

rok 2021 I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyl, co nastgpuje:

Sktad zobligowany byt do wydania negatywnej opinii o przedtozonym dokumencie.
Zasadniczym 1 gtownym powodem takiej oceny przedlozonego projektu sa konsekwencje prawne
wynikajace z przepisu art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zgodnie z tym przepisem, uwzgledniajac réwniez regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z2018r. poz.2500), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze wroku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wykupow papierow wartosciowych zacigganych lub
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2 -4 1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 wraz z naleznymi
w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen 1 gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244
ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwiazku, do
planowanych dochodow biezacych budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan.

Okoliczno$cig niezwykle wazna, ktora Sktad Orzekajacy zmuszony byt uwzgledni¢ przy
opiniowaniu przedlozonego projektu, byl fakt zwigzany z istotng zmiang aktualnej sytuacji
finansowej Miasta Wista, albowiem na dzien wydawania niniejszej opinii w tej jednostce samorzadu
terytorialnego zaistniata sytuacja polegajaca na niespelnieniu przez gming obligatoryjnej relacji
zww. art. 243 ustawy o finansach publicznych - w 2023 roku. Byla to konsekwencja dokonanych
zmian w budzecie roku 2020 i w aktualnej wieloletniej prognozie finansowej tej gminy, na mocy
uchwal podjetych przez Rade¢ Miasta Wista w dniu 24 listopada 2020 r., tj.: uchwaty Nr
XXIV/333/2020 zmieniajacej budzet Miasta Wista na rok 2020 i uchwaly Nr XXIV/332/2020
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zmieniajace] wieloletnia prognoz¢ finansowa Miasta Wisla oraz zarzadzenia Burmistrza Miasta
Wista Nr FN.301.17.2020 z dnia 24 listopada 2020 r zmieniajgcego wieloletnig prognoze
finansowg Miasta Wista. Stan ten powoduje, ze wystapita negatywna przestanka ustawowa -
dotyczaca roku biezacego - w postaci braku mozliwosci uchwalenia (zmiany) budzetu przez organ
stanowigcy gminy, co wywiera rowniez bezposredni wplyw na ksztalt planowanego budzetu roku
2021. W zwiazku z powyzszym dane zaprezentowane w przedtozonym projekcie, ktory zostat
sporzadzony przed datg wskazanych wyzej istotnych zmian w budzecie 1 wieloletniej prognozie
finansowej powoduja, ze nie ma pelnej korelacji wielu istotnych danych wykazanych
w opiniowanym dokumencie z wielkosciami figurujgcymi w budzecie roku biezacego 1 aktualnej
wieloletniej prognozie finansowej. Jest to o tyle istotne, ze cze$¢ danych zatozonych w projekcie
budzetu na rok 2021 w sposob istotny odbiega od wielkosci figurujacych w aktualnie obowigzujace;j
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w ktorej wystepuje obecnie niespetnienie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a sg one prezentowane w sposob korzystniejszy niz
wynika to z ostatnio dokonanych zmian przez Rad¢ Miasta. Dotyczy to m.in. rozbieznosci réznych
kwot, z ktorych najistotniejsze sa kwoty wydatkow biezacych, w tym wydatkow na obstuge dtugu.
Taki stan rzeczy powoduje, ze Sktad nie byl w stanie w sposob obiektywny dokonaé pozytywnej
oceny w zakresie prawidtowego planowania budzetu na kolejny rok budzetowy, biorgc pod uwage
niepokojace tendencje uwidocznione we wskazanych wyzej modyfikacjach aktualnego budzetu
1 prognozy finansowej, polegajace na istotnym pogorszeniu zwlaszcza realizacji strony dochodowe;j
budzetu. Dodatkowo w przedlozonym projekcie zostaly zawarte wyrazne zapisy, ktore Sktad ocenit,
jako sygnaty $wiadczace o potencjalnym zagrozeniu petnej realizacji zadan przez gming w 2021
roku. Dotyczy to przede wszystkim braku zabezpieczenia pelnej puli srodkow w roku szkolnym
2021/2022 w kwocie uwzgledniajace] wzrost wynagrodzen w o$§wiacie od wrzesnia 2021 roku oraz
wzrost minimalnego wynagrodzenia w dziatach 801 1 854, odpowiednio w kwotach 1.055.000,00 zt
1 180,000,00 zt — co wyraznie zasygnalizowano w zalgczniku nr 3a do uzasadnienia projektu uchwaty
budzetowej na rok 2021, wskazujac, ze sg to zadania rekomendowane przez jednostki organizacyjne
jako bezwarunkowo konieczne do realizacji w roku 2021, ktore jednak nie zostaty ujete w budzecie

ze wzgledu na brak mozliwosci ich sfinansowania.

Ponadto okoliczno$cig bardzo istotng, ktora rowniez musi by¢ wzigta pod uwage sg trudne do
przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19, ktoére z cala pewno$cia beda miaty
bardzo istotny wplyw na sytuacje finansowg samorzadéw réwniez w roku przysztym, co w duzym
zakresie dotyczy¢ bedzie gmin o charakterze turystycznym, takich jak Miasto Wista. W zwiazku
ztym organy tej jednostki samorzadu terytorialnego powinny w sposéb bardzo odpowiedzialny
dokona¢ stosownego przekonstruowania budzetu, z zachowaniem ustawowych wymogow, aby jego
ksztatt umozliwial pelng realizacje obligatoryjnych zadan jednostki i biezace regulowanie

zobowigzan.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia przedlozony projekt zaopiniowano - jak w sentencji

niniejszej uchwaty.
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Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgcy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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