Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 14 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/236/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna — zuwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrza Miasta Cieszyna przekazata Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna w ustawowym terminie okreslonym
w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22019 r. poz. 869 pdzn. zm.).

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy przedtozonego

projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad ustalit i zwazyl, co nastepuje:
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—

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i obejmuje
lata 2021 —2035.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktory sporzadzono prognozg kwoty dtugu, sa
zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z p6zn. zm.).

W  projekcie  wieloletniej  prognozy  finansowej zawarto dane, okreslone  zgodnie

z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021 rok sg ze
soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu

jednostki samorzadu terytorialnego.

Dochody i1 wydatki biezace na lata objete prognozg ustalone zostaly przy zachowaniu zasady, o ktorej

mowa w art. 242 powolanej na wstepie ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona =z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, jednakze Sktad stwierdzil, ze wystepuje
roznica w wysokosci kwoty dlugu o kwote 1.754.965,63 zt co wynika z ograniczenia przychodoéw z emisji
obligacji na mocy uchwaly Rady Miejskiej Nr XXII/263/20 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
Z przedtozonego projektu wynika, ze gmina stosuje wytgczenia ze sptaty dtugu, o ktérych mowa w art. 243
ust. 3 - 3a ustawy i sg one niezb¢dne do spetnienia tej relacji w roku 2023. W tym kontekscie przypomina
si¢, ze ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢ do sptat
rat kredytow i pozyczek, wykupow papierow wartosciowych zaciagnietych (wyemitowanych) w zwigzku
zumowg zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego zudzialem S$rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami a takze porgczen i gwarancji udzielonych
samorzagdowym osobom prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
programéw finansowanych zudzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w terminie nie
dhuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania iotrzymaniu refundacji ztych
srodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad
krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i la. Ponadto zrealizowanie planowanej sprzedazy mienia jest niezbgdne
do spetnienia relacji w roku 2023, natomiast wedlug danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za III kw. 2020 r. - na planowang wysokos¢
dochodéw z tego zrodta w wysokosci 3.829.000,00 zt zrealizowano dotychczas dochody w kwocie jedynie
1.401.134,47 zt. Istotne dla spetnienia ww. relacji bgda rowniez dane wynikajace z wykonania budzetu
roku 2020. Sktad zwrécit rdwniez uwage za prognozowany trend znacznego wzrostu, dotyczacy kwot
planowanych nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach prognozy, poczawszy od kwoty 5.300.00,00 zt
w 2022 roku az do poziomu 42.380.000,00 zt w ostatnim roku objetym prognoza, tj. w roku 2035 Taki

prognozowany poziom nadwyzki operacyjnej, w ocenie Sktadu, wydaje si¢ mato prawdopodobny.

W zalgczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano

przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
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8. W  prognozie zawarto upowaznienia dla  Burmistrza sformutowane na  podstawie
art. 228 ustawy o finansach publicznych. Sktad zwraca jednak uwage, ze upowaznienie zawarte w § 2 ust.

2 projektu uchwaty jest niepetne, gdyz nie okreslono w nim kwoty limitu zaciaganych zobowiazan.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w my$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace informacje

dot. danych, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19 wskazuje si¢ na
konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego.
Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych - opini¢ do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem
uchwaty budzetowej - regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na

ktore zaciggnigto i planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

Na podstawie art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019

r. poz. 1429 z p6zn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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