Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 16 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/111/298/2020

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 15 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Rydultowy projekcie uchwaly
budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 112 1art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) II Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ryduttowy
projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedlozonego tutejszej Izbie przez Burmistrza Miasta Rydultowy projektu uchwaly budzetowej na
2021 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi. Projekt uchwaty budzetowej na 2021
rok opracowany zostal na podstawie przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu Miasta Rydultowy na 2021 rok zaplanowano:
- dochody w wysokosci 119.387.572,50 zt, w tym: dochody biezace w kwocie 108.157.793,38
zt 1 dochody majatkowe w kwocie 11.229.779,12 zi;
- wydatki w wysokosci 121.069.270,38 zl, w tym: wydatki biezace w kwocie 103.064.749,74 zt
1 wydatki majatkowe w kwocie 18.004.520,64 zt;
- przychody w wysokosci 4.668.065,88 zi, w tym pochodzace ze sprzedazy papierow
wartosciowych w kwocie 3.500.000 zt, z wolnych s$rodkéw w kwocie 270.257,88 zl; z
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niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 897.808 zt;

- rozchody w wysokosci 2.986.368 zl przeznaczone na splaty otrzymanych krajowych kredytow
1 pozyczek.

2. Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych,
a zatem spetniony zostal wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych. W 2021
r. planuje si¢ osiggnac¢ nadwyzke operacyjng w wysokosci (+) 5.093.043,64 zi;

3. Planowany deficyt budzetowy ma wynie$¢ (-) 1.681.697,88 zt 1 zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z emisji obligacji na kwote 783.889,88 zt oraz z niewykorzystanych srodkoéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 897.808,00 zt;

4. Kwoty zaplanowanych rezerw (ogélnej i celowych, w tym na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego) spelniaja wymogi o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856);

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie budzi zastrzezen.

Po przeprowadzeniu analizy przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 r. Sklad
Orzekajacy postanowit sformutowac nastgpujace uwagi:

1)  Zalacznik Nr 1 ,,Zestawienie planowanych dochodéw budzetu miasta Ryduttowy na rok 2020
wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej oraz zrddel” przestawia dochody budzetu Miasta w
sposob sprzeczny z klasyfikacja okreslong w art. 235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
zw. z § 2 ust. 3 uchwaty Nr 6.72.2019 Rady Miasta Rydultowy z dnia 21 marca 2019 r. w
sprawie procedury uchwalania budzetu oraz zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu miasta za pierwsze poOtrocze roku budzetowego, ksztaltowania si¢ wieloletniej
prognozy finansowej i1 realizacji planu finansowego instytucji kultury. Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze wyszczegodlnienie planowanych kwot dochodow ,,wedlug ich zrédet”, o ktérych
mowa w art. 235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oznacza obowigzek zastosowania
ustawowych zrédel dochodow gminy, ktére zostaty okreslone w ustawie z 13.11.2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23), w tym w
szczeg6lnosci w art. 4 ust. 1 ww. ustawy w odniesieniu do dochodéw wilasnych gminy. Przepis
ten w grupie wplywow z podatkéw wyszczegolnia rodzaje podatkéw stanowigcych dochody
wlasne gminy, za§ w grupie wplywow z oplat wyszczegolnia rodzaje optat stanowigcych
dochody wtasne gminy. Wyszczegolnienie powyzsze nie zostalo natomiast zastosowane w
przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej Miasta Rydultowy, co nalezy uzna¢ za sprzeczne
z ww. przepisem, a takze z § 2 ust. 3 ww. uchwaty Nr 6.72.2019 Rady Miasta Ryduttowy z
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dnia 21 marca 2019 r., ktéry stanowi, iz wsrod dochodow wilasnych Miasta Ryduttowy
wyodrgbnia si¢ wptywy z podatkéw okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz wplywy z optat
okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Powyzsze powoduje, iz Sktad Orzekajacy nie jest w stanie sprawdzi¢ prawidlowosci wysokos$ci
ustalonej w budzecie Miasta Rydultowy kwoty wydatkow na rzecz izb rolniczych, ktora
zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z 14.12.1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2018 r. poz.
1027) powinna wynosi¢ co najmniej 2% planowanych wptywéw z tytutu podatku rolnego. W
przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej kwota wptywow Miasta z podatku rolnego nie
zostata bowiem wyszczegdlniona;

2) Podobna uwaga dotyczy okreslonego w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowe]
ogdlnego zrédta dochodéw gminy — ,,dochody z majatku gminy”. Zrédto to nie respektuje
uszczegotowienia rodzajow zrodet dochodoéw majatkowych, ktére zostaty wymienione w art.
235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych: dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje,
dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasno$ci. Powyzsze powoduje brak mozliwo$ci sprawdzenia zgodnosci
dochodow ze sprzedazy majatku wykazanych w projekcie WPF z analogicznymi dochodami
ujetymi w planie dochodéw budzetu Miasta na 2021 rok;

3) Uwzgledniajac  powyzsze uwagi Sktad Orzekajacy wskazuje na  koniecznosé
uszczegodtowienia zrddet dochodow okreslonych w Zataczniku Nr 1 przedlozonego projektu
uchwaly budzetowej zgodnie z wymogami okreslonymi w ww. przepisach ustawowych oraz w
ww. uchwale Nr 6.72.2019 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 21 marca 2019 r.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, projekt uchwaly budzetowej Miasta Ryduttowy na
2021 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Rydultowy przystuguje odwotanie do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty

doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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